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Resumo: No ambito do pensamento politico e juridico contemporaneos, as expressoes Estado de Direito,
Estado democrdtico de Direito e o vocabulo republica tém sido utilizados com cada vez mais frequéncia para
tratar dos fend6menos da vida politica e institucional das sociedades politicas contemporaneas. Ndo raro, no
entanto, o emprego de cada uma dessas nogdes é realizado demaneira indistinta, sema necessaria precisdo
conceitual,o que dificulta a compreensdo das propostas institucionais formuladas por autores politicos das
mais diferentes vertentes. Partindo dessa constatagao, o propdsito do presente artigo ndo é o de realizar
uma “genealogia conceitual” das concep¢bes de Estado de Direito de Estado democrdtico de Direito,
republica ou do republicanismo, mas, de forma bem mais restrita, procurar extrair da histéria das ideias
politicas alguns parametros indicativos para a compreensdo do conceito de Estado democrdtico de Direito no
ambito do pensamento politico contemporaneo, bem como de suas possiveis relagdes com o
republicanismo. Para tanto, o artigo apresenta, de forma introdutéria, o contexto de formulagdo das nogdes
de republica, estado e republicanismo, a fim de estabelecer os possiveis contornos da concepgdo
contemporanea de Estado democrdtico de Direito.

Palavras-chave:Republicanismo. Estado democratico de Direito. Republica. Democracia.

Abstract: In the contemporary political and legal thought, expressions like rule of Law, Democratic rule of
Law and the word republic have been used with increasing frequency to address phenomena of the political
and institutional life of the contemporary political societies. However, each of these notions is often used
without the necessary conceptual precision, which makes itdifficultto understand the institutional proposals
formulated by the diverse political authors. Based on this observation, the purpose of this articleis not to
carry out a “conceptual genealogy” of the conceptions of the rule of Law, democratic rule of Law, republic or
republicanism, but, in a much more restricted way, to extract from the history of political ideas some
indicative parameters for understanding the concept of democratic rule of Law from the contemporary
political thought, as well as its possible relations with republicanism. To this end, the article presents, in an
introductory manner, the context in which the notions of republic, state and republicanism were formulated,
in order to establish the possible contours of the contemporary conception of democratic rule of Law.

! Professor da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp), doutor em Filosofia pela Universidade de Sdo
Paulo (USP), com estagio de doutoramento na Université de Paris 1 Panthéon-Sorbonne. Coordenador do
Laboratdrio de Estudos do Setor Publico (LESP) da Unicamp.

Intuitio, Chapecd-SC,v.17, n. 1, p.1-16, jan.-dez. 2024 (p. 1)



Keywords: Republicanism. Democratic rule of Law. Republic. Democracy.

Introducao

I"

Este artigo ndo pretende realizar uma “genealogia conceitual” da no¢ao de Estado
democratico de Direito, de republica ou do préprio republicanismo. De forma bem mais
restrita, o propdsito deste trabalho consiste em extrair da histéria das ideias politicas alguns
parametros indicativos para uma compreensdo introdutéria do conceito de Estado
democratico de Direito no ambito do pensamento politico contemporaneo e suas possiveis
relagcGes com o republicanismo.

Se na teoria politica contemporanea compreendemos a nocdo de Estado pela
perspectiva institucional (conjunto de instituicdes de administracdo da sociedade),
internacional (a partir da ideia de soberania de uma nagao em relagdao as demais) ou juridica
(como ordenamento juridico ou pessoa juridica de direito publico) (Dallari, 1998, passim),
tais nog¢les sdo bastante recentes na histdria do pensamento politico e grande confusao
conceitual deriva da utilizacdo anacronica desse conceito a momentos anteriores do
pensamento politico.

De fato, na antiguidade a reflexdo acerca do que chamamos na contemporaneidade
de Estado esteve ligada a diversos termos, tais como republica e cidade, e aparecia como um
caso particular no ambito do problema mais geral da justica (Ferrater Mora, 2001, p. 904). Os
termos mais frequentemente utilizados pelos antigos para referir-se a ideia de organiza¢ao
politica eram, porém, os vocabulos politeia (gregos) ou res publica (romanos), que
designavam, com o recurso a uma perifrase, as diversas formas de organizacao politica, com
um sentido amplo de constituicdo politica ou coisa politica (Cardoso, 2000, p. 32). Tais
no¢des, que continham a ambiguidade de referir-se ao mesmo tempo ao conjunto das
formas politicas puras (aristocracia, monarquia e democracia) e a uma forma politica
especifica, o governo misto (ou constituicdo mista) (Cardoso, 2000, p. 42), predominaram no
pensamento politico de forma relativamente estavel, até o renascimento e o alvorecer da
modernidade, quando o termo estado passou a ser utilizado de forma mais ou menos
semelhante ao uso que dele fazemos no contexto contemporaneo.

Embora ndo haja consenso sobre a origem do conceito antigo de republica, como

apontam Lilia Schwarcz e Heloisa Starling, a concep¢ao utilizada na contemporaneidade é
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claramente herdeira da no¢ao de politeia, proveniente da Grécia antiga, que indicava uma
comunidade politica formada por homens livres e que se opunha as diversas formas de
tirania, em que um ou mais homens governam como senhores e segundo sua propria
vontade (Schwarcz; Starling, 2019, p. 11). De acordo com as autoras, o termo politeia era
dotado de uma ambiguidade, pois designava tanto o modo como se relacionavam o governo
e os governados, quanto a possibilidade de uma vida livre entre iguais. Tal ambiguidade, ja
presente na formulacdo grega, foi conservada por Cicero ao traduzir politeia por res publica,
com o qual procurou nomear o conjunto de instituicdes capazes de garantir o bom
funcionamento do regime designado simplesmente como liberdade (/ibertas), uma forma
politica de resisténcia as tiranias e que passou a histdria como republica (Schwarcz; Starling,
2019, p. 11). Para Cicero, a republica possui, assim, dois sentidos. O primeiro, designa o
governo capaz de atender aos anseios de liberdade dos cidaddos e realizar a boa gestdo da
coisa publica, isto é, a coisa do povo, entendido o povo, segundo Cicero, ndo como “todos os
homens agrupados de qualquer modo, mas congregados em um agrupamento da multidao
por seu consenso de justica e uma reunido de utilidade comum” (Cicero, 2012, p. 93). O povo
€ concebido por Cicero, nesse sentido, ndo como um mero agrupamento de homens, mas
como uma associacdo formada por um vinculo decorrente da adesdao a mesma lei e por uma
certa esfera comum de interesses. Nessa primeira acepgdo, a res publica é a forma de
governo — denominada por Cicero como consilium? — que se reporta necessariamente a
causa que originou o agrupamento, podendo “ser concedida a um, ou a alguns seletos, ou
ser assumida pela multiddo e por todos” (Cicero, 2012, p. 94), desde que respeitado o
consenso juridico e a utilidade comum que lhe deram origem. O segundo sentido do termo,
mais amplo, é utilizado por Cicero para designar qualquer comunidade politica em que as
pessoas se reunam em vista da utilidade comum, o que permite identificar, segundo
Schwarcz e Starling, trés valores comuns a multidao: o bem, o interesse e o direito. O moével
cotidiano de uma populacdo na res publica é, portanto, a vinculacdo da justica e da

liberdade, que dependem de uma linguagem e de um vocabuldrio especificos, que fazem

2 Como observa Isadora Bernardo (2012, p. 61), no trecho citado a melhor tradugdo para consilium é
discernimento, no sentido de virtude. Contudo, apenas no livro | do De Re Publica o termo é usado por Cicero
em quatro diferentes sentidos, além de discernimento: deliberagdo (paragrafo 43), conselho (pardgrafos 65 e
71), razdo (paragrafo 60) e virtude de diregdo (pardgrafo 41).
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referéncia a ambas as acepgdes de res publica apresentadas por Cicero: o republicanismo

(2019, p. 12).

Republicanismo

Como destacam Schwarcz e Starling, uma tradicdo pode ser também uma forma de
traducdo, pois carrega consigo certos elementos do passado que tém suas agéncias e
intencBes atualizadas no presente (Schwarcz; Starling, 2019, p.13).

Nesse sentido, como analisa Jodo Alexandre Barbosa (1986, p. 155-156), uma
compreensdao mais ampla da nocdo de traducdo depende da apreensdo da propria definicdo
de ser humano enquanto ser dotado de uma linguagem de comunicacdo articulada.
Considerado como senhor de multiplas linguagens — verbais, das artes e dos ritos — 0 homem
pode ser definido, segundo Barbosa, como “o ser que traduz”, em dois sentidos: aquele que
“leva adiante” (de traducere) o sentido e aquele que o “transfere” (de translatio), ambos
integrantes de um mesmo processo de transformacao do sentido original. Sendo, ambas as
etapas, meras aproximac¢des, a busca pelo sentido impde tanto o movimento para além
guanto a transferéncia de contextos, de modo que traduzir importa em distanciar-se cada
vez mais do sentido original pela modificacdo de um contexto basico perdido (Barbosa, 1986,
p. 156).

Por esse motivo, se uma tradicdo deve ser apresentada a partir de sua histéria, a
existéncia de elementos inovadores diretamente relacionados com os problemas do
contexto de sua transmissdo permite a utilizacdo, como destaca Newton Bignotto, do termo
matriz para designar esse processo, na medida em que, em sua significacdo latina original, o
termo matriz estd associado a fémea, que da origem a vida, de modo que assim como a vida
de um novo ser exige a existéncia de vida antes dele, o carater inovador da matriz engloba o
reconhecimento de uma heranca que lhe deu origem, sem deixar de considerar, por outro
lado, os desenvolvimentos posteriores e o seu entrelacamento com outros elementos
provenientes de outras matrizes (Bignotto, 2013, p. 10).

A ideia de matriz fortalece, assim, a nocdo de tradicdo, na medida em que, consoante
enfatizam Starling e Schwarcz, facilita a identificacdo de “marcos de formag¢ido”, em que uma
tradicdo é selecionada a partir de determinados denominadores comuns e relida de acordo
com o tempo e as situagdes do presente, misturando continuidade e diversidade, sem

expressar, por outro lado, rendicdo e passividade, sentidos que podem advir do termo
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tradicdo. Como lugares de modelagem de ideias, as matrizes recuperam e reelaboram a
tradigdo, acrescentando a esta novas perspectivas de aplicacao, o que permite a formacao de
um vocabulario préprio (Schwarcz; Starling, 2019, p.13).

A linguagem republicana pode ser definida, assim, a partir das balizas da afirmagao
do valor da liberdade politica, da igualdade entre os cidaddos, e da preocupag¢do com a
esfera publica como espaco para a efetiva agdo do cidadao na formulagdo do bem comum
(Schwarcz; Starling, 2019, p.13). O compromisso do republicanismo com uma noc¢do de
liberdade que exige a consideracdo da igualdade e a efetiva participacdo politica dos
cidad3os para a identificagdo do bem comum evidencia, também, a radical oposicao da ideia
de republica em relacdo a todas as formas de totalitarismo, de modo que o oposto de
republica ndo é, necessariamente, a forma mondrquica, mas sim a tirania (Schwarcz; Starling,
2019, p. 15).

Por essa razao, na contemporaneidade, republicanismo e democracia sdao expressodes
complementares, de modo que falar de republicanismo exige tratar necessariamente de
democracia, assim como a forma democratica deve ser republicana, moldando-se, assim,
uma relacdo de interdependéncia (cf. Sousa, 2023, p. 67). De fato, como acentua Claude
Lefort, atualmente “a republica tornou-se democratica e a propria democracia é republicana
ou entdo deixa de designar uma sociedade politica” (Lefort, 1992, p. 208).

Para além da perspectiva da linguagem histérica elaborada em suas diferentes
matrizes, o uso do termo republicanismo na teoria politica e na filosofia pode também ser
compreendido, como propde Frank Lovett, a partir de dois sentidos que, embora distintos,
estdo intimamente relacionados. No primeiro, republicanismo refere-se a um amplo espectro
de autores na histéria do pensamento politico ocidental, que inclui Maquiavel, os
republicanos ingleses do século XVII, autores franceses do século XVIIl como Montesquieu e
escritores da América do Norte que escreveram no contexto do processo de independéncia e
fundacdo dos Estados Unidos da América, como Jefferson, Madison e Adams. Para Lovett,
tais autores estdo unidos por preocupacdes e ideias comuns, entre as quais a importancia da
virtude civica e da participacdo politica, os perigos da corrupcdo, os beneficios de uma
constituicao mista, do estado de direito, entre outras, que, por recorrerem frequentemente
em seus argumentos a exemplos extraidos de autores classicos —especialmente Cicero e os

historiadores latinos — poderiam ser agrupados como pertencentes a uma tradicao
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“republicana classica” ou “neorromana”, ainda que sua inclusdo como representantes do
republicanismo ndo esteja isenta de controvérsias. No segundo sentido do termo, o
republicanismo referir-se-ia, no ambito da teoria politica e da filosofia contemporaneas,
segundo Lovett, a postulacdo de autores como Quentin Skinner e Philip Pettit sobre a
possibilidade de a tradicdo republicana classica prestar-se ao oferecimento de modelos
normativos para a teoria politica contemporanea, baseados na centralidade do valor da
liberdade politica, entendida como independéncia do poder arbitrario ou ndo dominacdo. Os
autores ligados ao republicanismo, neste segundo sentido, tém sido denominados, segundo

Lovett, como “republicanos civicos” ou “neorrepublicanos” (Lovett, 2022, n.p.).

Republica e estado

No Brasil, o termo republica foi inicialmente utilizado no século XVII, no contexto
colonial, designando a gestdo administrativa das vilas e cidades, realizada no ambito das
Casas de Camara e Cadeia. Em curto intervalo de tempo, porém, ja em meados do século
XVIIl, passou a significar algo perigoso aos olhos dos funciondrios da metrdépole, por sua
associacdo a ideia de “sedicdo”, tendo seu enraizamento embasado, como apontam
Schwarcz e Starling, a deflagracdo das trés importantes conjuracdes ocorridas na América
portuguesa nas Ultimas décadas do século XVIIl, em Minas Gerais, no Rio de Janeiro e em
Salvador, além da Revolugdo de 1817 em Pernambuco (Schwarcz; Starling, 2019, p.16).

Essa “deflacdo” sofrida no conceito de republica no Brasil oitocentista — em que a
republica passa a significar o oposto da monarquia, e ndo mais da tirania — expressa o fim do
predominio relativamente estdvel do uso do termo (Schwarcz; Starling, 2019, p.17) para
referir-se, em sentido amplo, a sociedade politica organizada e de sua progressiva
substituicdo pelo termo Estado®, que passou a ser utilizado de forma mais ou menos
semelhante ao uso que dele fazemos no contexto contemporaneo. Tal emprego do termo
nao se deu, porém, de maneira uniforme em todos os contextos discursivos, passando por
uma progressiva e gradual transformac¢ao de sentido. De fato, na Espanha, até o século XVIII,
aplicava-se também a grandes propriedades rurais de dominio particular, cujos proprietarios

tinham poder jurisdicional (Dallari, 1998, p. 51), sentido, de resto, expresso até hoje no Reino

> 0 termo Estado, no sentido amplo de sociedade politica organizada, tal qual empregado no pensamento
politico contemporaneo serd grafado no texto em letras maiusculas, exceto nas hipdteses em que o autor
citado tenha grafado com letras minusculas.
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Unido na palavra estate, que designa uma grande extensdo de terra, normalmente de
propriedade de uma familia ou ligada a um determinado titulo de nobreza (Cambridge, 1996,
p. 469).

Um dos primeiros usos do termo estado, no sentido moderno®, é comumente
apontado como a alusdo que faz Maquiavel, no capitulo | d’O Principe sobre as espécies de
dominio: “Todos os estados, todos os dominios que tém havido e que ha sobre os homens
foram e sdo republicas ou principados” (Maquiavel, 1990, p. 3).

Com efeito, em tal passagem, a denominacao estado’, derivada do latim status, “estar
firme”, “estdvel”, expressa uma situacdo permanente de convivéncia ligada a sociedade
politica, sentido no qual passou a ser usada em italiano, invariavelmente associada ao nome
de uma cidade livre. Hobbes, por sua vez, utiliza o termo Commonwealth, com o mesmo
sentido de sociedade politica, ja no subtitulo do Leviatd, sendo o titulo completado pela
explicagdo: “ou matéria, forma e poder de um Estado® eclesiastico e civil” (1999, p. 1).

Fortemente influenciado pela leitura de Maquiavel, Marchamond Nedham, por seu
turno, faz referéncia direta, ja no titulo de The Excellencie of a Free-State, publicado em
1656, ao termo State para investigar, no ambito do republicanismo inglés, qual a melhor
forma de governo deveria ser adotada na Inglaterra apds a execucdao de Carlos |,
posicionando-se a favor da criacdo de um governo parlamentar em detrimento do retorno a
antiga constituicdo monarquica (Nedham, 1656).

Em 1756, um século depois da obra de Nedham e mais de um século apds a
publicacdo do Leviatd, no volume 6 da Encyclopédie, ou dictionnaire raisonné des sciences,
des arts et des métiers, Jaucourt, autor do verbete état, define o estado como a “sociedade
civil pela qual uma multiddo de homens encontra-se unida, sob a dependéncia de um
soberano, para desfrutar de sua protecdo e, gracas aos cuidados deste, da seguranca e da
felicidade que faltam no estado de natureza” (Diderot; D’Alembert, 1756, p. 19). Essa
definicdo equivaleria, segundo Jaucourt, aproximadamente a mesma definicdo dada por

Cicero e seria “preferivel a de Pufendorf”, pois este teria confundido o soberano com o

‘o emprego, por Maquiavel, do termo stato no sentido incorporado na modernidade pelo termo Estado nédo é
isento de disputas entre os comentadores. Adotamos aqui a leitura de Skinner que, como outros autores,
identifica no uso feito pelo florentino do termo em diversas passagens referéncias aos diversos aspectos do
poder politico expressos na acepgdao moderna de Estado (Skinner, 2012, p. 375).
A palavra estado é mantida aqui em letras minuUsculas, como usada no original.
® 0 termo Commonwealth, utilizado por Hobbes, era utilizado na Inglaterra do século XVII para designar o
conceito amplo de republica (vide a se¢do introdugdo, supra).
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estado. Ja Cicero, ao definir o estado como “uma multiddao de homens unidos por interesses
e leis comuns, as quais eles se submetem de comum acordo” teria, segundo Jaucourt, uma
definicdo mais precisa de estado. De acordo com a Encyclopédie, ainda, o estado’ pode ser
considerado como uma “pessoa moral”, da qual o soberano seria a cabeca e os individuos os
membros, pessoa essa a qual atribuimos certas acbes que a tornariam Unica e com
determinados direitos distintos dos direitos de cada cidadao, aos quais cada um dos cidadaos
individualmente, ou mesmo muitos deles ndo poderiam reivindicar. E essa unido de varias
pessoas em um sé corpo, produzida pela comunhdo das vontades e das forcas de cada um

distingue, segundo o enciclopedista, o estado, de uma multidao:

[...] na medida em que uma multiddo é apenas uma reunido de muitas pessoas,
cada uma das quais coma sua prépria vontade particular, enquanto o Estado é uma
sociedade animada por uma sé alma que dirige todos os seus movimentos de
forma constante em relagdo a utilidade comum. Este é o estado feliz, o estado por
exceléncia (Diderot; D'Alembert, 1756, p. 19).

Na definicdo apresentada na Enciclopédia das Luzes para o verbete état é
interessante notar que o enciclopedista faz referéncia a definicao dada por Cicero ndo para o
termo estado, mas sim para republica, o que indica a incorporacdo, na acepcdo de estado, da
ideia anteriormente expressada pelo termo republica, em seu sentido amplo, passando
entdo o termo estado a ser utilizado, em diferentes contextos, no sentido anteriormente
atribuido a republica.

A mesma noc¢do de estado apresentada na Enciclopédia em meados do século XVIII
ecoa ainda, como observa Yannic Bosc (2023), na concepc¢do propalada durante a Revolucdo
Francesa, sendo ambas, no entanto, distintas do sentido utilizado atualmente. De fato,
naguele momento, o estado se refere ao estado da sociedade civil (ou estado social) em
oposicdo ao estado de natureza (quando os seres humanos ndo estdo ainda reunidos em
sociedade). No decorrer do periodo revoluciondrio, portanto, o estado era a sociedade civil,
um sentido claramente distinto ao que atribuimos atualmente ao Estado®.

Com efeito, como analisa Norberto Bobbio, na concepg¢ao de Hegel, por exemplo, o
Estado é, de modo geral, o reino da liberdade, pois nele cada individuo, cumprindo seu

dever, tem consciéncia do objetivo geral prescrito pelo direito, qual seja, o bem coletivo,

T A palavra estado é mantida aqui como usada no original, com letras minusculas.
& utilizagdo do termo Estado no sentido adquirido a partir da modernidade politica, isto é, como sociedade
politica dotada de poder exercido com supremacia sobre seus integrantes, serd feita no texto com letras
maiusculas, exceto nos casos em que o autor citado utilize o termo deliberadamente em minusculas.
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enquanto a sociedade civil é o reino da necessidade, pois sua finalidade coletiva, isto &, a
subsisténcia material, é alcangada sem intengdo consciente pelos cidaddos, que na sua vida
particular perseguem cada qual seus fins individuais (Bobbio, 1994, p. 159).

Nao obstante tenha passado por um longo e gradual processo de estabelecimento de
sentido, o termo Estado assume, no pensamento juridico e politico contempordaneos, um
sentido relativamente estdvel, expressando, como observa Dalmo Dallari, um tipo especifico
de sociedade politica, que fixa as regras de convivéncia de seus membros por meio de uma
autoridade superior (1998, p. 52). Se tomado da perspectiva da prépria autoridade superior
instituida pelos membros dessa sociedade politica, o Estado pode ser concebido, ainda,
como a ordem juridica soberana que tem por fim o bem comum de um povo situado em
determinado territdrio (1998, 118). Em ambas as perspectivas, o Estado caracteriza-se, em
esséncia, pela existéncia de uma unidade politico-juridica, traco este que, como aponta Nina
Ranieri, é indispensavel a sua formulacdo moderna (Ranieri, 2013, p. 12). Como salienta a
autora, porém, o esforco de oferecer uma definicdo de Estado torna-se complexo e
apresenta matizes diversos em razdo da preponderancia do aspecto juridico sobre o politico
ou deste sobre aquele (Ranieri, 2013, p. 12).

Para Bobbio, ainda que a tomemos como uma definicao proviséria, sociedade politica
é a forma mais intensa e vinculante de organiza¢do da vida coletiva, mesmo que existam
diversas formas de se determinar essa organizacdo, de acordo com a época e o lugar (Bobbio,
1994, p. 31).

Dessa forma, considerando que a perspectiva institucional e internacional podem ser
abarcadas pela ideia geral de sociedade politica e decorrem do enfoque conferido as
relacGes internas ou externas de tal sociedade, podemos circunscrever a ideia de Estado, a
partir de sua formulacdo moderna, as perspectivas de sociedade politica e de ordenamento
juridico, que pdéem em destaque, como assinala Bobbio, os dois elementos centrais do
conceito (Bobbio, 2008, p. 161-162), os quais convivem, com nuances e preponderancias
distintas, nas diferentes conceituaces modernas de Estado: o direito e o poder®.

Tal concepcgao é expressa na consagrada definicio de Max Webber, segundo a qual “O

Estado é aquela comunidade humana que, dentro de determinado territério — este, o

° Dentre as multiplas defini¢des de poder propostas por autores das mais diferentes concepg¢des politicas, o
termo é adotado aqui em seu sentido social erelacional, isto é, como relagdo de determinagdo entre pessoas,
conforme proposto por Bobbio (1998, p. 934).
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'territério’, faz parte de suas caracteristicas — reclama para si (com éxito) o monopdlio da
coacao fisica legitima” (1982, p. 98). Devidamente compreendido, ainda que sumariamente,
o processo que culminou em tal formulacdo, podemos identificar uma estabilizacdo da nocao
de Estado, em sua acepcdo contemporanea, como a sociedade politica que detém, no

ambito interno, o monopdlio da violéncia legitima e, no ambito externo, a soberania.

Estado democratico de Direito

Herdeira do longo percurso de estabelecimento do sentido dos termos republica e
Estado, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 5 de outubro de
1988, estabelece, no art. 12, que a Republica Federativa do Brasil € um Estado Democratico
de Direito, nos seguintes termos: “Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos” (Brasil, Constituicdo de 1988).

No ambito do direito comparado, observa-se que a Constituicdao portuguesa concebe
o Estado portugués como um Estado de Direito Democratico, enquanto a Constituicao
espanhola o compreende como Estado Social e Democratico de Direito e a Constituicao
alema o define como Estado federal, democratico e social (Ranieri, 2013, p. vi). Cada uma
dessas expressdes possui, no entanto, uma peculiar forma de estabelecimento da relagao
entre os cidaddos e o poder constituido, exigindo maior detalhamento histérico para a sua
compreensao.

De fato, o conceito de Estado de Direito remonta, na origem, ao liberalismo politico,
razdao pela qual é também conhecido, como observa José Afonso da Silva, como Estado
Liberal de Direito. Representou evolugdao importante no desenvolvimento do conceito de
Estado, ao permitir a transformagao dos suditos em cidaddos livres. Entre suas principais
caracteristicas estdo: a) a ideia de império da lei (rule of Law), que exige igual submissdo de
todos a lei, concebida essa como o produto das manifestagdes formais do Poder Legislativo,
formado por representantes do povo; b) a exigéncia de separacao de poderes, por meio da
qgual se estabelece uma distribuicdo de competéncias entre os poderes constituidos, com o
objetivo de assegurar a atuacdo harmoénica e independente dos poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, além de protegé-los da forca e do arbitrio dos particulares

socialmente poderosos; c) previsdo e garantia dos direitos individuais, que impde a
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positivacdao de direitos tais como a vida, a liberdade e a propriedade, que passam a ser
compreendidos como fundamentos da prépria existéncia do Estado (Silva, 1998, p. 116-117).

Tais fundamentos, no entanto, mostraram-se insuficientes para dar conta da relacdo
entre o Estado e a sociedade, tornando o conceito progressivamente fragilizado. Como
destaca Carl Schmitt, por exemplo, a expressdo Estado de Direito pode ter tantos significados
quanto a prépria palavra “direito” e abarcar todos os tipos de Estado, desde um “Estado de
Direito Feudal”, ou um “Estado de Direito estamentario”, como um “Estado de Direito”
calcado no direito natural, no direito racional ou em uma ordem juridico-histdrica , de modo
que o termo é normalmente utilizado politicamente por seus defensores com o objetivo de
“difamar seu opositor como inimigo do Estado de Direito” (Schmitt, 2007, p. 15). Por essa
razdo, o autor prefere a expressao Estado legiferante parlamentar, pela qual designa “um
determinado tipo de Estado que tem por caracteristica ver a suprema e decisiva expressao
da vontade comum residir em normatizagbes que aspiram a ser Direito e, por essa razao,
exigem necessariamente determinadas qualidades, as quais se podem subordinar, por
conseguinte, todas as outras fungdes, questdes e dreas publicas especificas” (Schmitt, 2007,
p. 2). Em tal Estado, segundo o autor, hd uma fungdo central e destacada do parlamento,
cujas normatizagdes sdo criadas “com toda a dignidade do /égislateur” com conteldo geral e
impessoal, visando a uma duragdao permanente. Além disso, tais normatizacGes devem ser
aplicadas, no Estado legiferante, lei e aplicacdo da lei devem existir separados entre si, de
modo que “sdo as leis que regem, e ndao os individuos, as autoridades ou as instancias
superiores”, o que faz com que dominio e puro poder simplesmente deixem de existir
(Schmitt, 2007, p. 2).

Além disso, como observa Silva, a expressdo Estado de Direito sofreu, também, uma
reducao deformadora por parte da concepcao de direito defendida pelo positivismo juridico,
pois se o Direito é concebido como um mero conjunto de normas, o Estado de Direito passa
a ser um simples Estado de legalidade. De fato, € o que resulta, por exemplo, da
compreensao de Hans Kelsen, que concebe a expressdao Estado de Direito como um
pleonasmo, na medida em que o Estado nada mais seria do que o préprio Direito, que da
forma ao ente estatal (Kelsen, 1984, p. 378). Tal concepgdo, excessivamente formalista, que
reduz o Direito a meros enunciados formais, destituidos de conteido e sem compromisso

com a realidade social, politica e econémica, acaba por converter, como acentua Silva, o
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Estado de Direito a mero Estado legal, destruindo o sentido original da expressao (Silva,
1998, p. 118-119).

De acordo com Silva, nesse sentido, o individualismo e a suposta neutralidade do
Estado liberal, que provocaram grandes injusticas e redundaram em tragédias humanitarias
no século XX puseram a mostra a insuficiéncia do Estado de Direito e das liberdades
burguesas, abrindo espago para o desenvolvimento do Estado de Direito Social ou Welfare
State, que tem por elemento distintivo a previsdo de direitos sociais (como saude, educacao,
assisténcia social, saneamento entre tantos outros) como forma de “correcio do
individualismo classico liberal” em beneficio dos objetivos de “justica social” (Silva, 1998, p.
119). Se, como observa Gustavo Gozzi, os direitos fundamentais individuais representam a
tradicional tutela das liberdades burguesas — liberdade pessoal, politica e econdmica —,
atuando como um “dique” contra a intervencao do Estado, os direitos sociais, por outro lado,
representariam direitos de participacao no poder politico e na distribuicao da riqueza social
produzida, de modo que o Estado de Direito social oscilaria, assim, entre a liberdade e a
participacdo. Nesse sentido, como observa Gozzi, a incorporacdo dos direitos sociais no
ambito do Estado de Direito acaba por promover uma transformacdo em sua propria
estrutura, abrindo caminho para a superacdo da ideia de direitos como simples barreiras
contra o Estado — presente na primeira dimensdo dos direitos fundamentais — que
asseguravam a existéncia de uma sociedade burguesa separada do Estado, para construir um
caminho por onde a sociedade entra no Estado, reivindicando direitos a serem assegurados
para além do nivel constitucional, mas especialmente nos niveis do Legislativo e da
Administracdo Publica (Gozzi, 1998, p. 401).

Tal reivindicacdo sé se torna possivel, como salienta Lefort, gracas a ruptura entre
poder e direito promovida pela introducdo do elemento democratico, o que permite uma
abertura para alémdas fronteiras nas quais o Estado pretendia se definir, incorporando-se ao
“constitutivo das liberdades publicas” e introduzindo um “direito de exigir direitos” a partir
da estrutura simbdlica da Declaracdo universal dos direitos do homem (Lefort, 1991, p. 55).

Com a incorporacdo do poder popular ao Estado de Direito social por diversos
regimes constitucionais a partir da segunda metade do século XX, tem-se, como enfatiza
Silva, a emergéncia do Estado democrdtico de Direito, que incorpora o povo nos mecanismos

de tomada e controle das decisdes, nos termos do direito, estabelecendo uma relacdao de

Intuitio, Chapecd-SC,v.17, n. 1, p. 1-16, jan.-dez. 2024 (p. 12)



reciprocidade entre o direito e o interesse coletivo, que devem ajustar-se mutuamente. O
Estado democrdtico de Direito contém, nesse sentido, um elemento de transformacdo do
statu quo para atribuicdo dos direitos sociais, de modo que, mais do que uma realizacdo
concreta constitui-se como o anuncio de um processo (Silva, 1998, p. 116).

De fato, como enfatiza Paulo Bonavides, contrariamente as esperangas que lhe foram
depositadas, o Estado liberal ndao péde resolver o problema essencial de ordem econémica
das vastas camadas proletdrias da sociedade, razdo pela qual entrou irremediavelmente em
crise (Bonavides, 2007, p. 188). Fundado no principio da soberania popular, que impde a
participacdo efetiva do povo na coisa publica — participacdo essa que, por sua vez, ndo se
exaure na simples formagcao das instituicGes representativas, que constituem apenas um
estdgio no desenvolvimento do Estado democratico, mas ndo a sua total realizacdo — o
Estado democrdtico de Direito contrapOe-se, nesse sentido, ao Estado liberal, pois o
liberalismo n3o possui o elemento popular na formag¢ao da vontade estatal. O poder popular,
no entanto, é despersonalizado e institucionalizado no Estado democrdtico de Direito, de
modo a evitar qualquer tipo de apropriagao por grupos ou pessoas.

Como bem caracteriza Marilena Chaui, a democracia deve ser considerada, nesse
sentido, para além da concepc¢ao liberal de Estado de Direito, sendo seus elementos
caracteristicos a isonomia — igualdade de todos perante a lei, a isegoria — igual direito de
todos de expor em publico suas opiniGes e vé-las aceitas ou recusadas em publico — a
legitimidade dos conflitos — a democracia ndo é o regime do consenso, mas da consideracao
dos conflitos e regime de aquisicdo de direitos — os direitos sdo a forma como os desiguais
conquistam a igualdade (Chaui, 2016, p. 4-8).

Diante dos diferentes aspectos incorporados no curso de seu longo periodo de
formacao histérica e levando-se em consideracdo elementos normativos propostos por
diferentes autores, podemos apontar, de modo preliminar, as seguintes caracteristicas'® do
Estado democrdtico de Direito: a) império da lei (rule of Law); b) separacdo de poderes; c)
previsdo e garantia dos direitos fundamentais (individuais e sociais); d) subordinacdo do

poder politico ao poder popular; e) desenvolvimento do “espaco publico” como espaco, a

1% As caracteristicas em questdo sdo apresentadas de forma ndao exaustiva e decorrem da combinagdo de
elementos descritos por diversos autores. As caracteristicas indicadas nas letras a a d foram extraidas
predominantemente da descri¢cdo deJosé Afonso da Silva, a caracteristica e das concepgdes de Hannah Arendt
e Philip Pettit e as caracteristicas de fa h das propostas normativas de Pettit.
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um sé tempo, democratico e de contencdo de toda sorte de arbitrariedades; f) liberdade
republicana — na democracia, a liberdade é tida em seu sentido positivo, como autonomia,
ou como ndo dominacgdo, e nunca como a auséncia de impedimentos; g) distincdo entre
poder e governantes; h) poder social como “antipoder”*?.

Diante de tais caracteristicas, se considerarmos a formulag¢dao proposta por Philip
Pettit para o Estado republicano na contemporaneidade, isto é, aquele cujo governo deve ser
exercido e controlado pelos cidadaos, de modo a protegé-los dos diversos tipos de dominio
privado e, ao mesmo tempo, ser institucionalmente estruturado de forma a conter o
imperium do poder publico contra toda sorte de arbitrio (Pettit, 2000b, p. 237), é possivel
identificarmos uma nitida aproximagdo entre as exigéncias normativas impostas ao Estado
pelo republicanismo e a forma constitucional do Estado democratico de Direito, o que nos
permite concluir que a republica, em seu sentido estrito, e o Estado democratico de Direito,
podem ser descritos, sob a dtica do republicanismo contemporaneo, como a mesma espécie

de sociedade politica: a Unica apta a proteger os cidaddos contra a tirania e assegurar a estes

0 autogoverno, promovendo integralmente o bem comum, a liberdade politica e a igualdade.
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