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Resumo: O artigo tem por objetivo apontar a relevancia da compreensao das concepgdes de representagao,
democracia, poder e Estado por Hannah Arendt. Defensora da participagdo ativa dos cidaddos como pratica
efetiva da democracia, Arendt sempre fez a critica do modelo de Estado-nagdo, mantendo um entendimento
do poder como elemento fundamentalmente coletivo, exercido na contramado da légica de oposicdo entre
governantes e governados, sendo, ao contrario, fruto do compartilhamento das responsabilidades dos
cidaddos e da federalizacdo do Estado. A democracia exige também o combate ao racismo, ndo bem
compreendido por Arendt no caso dos Estados Unidos, ponto merecedor de reavaliagdo. No entanto, cabe
reiterar sua critica a uma estrutura de recalcitrante desigualdade que precisa ser modificada.

Palavras-chave: Representagdo. Democracia. Poder. Estado. Hannah Arendit.

Abstract: This article aims to point out the relevance of Hannah Arendt's concepts of representation,
democracy, power and State. Defender of the active participation of citizens as an effective practice of
democracy, Arendt always criticized the nation-state model, maintaining an understanding of power as a
fundamentally collective element, exercised against the logic of opposition between rulers and ruled. Power
is the result of citizens’ responsibilities and the federalization of the State. Democracy also requires the fight
against racism, not well understood by Arendt in the case of the United States, a point worthy of
reevaluation. However, it is worth reiterating her criticism of a recalcitrant and inequality structure that
needs to be modified.
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A representacdo, no ambito da politica, surgiu como uma forma de delegacdo de
poder dos governados para os governantes, fundada numa relacdo de confianca e justificada
como “espelho” dos anseios e das reivindicacdes de um povo ou de grupos que compdem
uma populacdo. Ela surgiu da transicdo dos regimes absolutistas e autocraticos para os
regimes democrdticos e pode ser definida como “um sistema institucionalizado de

responsabilidade politica, realizada através da livre designacao eleitoral de certos organismos
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politicos fundamentais” (BOBBIO, MATEUCCI, PASQUINO, 1995, p. 1105). A representacdo é
mediada pelo sistema partidario e se realiza concretamente na constituicdo dos Parlamentos
mediante elei¢des. O mecanismo da representagao se da, portanto, nas disputas entre os
partidos e depende, para cumprir bem seu papel, de liberdade de imprensa, de expressao e
de associagao. Embora estejamos acostumados a essa dinamica de delegacao de poder, sua
complexidade conceitual e operacional, ou seja, a complexidade de seu significado e das
estruturas para sua realizacao, demanda questionamento pelo bem do futuro de um estado
republicano e democratico.

O sistema politico instaurado nas sociedades ocidentais apds as revolugdes do final
do século XVIII é o sistema partidario. E o sistema partidario encontrara dificuldades para
fazer com que os interesses multiplos das sociedades de massa sejam representados, se ndo
sucumbir ao mero jogo de cena para na verdade representar apenas interesses especificos
de uma estrutura de poder anterior que ndo quer dividir poder, divisdo essa que é a razdo de
ser de uma republica. Se considerarmos as demonstra¢des de insatisfacdo recentes, muitas
vezes violentas na forma de protestos e revoltas e até de contestacdo das instituicdes, que
por sua vez também sdo capturadas e instrumentalizadas por formas mais ardilosas e
perversas de manutencdo do poder por alguns grupos, e avancarmos para além da exaltacdo
simpldria do valor da democracia, chegaremos a critica do proprio sistema partidario e ao
enfrentamento de uma compreensao do exercicio do poder para o que Hannah Arendt nos
auxilia. Vamos investigar a partir de agora o significado do poder politico e da democracia
para essa autora.

Hannah Arendt compreende o poder de um modo mais amplo, mais inclusivo, em
relacdo ao que se entende por poder na tradicdo do pensamento politico. Sua definicao se
opde tanto a associacdo do poder com a violéncia quanto a ideia segundo a qual o poder diz
respeito a constatacdo de quem comanda e de quem obedece. Arendt rechaca essas

referéncias e afirma que o poder

corresponde a habilidade humana nio apenas para agir, mas também para agir em
concerto. O poder nunca é propriedade de um individuo; pertence a um grupo e
permanece existindo enquanto o grupo se mantém unido. Quando dizemos que
alguém estd “no poder”, de fato nos referimos a ele como empoderado por um
certo nimero de pessoas para agir em seu nome. No momento em que o grupo, do
qual, para comego de conversa, se originou o poder (potestas in populo: sem um
povo ou grupo nao ha poder) desaparece, “seu poder” também some. Na lingua
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corrente, quando falamos de um “individuo poderoso” ou de uma “personalidade
poderosa”, ja usamos a palavra “poder” metaforicamente (ARENDT, 2024, p. 114).

O poder, portanto, s6 é exercido porque apoiado por um conjunto de pessoas. A
representacao de alguém que estd no poder sé é legitima se — como se diz em politica — sua
base de apoio se mantém. Se ela esvanece, o poder acaba. Portanto, segundo Arendt, o
poder sempre é um exercicio coletivo, mesmo que uma causa ou um grupo seja encabegado
por poucas ou por uma pessoa. Essa definicdo reforca que a poténcia esta no conjunto
constituido, ndo na usurpa¢do de uma posi¢dao. O que se faz a revelia do conjunto ndo é
poder. Mas também significa que o povo ou o grupo pode apoiar uma ideologia que destroi
esse poder coletivo. Nesse caso, as possibilidades de mobilizacdo préprias da vida politica —
os conflitos como compreendidos por Nicolau Maquiavel — sdo sabotadas por um processo
de autoengano fundado na ideia de controle, previsibilidade e certeza, sendo a destruicdo
mesma da poténcia de ac¢do.

O fen6meno das massas e os tracos mais destacados das ideologias foram capturados
pelos movimentos totalitarios que se utilizaram das caracteristicas da estrutura do sistema
partiddrio para oferecer e criar um mundo novo, mais simplificado, no qual as complexidades
das sociedades plurais e as limitacdes dos estados-na¢des poderiam ser suplantadas pelo
embotamento da liberdade politica. A acdo livre prometida pela ideia de progresso, pela
divisdo institucional dos poderes e pela economia politica, nunca foi cumprida em sua
totalidade, muito menos no pais de democracia moderna mais antiga, os Estados Unidos.
Arendt se dedicou ao estudo das revolucdes Americana e Francesa no livro Sobre a
revolugdo, buscando a centelha de liberdade efetiva surgida nesses fendbmenos, mas que se
perdeu em seu préprio curso e em todas as tentativas de libertacdo que se seguiram.
Especialmente nas experiéncias do século XX, essa centelha de possibilidade do exercicio
amplo e real da escolha, do exercicio do poder e da liberdade em conjunto se perdeu.

Segundo Arendt, as duas revolugbes abriram caminho para dois sistemas: o de
partidos e o de conselhos. Os partidos em geral ddo sequéncia a manutencao de privilégios,
muito mais do que abertura para conquistas de direitos de marginalizados. Carregam o
grande mal que é o desvirtuamento da politica, sua negacdo: o interesse individual. Ja os
conselhos, mesmo que exercicios fugazes e sempre rapidamente destruidos, proporcionavam
a participacao efetiva do povo, ao se estabelecerem de modo espontaneo como grupos

locais, municipais, de discussdo e decisdao de questdes do Estado. Mesmo dentro de uma
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estrutura piramidal de instancias de decisao, instituiam uma dinamica de baixo para cima, de
real participacdo. Para Arendt, o sistema de conselhos foi o tesouro perdido das revolugdes,
uma forma legitima da participagdo politica, cuja eliminagdo teve como desdobramento uma
pratica politica tragica.

Seja a liberdade publica francesa, seja a felicidade publica norte-americana, elas
muitas vezes capitularam a interesses particulares em detrimento de sua caracteristica
fundante, o bem publico que as fez nascer. Segundo Arendt, a revolugdo havia dado
liberdade ao povo, mas falhara em fornecer um espaco de exercicio dessa liberdade. Apenas
os representantes podiam se expressar, discutir e decidir. Mesmo os fundadores dos Estados
Unidos, preocupados com a representacao, com a fundagdo de uma republica, mais do que
com a de uma democracia, nao incluiram as assembleias dos municipios nas constitui¢oes.

Em que se transforma, portanto, a representa¢do? Para Arendt, mera substituicdo:
“toda a questdo da representacdo, um dos problemas mais dificeis e cruciais da politica
moderna desde as revolugdes, na verdade implica uma decisdo sobre a prépria dignidade da
esfera politica em si” (ARENDT, 2011, p. 299). Esse dilema que se encerra na mera
substituicdo da acdo direta ou no dominio popularmente controlado dos representantes
sobre o povo, leva a reducdo do governo a mera administracdo e a continuidade da distin¢do
entre governantes e governados. Consequentemente, essa representa¢do que acaba por se
transformar em barreira a participacao leva a indiferenga em rela¢do aos assuntos publicos,
gue é incubadora das falsas solu¢cdes muito atrativas das autocracias.

E na parte 4 da sec3o 6 de Sobre a revolugdo, que Arendt se dedica ao exame dos
conselhos. Nem mesmo Marx e Lénin, impressionados com a Comuna de Paris, pensaram
nessas sociedades revoluciondrias como uma nova forma de governo. Mesmo os
revolucionarios — que Arendt chama depreciativamente de “revolucionarios profissionais”, ao
modo como Kant se referia aos “pensadores profissionais” — rebaixavam os conselhos a
meros instrumentos da atividade revolucionaria. Os momentos em que essa forma politica
surgiu foram: 1870, na Comuna de Paris; 1905, operarios que se organizaram em conselhos
na Russia, os sovietes; 1917, na Revolucdo Russa; 1918-1919, conselhos de trabalhadores e
de soldados que exigiram participacdo na nova Constituicdo alem3d; e em 1956, na Revolugdo
Hldngara. Arendt reconhece que essa, que seria a regeneracao direta da democracia, estava

condenada a sair derrotada nas condi¢cdes modernas. Mas exalta sua insubmissao a partidos
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e seu valioso espac¢o para a capacidade do cidaddo médio de agir e de formar opinido.
Lamenta que as revolugdes do século XX tenham sepultado a esperanca de transformacdo do
Estado, de uma nova forma de governo que permitia participacdo de cada membro da
sociedade igualitaria nos assuntos publicos (ARENDT, 2011, p. 331). No ensaio baseado em
entrevista concedida ao escritor alemdo Adelbert Reif, de 1970, publicado em Crises da
Republica, Arendt propde um Estado-conselho, “para o qual o principio de soberania seria
totalmente estranho”, e que “seria admiravelmente adequado a federagbes dos mais
variados tipos, especialmente porque nele o poder seria constituido horizontalmente e nao
verticalmente”. Admite que dificilmente esse tipo novo de estado se concretizaria. Talvez, ela
conclui, “na esteira da proxima revolucdao” (ARENDT, 2024, p. 192).
Arendt insiste na importancia da formag3o da opinido como exercicio da democracia.’
Se ndo ha a oportunidade para formar opinides, aparecem os estados de animo préprios dos
individuos solitdrios e dos movimentos de massa. Sua avaliacdo da democracia é ainda
valida:
O que hoje chamamos de democracia é uma forma de governo em que poucos
governam no interesse, pelo menos supostamente da maioria. Esse governo é
democratico no sentido em que o bem-estar popular e a felicidade privada sdo seus
objetivos principais; mas pode ser chamado de oligdrquico no sentido em que a

felicidade publica e a liberdade publica voltaram a ser privilégios de uma minoria
(ARENDT, 2011, p. 337).

O estimulo da liberdade do povo na vida privada, algo que reconhecemos sem
dificuldade no nosso cotidiano e que tem sido corroborado e expandido gracas as redes
sociais, leva a uma relagdo de gratificacdao, de recompensa parcial e imediata que parte do
pressuposto pernicioso que é a equiparacdo entre povo e massa. Os proprios partidos,
afirma Arendt, “degeneraram em movimentos de massa que operam fora do Parlamento e
invadiram os dominios sociais e privados da vida familiar, da educacdo e de questbes
culturais e econ6micas.” Essa acao dos partidos é a decadéncia deles mesmos, cuja fungdo é
representar. Ou seja, “o governo do povo pelo povo” foi substituido pelo “governo do povo
por uma elite saida do povo”. Quem ndo reconhece essa substituicdo? O politico foi
substituido pelo administrador, a liberdade pela necessidade. Para Arendt, mesmo exaltando

a capacidade da pdlis de conferir esplendor a vida, com o que termina o texto referido, um

> No texto Sécrates, do livro A promessa da politica, Arendt retoma a maiéutica a revelia das intengdes do
discipulo Platdo, para destacar o vinculo do estimulo de Sdcrates a essa tomada de consciéncia e autoexame na
formacdo da opinido com a democracia (ARENDT, 2022).
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dos problemas mais sérios da politica moderna é conciliar igualdade e autoridade — que tem
a ver com validar participacdo e legitimidade.

Em um texto do mesmo ano de Sobre a revolugdo, 1963, intitulado “Estado-nacgao e
democracia”, publicado na coletanea Pensar sem corrimdo, Arendt reitera que entende por
democracia a participagdo ativa do povo nas decisdes dos assuntos publicos, ndo apenas na
protecdo de certos direitos basicos. O Estado-nac¢do europeu nasceu no curso da Revolucdo
Francesa, portanto estd ligado a democracia. Mas essa soberania do povo se mostrou
extremamente fragil. Ela lembra que ja muito antes da ascensdo de Hitler, a grande maioria
dos paises europeus ja eram ditaduras de partido Unico. Mesmo reconhecendo que o
Estado-nacdo é um elemento da democracia, mas entendendo democracia como
fundamentalmente o governo do povo, a democracia no estado-nacdo nunca esteve bem.
Apesar da emancipac¢ao de estratos da populagdao, sempre houve uma classe no controle e
no governo. Para Arendt, a democracia real s6 acontece pela descentralizacdo do poder, pela
difusdo do poder em muitos centros de poder do sistema federal (ARENDT, 2021, p. 261).

Ha a tendéncia do Estado-nacdo de centralizar o poder de se fechar em si mesmo,
dando espago para o nacionalismo pervertido, como a megalomania perigosa de Hitler.
Arendt termina o texto apresentando o problema que ainda persiste:

Como reorganizar e separar a sociedade de massa moderna, de modo a permitir
uma livre formacdo de opinido, um troca sensata de opiniGes, de modo que o
individuo se responsabilize pelas questdes publicas. O nacionalismo, com sua
obtusidade egocéntrica, e o Estado-nagdo, com sua incapacidade fundamental de

transcender suas fronteiras, podem muito bem fornecer as piores precondigdes
imagindveis para isso (ARENDT, 2021, p. 305).

Portanto, Arendt defende a republicana descentralizacdo do poder e a democratica
participacdo efetiva do povo nos assuntos publicos. Em geral, ela defende as instituicbes
liberais, a dindmica de contrapesos dos trés poderes e se apropria da ideia de principio de
Montesquieu, tanto o valor da virtude da democracia quanto da honra da monarquia,
combinando o que regula a vida conjunta e o que orienta a vida de cada individuo. A esses
elementos de sua concepcao de politica devemos acrescentar a muito criticada separacao
gue ela defende entre o social e o politico. O esclarecimento acerca do fundamento dessa
defesa, sem nenhuma pretensao de encerrar o debate ou deixar de criticar Arendt, nos ajuda
a pensar algumas questdes atualissimas que tém a ver com o uso de nossa poténcia na

politica brasileira.
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A separacdao que Arendt propde e sempre defendeu entre o social e o politico se
funda na experiéncia moderna em geral e na experiéncia do povo judeu em particular. A
modernidade, como Arendt a interpretou em A condi¢do humana, é um processo de
surgimento do social em detrimento do publico e do privado, a ascensdo do carater
administrativo, comezinho, vital das relagdes na sociedade tomando o lugar de um espago
publico seriamente ameacado ou destruido e de uma privacidade substituida pela
intimidade, o que significa a elaboracao na privacidade ser impedida de aparecer na vida
publica. O comprometimento da espontaneidade e da identidade do individuo e do cuidado
com caracteristicas préprias de um grupo de pessoas como uma comunidade, facilita um
processo perverso que € a racializacdo, pelo qual passou, na virada dos séculos XIX e XX, o
povo judeu, e que foi a base do antissemitismo instrumentalizado pelo nazismo. Esse acerto
de Arendt na avaliagdo de um dos elementos do totalitarismo nazista, no entanto, nao se
repetiu quanto a racializacdo nos Estados Unidos. Ainsley LeSure, professora do
Departamento de estudos africanos da Brown University, escreveu um texto iluminador
acerca dos erros e acertos de Arendt ao lidar com a questdo dos negros nos Estados Unidos,
um tema diretamente ligado a ideia de representacdo e de democracia. Esses erros e acertos
de Arendt estdo ligados a comparacdo que faz entre o racismo contra os negros nos Estados
Unidos e o racismo contra os judeus na Europa.

O texto “Reflexdes sobre Little Rock” é o texto sempre apontado como a
demonstracdo de um pretenso racismo de Arendt, de falta de entendimento da questao dos
negros etc. Ja foi motivo de varias contendas e é muito citado. Como o tratamento da
guestdo diz respeito diretamente a ideia de uma real democracia, porque enquanto houver
racismo e esse racismo impedir a participacao efetiva dos grupos que compdem a sociedade
na tomada de decisGes, ndo havera democracia, vou me referir brevemente a interpretacao
de LeSure. O texto de Arendt trata da dessegregacao das escolas norte-americanas,
determinada pela Suprema Corte, e que levou a contrapartida racista da populacdo branca
do Sul que viu a determinagdo como uma afronta. Em primeiro lugar, Arendt se colocou em
defesa das criancas negras que tiveram de enfrentar a absurda e revoltante situacdo de
serem hostilizadas e violentadas em sua ida a escola. Arendt pergunta até que ponto os
adultos, ndo sabendo como resolver a gravidade de seus problemas, usaram as criancas

como uma espécie de escudo e nisso ndo poupou nem os pais das criancas negras. O ponto
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que toca a questao da distingao entre o social e o politico é que Arendt pensa que proteger a
igualdade politica requer proteger o direito dos cidaddos de se discriminar em sociedade. E
aqui o paralelo que faz encontra um limite. Ao examinar em varios textos a situacao dos
judeus, Arendt opde o assimilado — o judeu que se submete a cultura na qual vive, em
detrimento de seus costumes para ser aceito — e a recusa dessa assimilagao no que chamou
de pdria consciente. Para ela, como foi e é real em relacdo a comunidade judaica, seus
membros podem se organizar em instituicdes variadas, escolas e clubes especificos como
modo de cultivar seus costumes. Arendt estende esse direito ao negro, deixando de lado a
violéncia explicita e histdrica a qual a comunidade negra dos Estados Unidos sempre esteve
submetida. Contudo, o processo de racializacdao que foi feito contra os judeus na Europa é
semelhante ao que foi feito contra os negros. Negros e judeus foram racialmente dominados
e integrados a um corpo politico racista, o que resultou em uma tragica continuidade: quanto
maior a igualdade mais as diferencas sdo sentidas, as diferencas se tornam mais visiveis e
entdo o édio explode.

Portanto, apesar da correta identificacdo da ameaca, do alerta que faz, a ideia de que
é possivel, no caso dos negros, manter a segregacao social e a igualdade perante a lei ndo se

sustenta. Afirma LeSure:

A igualdade na forma de um principio que norteia uma organizagdo politica que
concede direitos iguais para um povo ndo é suficiente para enfrentar a ameaca que o
senso comum racial representa.

(...)

o trabalho de Arendt nos dd recursos conceituais para iluminar por que conquistar
igualdade sob condi¢gdes de racismo requer alcancar algo além de uma reforma
constitucional (...) e na diregdo de uma nova concepg¢do radical da estrutura
governamental (LESURE, 2020, p. 21).

Os limites da representacdo e a necessaria busca de mudangas profundas para nos
aproximarmos de uma democracia verdadeira, que passa necessariamente pelo combate ao
racismo — seja ele compreendido como estrutural (Silvio Almeida) ou institucional e
intersubjetivo (Muniz Sodré) — nos ambitos social e politico, ndo podem ser esquecidos, por
mais desafiadores que sejam. No contexto em que vivemos, de confrontacdo constante de
principios democraticos e republicanos, é preciso assumir riscos e buscar meios para realizar

efetivamente a liberdade politica.
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