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apresentagcao

Apresentamos ao publico o nimero 27, volume 27, de 2025, de CIDADES,
composto por sete artigos que abordam as mais variadas tematicas:

Aformacdo urbana da regido do Salgado Paraense é discutida utilizando
a ideia de “familias e geragGes de cidades” proposto por Milton Santos.

A relevancia do uso do espaco, entendido como o conjunto de praticas
voltadas a reproducdao da vida, é apresentada como uma forma de
resisténcia a fragmentacdo socioespacial, em particular nas cidades de
Dourados, Maringd, Presidente Prudente e Ribeirdo Preto.

O debate sobre o planejamento e a implementacdo de politicas
habitacionais no Brasil, enfocando especialmente o programa Minha
Casa Minha Vida, é feito por meio de uma investigacdo etnografica em
Pelotas e Santa Cruz do Sul.

A expansdo urbana recente de Chapeco é tratada a partir da distribuicdo
de 70 novos loteamentos e seu impacto nas bacias hidrograficas locais.

O bairro do Bom Retiro, em Sao Paulo, é abordado pela reconstrucao
do processo histérico de urbanizacdo, evidenciando como a instalagdo da
ferrovia Sao Paulo Railway Company transformou a area em um enclave
isolado da cidade.

O potencial do planejamento contra-hegemodnico ganha foco por meio
do estudo da Ocupagao Povo Sem Medo, organizada pelo MTST em
Curitiba, de forma a contrapor a politica habitacional oficial as praticas
autogestiondrias do movimento.

Por fim, a interpretacdo da dinamica de criminalidade urbana em
[tumbiara é analisada comparando-se os periodos anterior, concomitante
e posterior a pandemia de Covid-19.

Desejamos que os leitores e leitoras encontrem neste numero de
CIDADES importantes materiais de pesquisa e caminhos analiticos que possam
contribuir para uma leitura critica e plural das cidades no Brasil.

Agradeco imensamente a todas as pessoas que fazem CIDADES

Boa leitura!

Chapecd, 1° de
dezembro de 2025.

Igor Catalao
Responsavel editorial
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presentacion

Presentamos al publico el nimero 27, volumen 27, de 2025, de CIDADES,
compuesto por siete articulos que abordan las mas variadas tematicas:

La formacion urbana de la regién del Salgado Paraense se discute
utilizando la idea de “familias y generaciones de ciudades” propuesta por
Milton Santos.

La relevancia del uso del espacio, entendido como el conjunto de practicas
orientadas a la reproduccién de la vida, se presenta como una forma de
resistencia a la fragmentacion socioespacial, en particular en las ciudades
de Dourados, Maringd, Presidente Prudente y Ribeirdao Preto.

El debate sobre la planificacion y la implementaciéon de politicas
habitacionales en Brasil, enfocandose especialmente en el programa
Minha Casa Minha Vida, se realiza por medio de una investigacion
etnografica en Pelotas y Santa Cruz do Sul.

La expansion urbana reciente de Chapecd es tratada a partir de la
distribucion de 70 nuevos loteamientos y su impacto en las cuencas
hidrograficas locales.

El barrio de Bom Retiro, en S3ao Paulo, es abordado a través de la
reconstruccion del proceso histérico de urbanizacion, evidenciando cémo
la instalacion del ferrocarril Sao Paulo Railway Company transformo el
area en un enclave aislado de la ciudad.

El potencial de la planificacion contrahegemdnica cobra protagonismo
por medio del estudio de la Ocupagéo Povo Sem Medo, organizada por el
MTST en Curitiba, con el fin de contraponer la politica habitacional oficial
a las practicas autogestionarias del movimiento.

Por ultimo, la interpretacion de la dindmica de criminalidad urbana en
Itumbiara es analizada comparando los periodos anterior, concomitante
y posterior a la pandemia de Covid-19.

Deseamos que los lectores y lectoras encuentren en este nimero de
CIDADES importantes materiales de investigacion y caminos analiticos que
puedan contribuir a una lectura critica y plural de las ciudades en Brasil.

Agradezco inmensamente a todas las personas que hacen CIDADES

Chapeco, 1 de
diciembre de 2025.

Igor Catalao
Editor responsable
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presentation

We present to the public issue 27, volume 27, of 2025, of CIDADES,
composed of seven articles that address the most varied themes:

The urban formation of the Salgado Paraense region is discussed using the
idea of “families and generations of cities” proposed by Milton Santos.

The relevance of the use of space, understood as the set of practices
aimed at the reproduction of life, is presented as a form of resistance
to socio-spatial fragmentation, particularly in the cities of Dourados,
Maringa, Presidente Prudente, and Ribeirdo Preto.

The debate on the planning and implementation of housing policies in
Brazil, focusing especially on the Minha Casa Minha Vida programme, is
conducted through an ethnographic investigation in Pelotas and Santa
Cruz do Sul.

The recent urban expansion of Chapeco is addressed based on the
distribution of 70 new housing developments and their impact on local
river basins.

The Bom Retiro neighbourhood, in Sao Paulo, is approached through the
reconstruction of the historical process of urbanisation, evidencing how
the installation of the S3o Paulo Railway Company transformed the area
into an isolated enclave of the city.

The potential of counter-hegemonic planning gains focus through the
study of the Povo Sem Medo Occupation, organised by the MTST in
Curitiba, in order to contrast official housing policy with the movement’s
self-management practices.

Finally, the interpretation of the dynamics of urban criminality in
l[tumbiara is analysed by comparing the periods before, during, and after
the Covid-19 pandemic.

We hope that readers find in this issue of CIDADES important research
materials and analytical paths that may contribute to a critical and plural
reading of cities in Brazil

Chapecd, 1st of
December 2025.

Igor Catalao
Editor in Charge
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présentation

Nous présentons au publicle numéro 27, volume 27, de 2025, de CIDADES,
composé de sept articles qui abordent les thématiques les plus variées :

La formation urbaine de la région du Salgado Paraense est discutée en
utilisant I'idée de “familles et générations de villes” proposée par Milton
Santos.

La pertinence de l'usage de l'espace, compris comme |I'ensemble des
pratiques visant a la reproduction de la vie, est présentée comme une
forme de résistance a la fragmentation socio-spatiale, en particulier dans
les villes de Dourados, Maringd, Presidente Prudente et Ribeirdao Preto.

Le débat sur la planification et la mise en ceuvre des politiques de
logement au Brésil, en se concentrant particulierement sur le programme
Minha Casa Minha Vida, est mené a travers une enquéte ethnographique
a Pelotas et Santa Cruz do Sul.

Lexpansion urbaine récente de Chapecd est traitée a partir de la
distribution de 70 nouveaux lotissements et de leur impact sur les bassins
hydrographiques locaux.

Le quartier de Bom Retiro, a Sdo Paulo, est abordé par la reconstruction
du processus historique d’urbanisation, mettant en évidence comment
I'installation de la voie ferrée Sao Paulo Railway Company a transformé
la zone en une enclave isolée de la ville.

Le potentiel de la planification contre-hégémonique est mis en évidence
par |'étude de I'Occupation Povo Sem Medo, organisée par le MTST a
Curitiba, de maniére a opposer la politique officielle de logement aux
pratiques d’autogestion du mouvement.

Enfin, linterprétation de la dynamique de la criminalité urbaine
a ltumbiara est analysée en comparant les périodes antérieure,
concomitante et postérieure a la pandémie de Covid-19.

Nous espérons que les lecteurs et lectrices trouveront dans ce numéro
de CIDADES d’importants matériels de recherche et des pistes analytiques
pouvant contribuer a une lecture critique et plurielle des villes au Brésil.

Je remercie infiniment toutes les personnes qui font CIDADES

Chapecd, ler
décembre 2025.

Igor Catalao
Rédacteur-en-chef
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politica editorial

DIRETRIZES PARA AUTORES

CIDADES publicard, em fluxo continuo, textos
que contenham detalhamento de estudos ou
pesquisas empiricas ou bibliograficas concluidas
assim como debates tedrico-metodolégicos
aprofundados. A critério da Equipe Editorial,
poderdo ser publicados textos relevantes e obras
classicas de divulgacdo nacional e internacional,
respeitando as regras relativas aos direitos autorais,
assim como criticas bibliograficas.

Os artigos cientificos devem ter,
preferencialmente, entre 30.000 a 75.000
caracteres em seu documento completo, digitados
em formato .doc, .docx ou .odt, com espagamento
1,5 entrelinhas, fonte Calibri, tamanho 12 e sem
recuos e espagamento de paragrafos.

Caso o trabalho seja oriundo de pesquisa
gue tenha obtido fomento de alguma instituicao,
esta informacdo deverd ser mencionada em nota
de rodapé sem idenficacdo de autores/as na fase
de avaliacdo. Os autores e autoras deverao ter este
cuidado na preparacdo do texto como um todo,
ou seja, ndo inserir qualquer idenficacdo proépria
em notas de rodapé, legenda de figuras ou nas
referéncias ao final do texto.

As notas devem ser inseridas no rodapé da
pagina em que forem indicadas por algarismos
numéricos arabicos sobrescritos. Exemplo: bairro’,
cidades?, metropoliza¢do?®.

Os artigos cientificos devem  ter
obrigatoriamente um resumo de 100 a 250
palavras, em, pelo menos, trés idiomas: portugués
(obrigatdrio), inglés, espanhol ou francés. O titulo
e as palavras-chave (maximo 6) também deverao
ser traduzidas para as linguas em que o resumo for
apresentado.

Serdo aceitos textos encaminhados por
autores ndo luséfonos, desde que escritos em
inglés, francés ou espanhol.

As referéncias a autores deverdo ser feitas no
corpo do texto, indicando-se o sobrenome em caixa
alta e baixa, seguido do ano de publicacdo da obra.
Exemplo: (Silva, 2007), Silva (2007). Havendo mais
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de uma obra com o mesmo sobrenome, publicada
no mesmo ano, deverdo ser acrescentadas as
letras do alfabeto em minusculo, apds o ano da
publicacdo, por ordem de citagdo nas referéncias
apresentadas ao final do texto. Exemplo: (Silva,
2007a), (Silva, 2007b), (Silva, 2007c).

As referéncias e citacdes devem seguir as
orientacbes da Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT). E fundamental que os nomes
dos autores nas referéncias, ao final do texto,
venham completos e sem substituicdo por tracos
no caso de repeticdo. Exemplo: SILVA, José Pedro
da; SOUZA, Aline; SANTOS, Rui Paiva. Os titulos das
obras devem vir destacados em itdlico. Em caso de
davida, consultar a bibliotecdaria responsavel pela
revista CIDADES.

As citacOes literais de trechos de textos de
outros autores, se tiverem até trés linhas, devem
manter-se no corpo do texto entre aspas e, se
tiverem mais de trés linhas, deverao ser destacadas
com recuo de 4 cm, em fonte Calibri 10, sem aspas.

Expressdes ou trechos no texto aos quais o
autor queira dar destaque devem virem sublinhado.
As expressdoes ou excertos mantidos em lingua
estrangeira deverdo estar escritos em itdlico.
Exemplo: tout court, a priori, vis-a-vis. Os autores
ndo devem utilizar negrito, que é reservado para
titulos e subtitulos do texto.

Os titulos, grafados em negrito, devem ser
escritos em CAIXA ALTA quando principais e Caixa
alta e baixa quando subtitulos. Admitem-se apenas
dois niveis de titulos: TITULOS e Subtitulos. No caso
de subtitulos, apenas a primeira letra deverd vir em
letra maiuscula, excecdo feita a nomes proprios.

As figuras deverdao ser encaminhadas em
formato digital (JPG, GIF, TIF), numa resolucdo
minima de 300 dpi, sem moldura, com escala grafica
e legendas legiveis. Elas igualmente devem estar
inseridas no corpo do texto. Ndo enviar imagens
em formato PDF. Quando o/a autor/a da figura for
o/a mesmo/a do texto, deve-se tomar o cuidado
para que ndo esteja identifificado em titulos ou
legendas.
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Serd responsabilidade dos autores e autoras
enviar otextoobedecendoanormapadrdaodalingua
em que estiver escrito. Em caso de necessidade de
revisdo, os textos serdo remetidos aos autores e
autoras para corregao.

O conteddo e as opinides expressos
pelos autores e autoras dos textos sdo de sua
exclusiva responsabilidade, ndo representando
necessariamente a opinidao dos membros da Equipe
Editorial de CIDADES.

A selecdo dos textos serd realizada por
dois pareceristas do Conselho Cientifico ou por
consultores ad hoc cuja nominata sera publicada
ao final de cada ano. Nos casos em que ndo houver
consenso no parecer, a arbitragem sera decidida
por meio de um terceiro parecer.

No processo de selecdo, consideram-se
trés situacdes: texto aceito para publicacdo, texto
reencaminhadoaoautor/aautoraparamodificacdes
ou texto ndo aceito. Os textos, apds modificados
pelos autores ou autoras, serdo encaminhados
a0s mesmos pareceristas que avaliaram a primeira
versao.

A revista CIDADES nao promovera nenhuma
forma de remuneracdo por direitos autorais e os
autores e autoras, ao submeterem seus textos,
confirmam ciéncia sobre sua divulgacdo aberta.

As submissdes que ndo estiverem de acordo
com as estas normas serao devolvidas aos autores
ou autoras.A selecdo dos textos serd realizada,
preferencialmente, por dois pareceristas do
Conselho Cientifico ou por consultores ad hoc. Nos
casos em que ndo houver consenso no parecer, a
arbitragem sera decidida por meio de um terceiro
parecer.

No processo de selecdo, consideram-se
trés situacdes: texto aceito para publicacao, texto
reencaminhadoaoautor/aautoraparamodificacdes
ou texto ndo aceito. Os textos, apds modificados
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pelos autores ou autoras, serdo encaminhados
a0s mesmos pareceristas que avaliaram a primeira
versao.

A revista ndo promovera nenhuma forma de
remuneragao por direitos autorais e os autores e
autoras, ao submeterem seus textos, confirmam
ciéncia sobre sua divulgacdo aberta.

As submissGes que ndo estiverem de acordo
com as estas normas serdo devolvidas aos autores
ou autoras.

DECLARAGCAO DE DIREITO AUTORAL

CIDADES esta licenciada sob a licenca
Creative Commons Attribution 4.0 International
License. A revista ndo promovera nenhuma forma
de remuneracdo por direitos autorais e os autores
e autoras, ao submeterem seus textos, confirmam
ciéncia sobre sua divulgacdo em acesso aberto. De
igual modo, CIDADES nao cobrard dos autores e
autoras quaisquer taxas de publicacdo ou revisdo.
Os autores e autoras sao detentores dos direitos
autorais dos textos publicados na revista.

POLITICA DE PRIVACIDADE

Os nomes e enderecos informados a CIDADES
serdo usados exclusivamente para os servigos
prestados por ela, ndo sendo disponibilizados para
outras finalidades ou a terceiros.
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FAMILIA E GERACOES DE
CIDADES DA REGIAO DO
SALGADO PARAENSE*

KARINA PIMENTEL DOS SANTOS
Universidade do Vale do Paraiba
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CILENE GOMES
Universidade do Vale do Paraiba

cilenegomes2011@gmail.com

SANDRA MARIA FONSECA DA COSTA
Universidade do Vale do Paraiba

sandracostaunivap@gmail.com

RESUMO

Durante o periodo do Brasil Col6nia, o nimero de vilas e cidades evoluiu, de forma gradual. Estas
localidades, muitas vezes, se tornavam distritos de um municipio, ou originavam outros municipios.
Considerando a raiz dessas localidades, estabelece-se uma relagdo quase geracional, ou seja, de vinculo
familiar ou histérico entre os lugares. Neste sentido, este artigo tem como objetivo discutir os vinculos
entre os lugares e sua influéncia na formacdo de novos lugares, em uma conexdo quase parental. A
abordagem centra-se na formacao da Regido do Salgado Paraense, localizada no litoral Atlantico do estado
do Para. Esta analise teve como base uma das discussdes de Milton Santos, Murillo Marx, Roberto Lobato
Corréa, entre outros autores, utilizando-se, também, dados disponibilizados por Manoel Baena em 1885,
no Atlas Geografico Escolar do Estado do Pard, na Fundagdao Amazdénia de Amparo a Estudos e Pesquisas
e nos Censos Demograficos de 2000 e 2010. Com o passar dos anos, o processo de desmembramentos
territoriais e criacdo de novos municipios evidenciou, no Salgado Paraense, os vinculos geracionais entre
os lugares, relagdes e interdependéncias que podemos chamar de parentais. Essa foi a variavel significativa
para a compreensao inicial das geracdes urbanas, configuradas em familias de cidades.

PALAVRAS CHAVE: Familias e geracoes de cidades; Salgado paraense; Pequenas cidades

*A pesquisa que resultou neste artigo tem financiamento da Fapesp - Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de S3o Paulo e do
CNPQ - Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico.

@. BY Esta revista esta licenciada sob a Creative Commons Attribution 4.0 License.
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FAMILY AND GENERATIONS OF CITIES IN THE
SALGADO PARAENSE REGION

ABSTRACT

During the Colonial period in Brazil, the
number of towns and cities gradually increased.
These localities often became districts of a
municipality or gave rise to other municipalities.
Considering the origins of these places, an almost
generational relationship is established, that is,
a familial or historical connection between them.
In this sense, this article aims to discuss the
connections between places and their influence on
the formation of new places, in an almost parental
relationship. The focus is on the formation of the
Salgado Paraense region, located on the Atlantic
coast of the state of Para. This analysis is based on
discussions by Milton Santos, Murillo Marx, Roberto
Lobato Corréa, among other authors, as well as data
available from Manoel Baena in 1885, the Atlas
Geografico Escolar do Estado do Par3, the Fundagao
Amazbnia de Amparo a Estudos e Pesquisas, and
the Censuses from 2000 and 2010. Over the years,
the process of territorial divisions and the creation
of new municipalities in Salgado Paraense has
highlighted the generational ties between places,
relationships, and interdependencies that can
be described as parental. This was the significant
variable for the initial understanding of urban
generations, configured as families of cities.

KEYWORDS: Family and generations of cities;
Salgado paraense; Small towns.
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FAMILIA'Y GENERACIONES DE CIUDADES EN
LA REGION DEL SALGADO PARAENSE

RESUMEN

Duranteel periodocolonialenBrasil,elnimero
de pueblosy ciudades aumenté gradualmente. Estas
localidades a menudo se convertian en distritos de
un municipio o daban origen a otros municipios.
Considerando los origenes de estos lugares, se
establece una relacidn casi generacional, es decir,
una conexién familiar o histdrica entre ellos. En este
sentido, este articulo tiene como objetivo discutir
las conexiones entre los lugares y su influencia en la
formacion de nuevos lugares, en una relacién casi
parental. El enfoque se centra en la formacién de
la regidon de Salgado Paraense, ubicada en la costa
atlantica del estado de Para. Este analisis se basa
en discusiones de Milton Santos, Murillo Marx,
Roberto Lobato Corréa, entre otros autores, asi
como en datos disponibilizados por Manoel Baena
en 1885, el Atlas Geografico Escolar do Estado do
Para, la Fundacdao Amazonia de Amparo a Estudos e
Pesquisas y los Censos de 2000 y 2010. Con el paso
delos anos, el proceso de divisiones territoriales y la
creacion de nuevos municipios en Salgado Paraense
ha destacado los vinculos generacionales entre
los lugares, las relaciones y las interdependencias
gue pueden describirse como parentales. Esta fue
la variable significativa para la comprensién inicial
de las generaciones urbanas, configuradas como
familias de ciudades.

PALABRAS CLAVE: Generaciones y familias de
ciudades; Salgado paraense. Pequeiias ciudades.
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1 | INTRODUCAO

1.1 | Apresentagdo da
tematica

O processo de constituicao de
cidades e municipios no Brasil passou
por diferentes fases. De acordo com
Paula et al. (2021, p. 8), ao longo
deste processo é possivel caracterizar
trés periodos distintos: o primeiro,
se estendeu até 1828, quando foi
publicada a Lei de 12 de outubro
de 1828, por meio da qual surge o
vocdbulo “municipio” no Brasil, com
sentido préximo da concepcgao atual;
o segundo, de 1828 a 1889, durante
o qual existiam trés modelos de
organizacaoterritorial:administrativo,
eclesidstico e juridico; o terceiro, apds
1889, com a instauragao da republica,
veio o fim da perspectiva eclesiastica
na organizacao do territério nacional.
Na linha administrativa, eram criadas
vilas, cidades, municipios, distritos,
mas ndo em uma estrutura linear,
pois muitas vezes essas estruturas
nao se sobrepunham (Paula et al.,
2021, p. 9).

Quando 0s portugueses
chegaram ao Brasil, uma das formas
de estabelecer a posse sobre o
novo territério foi a criacdo de
vilas. A necessidade de afirmar a
soberania da coroa portuguesa na
coldnia levou a um amplo esforco
de reterritorializagdo com base no
instrumento politico administrativo
de “elevacdo de villa”. Ainda nos
anos finais do reinado de Dom Jodo
VI, no contexto das negociacdes
preliminares ao tratado de Madrid,
a necessidade de legitimar a posse
de regides fronteiricas e defender
territérios impulsionou ag¢des no
campo da urbanizagdo (Derntl, 2010,
p. 34).
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Santana (2016, p. 27-28) afirma
gue a construcao dos nucleos urbanos
no Brasil ndo foi a preocupacdo
inicial, dado o carater exploratério do
projeto de colonizagdo, mas se tornou
necessaria. O processo resultou na
elaboracdo de diversificados planos
e estratégias de urbanizacdo que
atendessem as exigéncias especificas
de cada localidade (Santana, 2016,
p. 28). Um exemplo é a formacdo
de freguesias, a partir da construcao
de capelas para o exercicio religioso,
e que, com tempo, poderiam ser
elevadas a situagao de vilas (Marx,
1991).

Para a Coroa Portuguesa, as
vilas e as cidades cumpriam fungdes
diferenciadas. De acordo com
Bandecchi (1972), como o Brasil
pertencia a Ordem de Cristo, da qual
o Rei era Grao-Mestre, salvo algumas
excecdes, apenas vilas foram criadas
nos tempos coloniais, considerando
gue as cidades deveriam se assentar
em terras alodiais, ou seja, livres
e que podiam ser vendidas sem
constrangimentos legais. A questdo
era mais de ordem eclesiastica, pois “o
Vaticano ndo consentia que bispados
fossem instalados em Vilas, por
serem 0s bispos nobres de primeira
grandeza e principes titulares, e sim
em Cidades” (Bandecchi, 1972, p.
514). Assim, sempre que se criou
bispados, as vilas foram elevadas a
categoria de cidade, “mas no sentido
politico-administrativo pouco ou
nenhum significado tinha” (Idem).

Ribeiro (2011) destaca que
a obrigacdo de prover as vilas com
terrenos proéprios era da provincia.
Assim, estas terras, utilizadas para
custear as camaras municipais, eram
de propriedade das Camaras das vilas,

as quais tinham sido concedidas.

A concessao
de uma gleba
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consideravel,
de uma
sesmaria

para a entidade que surgia
[no caso, o municipio],
gleba que, a diferenca das
sesmarias, entretanto, seria
para eventual rendimento
da municipalidade e gozo
comum, afeita a outras
exigéncias. Dai, por ser
de uso coletivo, o nome
logradouro publico que
frequentemente se dava ao
rossio (Marx, 1991, p. 70).

Assim, durante o periodo do Brasil Col6nia, “o
numero de vilas e cidades, e seus termos, evoluiu

de forma gradua
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I”

(Nunes, 2019, p. 9). Como nos

explica Marx (1991, p. 82), “vao
aumentar as questdes relativas a
convivéncia do chdo publico com o
concedido, aos préprios critérios de
concessao, a abusos de toda ordem,
originando conflitos entre o poder
publico e os concessionarios, assim
como destes entre si”.

Em termos judicidrios, naquele
periodo, o territério dividia-se em
comarcas, julgados e termos (Paula
et al., 2021, p.13). As comarcas
englobavam, até 1828, vilas, cidades
e arraiais (ldem), e estavam sob
o poder legal de juizes de direito
(Paula, Almeida, 2016). Chaves (2013)
acrescenta que cabia as comarcas
o0 encargo juridico de zelar pela
gestdo dos recursos financeiros e
pela administracdo executada nas
camaras, localizadas em cidades
ou vilas que exerciam papel de
destaque. Paula et al. (2021, p.13)
explicam que “julgados foram criados
em alguns arraiais com autonomia
juridica”, submetidos a uma vila
préoxima, dada a extensdo territorial
desta vila. Os autores explicitam
gue o termo designava a “extensdo

territorial” subjugada as decisGes da
camara (Idem), que foi sucedido pelo
municipio.

O municipio, como unidade
administrativa, comegou a ser
citado, na legislacdo brasileira, na
Constituicao do Brasil Império, de 1824
(Brasil, 1824). Neste documento, no
Capitulo Il, menciona-se, nos artigos
167 a 169, que as camaras seriam
parte importante das vilas e cidades,
responsdveis pelo governo desses
lugares, compostas por vereadores
e responsaveis pelos codigos de
postura. Apenas em 1828, por meio
da Lei Geral de 12 de outubro, “foi
introduzido e reforcado o conceito
de Municipio. Definiu-se que as
cidades ou vilas seriam as sedes dos
municipios” (Paula et al., 2021, p. 14).

Apesar dos limites do termo
serem considerados os limites do
municipio, ainda ndao havia sido
instituida a sua funcdo na ldgica
do Estado. Por esta auséncia de
regulacdo, as localidades eram
fundidas e separadas, ao bel prazer dos
interesses locais ou mesmo em funcao
de vinculos histéricos existentes entre
as localidades.

Instalado o} Regime
Republicano, quando o Pais deixou
de ser denominado Império do Brasil
(organizado em provincias e estados),
para se chamar Republica dos Estados
Unidos do Brasil, o territorio foi
organizado em estados e municipios.
De acordo com a Constituicdo
Brasileira, de 1891, artigo 68: “Os
estados organizar-se-ao de forma que
fique assegurada a autonomia dos
Municipios em tudo quanto respeite
ao seu peculiar interesse” (Brasil,
1891).
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Foi a objetividade do
artigo 68 da Constituicdo
Republicana de 1891,
que procurou restituir a
autonomia local, quando
estatuiu que os Estados
deviam se organizar
de forma que ficasse
assegurado aos Municipios
a autonomia em tudo
que fosse de seu peculiar
interésse (Bandecchi, 1972,
p. 497).

Naohavianormativasemrelagdo
a criacdo e dissolucdao dos municipios
(Cigolini, 2015), entretanto, percebe-
se que a sua definicdo, como limite
fisico, atendia aos interesses das elites
locais e a histdrica conexao existente
entre as localidades. Estas localidades
(vilas e cidades), muitas vezes, se
tornavam distritos de um municipio,
ou originavam outros municipios e se
tornavam suas sedes administrativas.
Estes lugares ora estavam agregados
sob um mesmo municipio ou se
separavam em diferentes municipios.
Esta relacdo, considerando a raiz
destas localidades, estabelece uma
relacdo quase geracional, ou seja, de
vinculo familiar, ou historico, entre
os lugares. Santos (1986) apresentou
este vinculo quando ministrou a
disciplina “Introdugao ao Estudo
da Urbanizagdo no Terceiro Mundo
— FLG638”, no Departamento de
Geografia, da Universidade de Sao
Paulo. No contexto da disciplina,
Santos (1986) explicava que o
desenvolvimento de uma rede
de cidades, em dado contexto da
formacdo socioespacial de um pais,
pode ser retratado a partir da nocdo
de geragOes e familias de cidades: na
compreensao de fatores relacionados
a fundacdo e urbanizacdo, que dao
origem a configura¢des de cidades;
além derelagdes de interdependéncia
(entre elas) e que, em constante
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transformacao, perduram em
determinado periodo de tempo com
caracteristicas definidas.

Considerando tais aspectos da
histéria territorial, este artigo tem
como objetivo discutir os vinculos
entre os lugares e sua influéncia
na formacdo de novos lugares,
em uma relacdo quase “parental”,
estabelecendo o que Milton Santos
(1986) denominou de familias e
geracOes de cidades. A analise foi
realizada a partir da formacdo da
RegidodoSalgadoParaense, localizada
no litoral Atlantico do estado do Para.
Esta regido foi selecionada em funcao
da experiéncia de pesquisa das
autoras em relacdo a drea e, também,
por serem exemplos deste processo
apresentado pelo Professor Milton
Santoseque precisasermaisdiscutido.
Metodologicamente, para identificar
geracGes e familias de cidades, foi
preciso estabelecer uma periodizacao
da formacdo socioespacial do Brasil,
o contexto geral de nossa andlise
e, particularmente, da Amazbnia e
regido do Salgado (PA), uma regido de

cidades de maré (Santos, 2022).

1.2 | Area de estudo

A  microrregido do Salgado
Paraense faz parte do territério da
costa do estado do Pard (Figura 1),
conhecida também como Amazonia
Atlantica (Brito, 2004). A mesma esta
inserida na mesorregido do Nordeste
Paraense e apresenta uma dinamica
costeira, de intima relacdo com o
mar, baseada, principalmente, nas
atividades de pesca artesanal, coleta
de mariscos e turismo.

Atualmente, a regido do Salgado
é composta por onze pequenas
cidades, sendo elas: Santo Antonio
do Taua, Colares, Vigia, Sdo Jodo
da Ponta, Sao Caetano de Odivelas,
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Figura 1 — Localizacdo do Salgado Paraense.
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Curucd, Terra Alta, Magalhdes Barata, processo histérico de formacao,
Maracand, Salindpolis, Sdo Jodo de os quais deram origem aos outros
Pirabas. Os nucleos mais antigos sao  municipios que hoje compdem a
voltados para o mar, como Vigia, regido, a partir de um processo de
Curucd, Marapanim, Maracana desmembramentos.
e Salindpolis, em funcdo do seu
processo histérico de formacao,
0s quais deram origem aos outros
municipios que hoje compdem a
regido, a partir de um processo de

Dos onze municipios, 91% (10)
possuem populagdo menor que 50
mil habitantes. De acordo com o IBGE
(2022), os municipios mais populosos
sao Vigia (50.832 habitantes),
desmembramentos. Salinépolis (44.772 habitantes) e

Atualmente, aregidodo Salgado  Curuca (41.262 habitantes), e os
é composta por onze pequenas menores sdao Terra Alta (10400
cidades, sendo elas: Santo Antonio habitantes), Magalh&es Barata (8.115
do Taua, Colares, Vigia, S3o Jodo habitantes) e Sdo Jodo da Ponta
da Ponta, S30 Caetano de Odivelas, (4.430 habitantes). A populagdo
Curucd, Terra Alta, Magalhdes Barata, do Salgado teve um crescimento
Maracan3, Salindpolis, Sdo Jodo de de 14,10% entre os anos de 2000 e
Pirabas. Os nucleos mais antigos sdo 2010, e de 6,24% entre os anos de
voltados para o mar, como Vigia, 2010 e 2022. Entre os mUﬂiCllpiOS,

Curugd, Marapanim, Maracand 5 (45,45%) possuem menos de 20
e Salindpolis, em funcdo do seu mil habitantes, e 6 (54,55%) entre

revista cidades volume 17 | nimero 27 | ano 2025 17 |




| 18

20 mil e 51 mil habitantes. Vigia e
Salinépolis sao as maiores cidades
(sedes administrativas, com mais de
30 mil moradores urbanos).

Um dos principais destaques
econOmicos das cidades do Salgado é
a atividade pesqueira, caracterizada,
principalmente, pela pesca extrativa
marinha, que foi beneficiada de
diversas maneiras, por exemplo, pela
fertilidade das aguas da zona costeira
associada a acdo do rio Amazonas,
pois ao desembocar arrasta residuos
organicos e micro-organicos que
concorrem para a fertilidade das
aguas (Furtado, 1981). Atualmente,
além da pesca, o turismo é uma
atividade essencial para a organizacao
do espaco dessas cidades.

O processo de formacdo destas
cidades é muito correlacionado, ou
seja, evidencia-se momentos em que
pertenceram, territorialmente, aos
limites de um mesmo municipio, ou
da mesma comarca. Esta situacdo
reforca o nosso argumento de que
sdo cidades/municipios que tiveram
uma mesma “raiz” de formacao,
originando o que neste artigo
denominamos como uma familia
de cidades, situacdo esta que nao
necessariamente permanece na

contemporaneidade.

1.3 | Métodos

Este artigo foi construido
a partir de literatura que discute
a importancia do municipio na
organizacdo do espaco nacional,
assim como das vilas e cidades, tendo
como eixo norteador as discussdes
de Milton Santos (1986), Murillo
Marx (1991), Roberto Lobato Corréa
(1987), entre outros autores.

Foram levantados dados
disponiveis no Atlas Geografico
Escolar do Estado do Pard (Luz et al.,
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2013), e no “Ensaio corografico sobre
a provincia do Pard” (Baena, 1885),
publicacdes histdricas que ajudaram a
captar o processo de fragmentagdo do
territdrio estudado. Estasinformacoes
possibilitaram construir mapas sobre
o surgimento dos municipios e a
condicdo das cidades, ao longo do
tempo. Informacdes disponiveis em
Fapespa (2021a; 2021b; 2021c) e
nos Censos (2000; 2010) e no IBGE
Cidades também foram utilizadas
para compreender a divisdo do
Salgado Paraense e as caracteristicas
populacionais, associadas a dinamica
do territério.
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2 | FAMILIAS E GERACOES DE CIDADES: DISCUSSAO A
PARTIR DA PROPOSTA DE SANTOS (1986)

Santos (1986) explicou que aformacdo do espaco urbano de uma dada regido
em determinado periodo da histéria se da de acordo com fatores que originam o
que ele considerou “familias de cidades”. Para o autor, em funcdo de diferentes
periodos histéricos, as familias de cidades apresentam fatores que determinam
similaridades entre elas, mas que também constroem singularidades.

Estas cidades se definem, em seu carater Unico, original ou diferencial, pela
pluralidade dos grupos sociais e dos atores e sujeitos (da histdria) que habitam e
constituem o ente federado municipal, todos participes (de um modo ou de outro)
da promocdo do desenvolvimento das condi¢es reais de vida e do crescimento
das cidades. Milton Santos (idem) também afirmou que esses fatores seriam: sua
localizacdo geografica (no meio fisico e contexto de insercdo social); padrdes de
provisdo — de oportunidades, renda, bens, servigos, informacdes; espacos de vida
condizentes com a dignidade humana e a cidadania; padrdes de acessibilidade.
Tais condicOes socioespaciais também sdo varidveis que constituem a realidade de
uma cidade a outra, embora possam ser igualmente similares em dado contexto
geral ou particular da formacdo socioespacial.

Assim, considerando as influéncias socioculturais e os embates ai implicitos,
bem como as determinac¢des econdmico-produtivas, desde a colonizacdo, adota-
se a periodizacdo proposta por Milton Santos para analisar a histéria territorial
do pais. Portanto, reconhece-se nessas influéncias e determinagdes, “as herangas
e, a0 mesmo tempo, as intencionalidades e a busca de sentido pela sociedade”
(Santos; Silveira, 2001, p. 11), em acordo aos diferentes momentos histdricos,
demarcadores de novos e sucessivos fatores de transformacao do meio geografico
e, aqui em foco, o espaco urbano.

Com o objetivo de reaver fundamentos para vislumbrar tendéncias, Santos
e Silveira (2001, p. 12) afirmam que:

O territdrio ja usado pela sociedade ganha usos atuais, que
se superpdem e permitem ler as descontinuidades nas
feicOes regionais. Certas regidoes sdo, num dado momento
historico, mais utilizadas e, em outro, o sdo menos. Por
isso, cada regido ndo acolhe igualmente as modernizacoes
nem seus atores dindmicos, cristalizando usos antigos e
aguardando novas racionalidades.

Nesse sentido, frente as diversidades regionais, e para melhor entendé-
las no contexto histérico e geografico da formacdo social brasileira, é necessario
reconhecer as “varidveis-chave que, em cada pedaco do tempo, irdo comandar o
sistema de varidveis, esse sistema de eventos que denominamos periodo” (Santos;
Silveira, 2001, p. 23). Em razdo dessa busca de reconhecimento, o gedgrafo
propde que a histdria do territério brasileiro subentende um transcurso de tempo
que, das origens até o presente, conduz a transformacado socioespacial do meio
natural ao meio técnico-cientifico-informacional, a partir de estagios e mudancas
de sistemas técnicos, “entendidos como objetos e também como formas de fazer
e de regular” (Santos; Silveira, 2001, p. 11).
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A analise deve objetivar o todo social em movimento no espago tempo que
Ihe é devido, o que supde interacdo entre variaveis sociais, “interacdo (que) se faz
segundo um controle que assegura uma reproducao ordenada das caracteristicas
gerais, isto é, segundo uma organiza¢ao” (Santos; Silveira, 2001, p. 24). Aentrada de
um novo periodo se daria pela evolucdo de um ou mais fatores que desmantelam
este comando ou organizacdo, vigente em dado periodo (de analise).

Na periodizacdo adoptada em Santos e Silveira (2001), o territdrio assume a
primazia como “afala privilegiada da na¢ao”, de forma que, na busca de apresentar
a sucessdo dos meios geograficos no Brasil, os autores propdem trés grandes
momentos nos quais podem ser identificados os meios “naturais”, os meios
técnicos e o meio técnico-cientifico-informacional. No primeiro periodo dos meios
naturais (também denominado de periodo pré-técnico), que se estende desde
o inicio da histéria do pais, sobretudo durante o século XVI, quando teriamos
a unidade dada pela natureza, pelos “tempos lentos da natureza comandando
as acdes humanas de diversos grupos indigenas e pela instalacao dos europeus,
empenhados todos, cada qual a seu modo, em amansar esses ritmos” naturais
(Santos; Silveira, 2001, p. 27). Os grupos sociais buscavam se adaptar aos sistemas
da natureza.

Um segundo periodo é o dos meios técnicos — atenuantes dos imperativos
da natureza —, edificados por meio de dois sistemas de técnicas que se
sucedem, o das técnicas pré-maquinas (desde o século XVII, aproximadamente)
e das técnicas da mdaquina (de inicio apenas na producdo), definindo o Brasil,
respectivamente, como “um arquipélago da mecanizacdo incompleta”, e apds a
incorporagao das maquinas ao territorio (ferrovias, portos, telégrafo), a partir da
segunda metade do século XIX, um meio técnico da circulagdo mecanizada e dos
primdrdios da industrializacdo, da urbanizacdo interior e da formacdo da Regidao
Concentrada. Este periodo incluiria ainda a integracdo do territério nacional, no
pos-segunda guerra, gragas a construcdo das estradas de rodagem, e também de
novas ferrovias, a uma nova industrializacdo e integracdo de mercado, e a uma
hegemonia do estado paulista (Santos; Silveira, 2001, p. 27-28).

No que se refere ao terceiro periodo, temos a construgdo e difusdo do meio
técnico-cientifico-informacional, com uma fase inicial caracterizando o Brasil
dos anos de 1970, quando o meio técnico-cientifico realmente se difunde, e em
etapa seguinte, com a globalizacdo, quando a informacao e as finangas tendem a
configurar uma nova geografia, e quando as diferencas regionais se agravam e o
aumento da importancia da Regido Concentrada se dd em paralelo a ocupacdo de
areas periféricas com produgdes modernas (Santos; Silveira, 2001, p. 28), como é
o caso da Amazonia.

Em recorréncia a essa ordem do tempo histérico, em busca de também
contribuir para uma geografia urbana retrospectiva, como propunha Azevedo
(1992), pode-se entdo indagar, para além da reparticdo geografica dos
aglomerados urbanos em territério brasileiro, em que consiste a urbaniza¢do
nestes trés grandes periodos, identificando os fatores determinantes de geracdes
e familias de cidades no pais e, na Amazonia, particularizados a regido de cidades
do Salgado, no estado do Para. Nesse decurso do tempo, e com essa identificacdo
de fatores das geracGes urbanas, busca-se compreender diferencas de fisionomia
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e organizacdo interna que distinguem as familias de cidades, com o intuito de
reunir elementos contributivos para um esbocgo tipolégico definido pelos niveis
de complexidade da atividade local e territorial das cidades.

3. FAMILIAS E GERACQES DE CIDADES NA AMAZONIA:
PRIMEIRAS OBSERVACOES

Pode-se retratar a questdo histérica da formacao e “gestacdo” territorial
durante os primeiros séculos, tomando como ponto de partida uma rdpida
compreensdao acerca da politica urbanizadora de Portugal e suas bases
representativas, como explicado em Reis (1968, p. 66-77). Simultaneamente,
tal fato insere-se na releitura do processo de transformacao das determinacdes
institucionais e/ou normativas e dos instrumentos fundiarios que incidiam nos
fatores geradores da formagao dos nucleos urbanos, até 1850, quando a Lei de
Terras institui a apropriacado das terras (agora tornadas mercadorias), pela relacdo
de compra e venda (Marx, 1991).

Neste marco de ordenacdes e regulamentacdes do estado colonialista, teve
inicio o processo de controle da organizacdo do espago urbano brasileiro, como
parte importante das politicas de exploracdo econdmica e ocupacgao territorial
da col6nia. Nesse sentido, iniciativas do poder régio ou delegado, com suas
politicas, normativas e instrumentos de colonizacdo e organizacdo territorial sao
aqui entendidos em seu estatuto de fatores primordiais da gera¢do de cidades
coloniais, ainda que projetos territoriais concorrentes, a exemplo do caso dos
jesuitas, devessem ser igualmente tomados, ao seu modo, a titulo de fatores
geradores de diversos nucleos urbanos coloniais. Um exemplo foi a instalacdo da
fazenda Bom Intento, fundada pelos Jesuitas em fins do século XVIII, que originou
a cidade de Marapanim, da regido do Salgado Paraense.

A instituicdo do regime das Capitanias Hereditarias visava ndo apenas a
divisdao administrativa e territorial para a ocupacao das novas terras, mas também
para sua urbanizacdo, “como a solucdo mais eficaz de colonizacdo e dominio”
(Reis, 1968, p. 66). O poder de fundar vilas e cidades e empreender as tarefas
da urbanizacdo (cabiveis aos donatdrios e aos governadores gerais) constituiram
um meio para o controle da dispersdo das populac¢des. Arquitetos e engenheiros
militares eram enviados da metrépole para assistir aos governadores e demais
autoridades coloniais no que se refere ao cumprimento de designios reais em
obras de maior importancia, respondendo pelo desenvolvimento das técnicas de
construcdo arquiteténica e urbanistica e o controle da organizacao espacial (Reis,

1968, p. 68-70).

Esse poder de controle combina seus efeitos em pontos
referenciais, a exemplo das primeiras vilas fundadas — Sao
Vicente, Olinda, Porto Seguro — a sede do Governo Geral
em Salvador e, ainda, as regides da producdo agricola, no
Recbncavo Baiano, em Pernambuco e na proximidade de
Santos (Gomes, 2022, p. 12).

Dessa forma, no século XVIlI importava reaver o povoamento direcionado ao
nordeste, com alguma integragdo com o centro-sul do pais e, ainda, a ocupacdo
militar na embocadura do rio Amazonas e a afluéncia do percurso fluvial a novos
apossamentos do territério, com a fundacdo de Sdo Luis (1615), Belém (1616),
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Macapd (1636) e Manaus (1665), e em outras paragens da regido norte. Neste
aspecto, é preciso distinguir as vilas de cidades (com funcdo de centro regional),
tal como explica Reis:

até meados do século XVII, Portugal aplica no Brasil
uma politica urbanizadora que consistia em estimular,
indiretamente, a formacdo de vilas nos territérios
pertencentes aos donatdrios e a expensas desses,
reservando-se as tarefas correspondentes a fundacao,
em seu territério, de cidades com funcdo de centros
de controle regional. Deixando a organizacdo espacial
daquelas a critério dos donatarios e seus representantes,
orientados apenas pelas Ordenacgdes, procurou, porém,
exercer uma influéncia mais direta e [um] controle
mais eficaz sobre as cidades reais, para cuja fundacao
e desenvolvimento procurou fornecer, quase sempre,
pessoal e recursos (Reis, 1968, p. 73).

Depois, nocontextode uma politicacomercial eadministrativa centralizadora,
“tornou-se necessaria a ampliacdo da acdo urbanizadora da Metrdpole e do
Governo Geral” (Reis, 1968, p 73-74) quando, entdo, submeteram-se “ao controle
mais direto da Coroa ndo apenas as povoacdes de menor importancia, mas todas
as aglomeracdes, em todos os niveis e regides” (Reis, 1968, p. 73-74).

Ainda segundo Reis (1994, p. 9), “os procedimentos adotados pelo governo
portugués nos ultimos anos do século XVII e na primeira metade do século
XVIII, para fundacdo de vilas e cidades no Brasil, foram consolidados no periodo
Pombalino, de forma a constituir uma linha de suporte técnico para uma sdlida
politica urbanizadora”, para o controle territorial.

Desde o século XVIII, a medida que os nucleos urbanos cresciam, conflitos
fundidrios, mais frequentes, também constituiam um marco para novas medidas
legais do governo imperial, “como a Carta de Lei de 12 de outubro de 1828,
verdadeira lei organica dos municipios brasileiros”, que determina a necessidade
de “atencdo das camaras para com seu patriménio”, no sentido de cuidar “da
defesa do rossio, de seus limites e utilizacdo, bem como zelar pelas vias e largos,
sua regularidade e seu desimpedimento” (Marx, 1991, p. 84).

Até 1850, o antigo sistema de concessdo de terras ja havia sido suspenso,
mas sem que outro o substituisse, legitimando a posse de fato como a Unica forma
de obtencdo de terras, o que agrava ainda mais o problema da concentracdo de
terras na mao de poucos, terminando por desencadear a vigéncia da nova lei das
terras. Junto a sua aplicacao, irrompem, de modo premente e, sobretudo, no
meio urbano, as exigéncias de outra precisdo, medicao e demarcacdo dos limites
das terras (espacos publicos e privados, bairros, loteamentos, quadras e lotes,
alinhamentos e nivelamentos das ruas), o que imprimiu, ao desenho urbano, a
racionalidade dos novos tempos (Marx, 1991, p. 104-105), e de um Estado que se
separa da Igreja e se moderniza, adequando-se aos ideais do mundo liberal, e da
nascente sociedade industrial.

Nesse contexto, o processo de municipalizacdo, na acepgao trazida por
Tavares (2011), de formacdo de municipios, tende a se dar ndo apenas pela
necessidade de fundar vilas ou pelo enriquecimento das populagdes locais, mas
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por um conjunto complexo de fatores. Na Amazonia se destacam: a localizacao
isolada (Risério, 2013) e a expansdo de atividades econ6micas e do povoamento,
a existéncia ou implantacdo de vias de circulacado terrestre, as aliancas politicas, e
ainda, o processo de distribuicdo e estruturacdo fundiaria®

Com essa identificacdo de processos e fatores basicos da formacao territorial
e da urbanizagdo, assenta-se uma base para que, a seu tempo, em outros estudos,
se possa reconhecer, de forma mais circunstanciada, diferengas de organizagao
interna e fisionomia dos centros urbanos que ajudem a melhor distinguir familias
de cidades, com o intuito de reunir elementos para contribuir a um esbogo
tipoldgico definido pelos niveis de complexidade da atividade local e territorial
das cidades.

Para essa incursdo futura de distincdo de familias de cidades, deve-
se destacar, primordialmente, a origem militar da fundagdo urbana colonial,
gue remete a classificacdo de Santos (2008, p. 83), ao se referir as “cidades
de afirmacdo de posse e defesa”, cuja localizacdo obedeceu a necessidades
estratégicas. Incluem-se aqui, também, os povoados que, ao longo dos rios da
Amazobnia, ora estabeleciam o marco das expedicdes de caga aos indigenas, ora
escalonavam o aprovisionamento em madeira para o transporte a vapor, assim
como ocorrera nas proximidades do rio Sdo Francisco. Pode-se também cogitar
- em outra familia de cidades coloniais — as cidades portuarias; e, ainda, deve-
se mencionar a identificacdo a que chegou Pierre Deffontaines (1938), dos tipos
principais de cidades do “Brasil arquipélago” — considerando o desarticulado ou
fraco sistema de comunicacdo entre os primeiros centros urbanos —do século XVIlI
as primeiras décadas do século XX: cidades do ouro e cidades do diamante. Assim,
nao apenas aqui, é inumera a geragao de vilas e cidades a partir das estagdes do
trem e também significativa a regido nucleada por col6nias europeias. A estrada
de ferro Belém-Braganca, no estado do Pard, é um exemplo desse processo.

Desse outro lado extremo, a regido Amazobnica estenderia ainda mais a sua
area de nucleos de povoamento e de cidades em func¢do da extracdao vegetal, e
entdo, da riqueza advinda com a borracha, como na regido das ilhas, inclusive
Marajo e no estado do Para, em regides de maior navegabilidade e acessibilidade
terrestre.

Da auséncia de elementos de uma urbanizacdo concentrada até,
aproximadamente, meados do século XX, chega-se aos novos fatores de geracdes
urbanas e familias de cidades, que podem ser reconhecidos no modelo de
desenvolvimento e formacao territorial, com o protagonismo do Estado e base na
industrializacao, integracao territorial e no adensamento urbano, incluindo novas
ramificacdes da rede urbana ao redor das principais capitais do pais.

Sob o influxo de um ideal de moderniza¢do da economia e da vida social e na
acao de novos agentes hegemaonicos, como o Estado e as empresas multinacionais,
o curso de processos da histéria do pais concerne ao comprometimento
com o progresso técnico e cientifico do pds-guerra, aos nexos integradores
e a complementaridades sociais e funcionais que terminam por engendrar, na

1 Conforme explica Tavares (2011), é somente a partir da Constituicdo Federal de 1946 que a criagdo
de municipios fica condicionada a certas exigéncias, sobretudo ligadas a possibilidade de progresso com
recursos para manutencgdo de servigos publicos, em uma tendéncia clara de busca de fortalecimento da
autonomia municipal, que se legitimou de fato com a Constituicdo Federal de 1988, mas configurando um
trajeto que alterna restri¢Ges e surtos de municipalizagdo.
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contraparte ou defasagem de espagos nao integrados, uma nova medida de
“integracdo desarticulada” (Santos, 1980, p. 143) e as contradicdes de uma
politica social menos generosa, residual.

Vejamos o rebatimento dessa reorientacdo histdrica no desenvolvimento e
ocupac¢ao da Amazonia, e na sequéncia as particularidades da regidao do Salgado
Paraense.

Conforme relatam Loureiro (1992) e Tavares (2011), a integracdo da
Amazbnia se potencializou, a partir de meados dos anos 1960, por razdes
econdmico-produtivas, de criacdo e expansao de mercados, seguranga nacional
e colonizagdo. O Estado promoveu um projeto de desenvolvimento para a regido,
por meio de planos nacionais de desenvolvimento; construcdo de rodovias e
outras infraestruturas (energia e comunicagao); incentivos fiscais a empresas
agropecudrias e vantagens ao grande capital nacional e internacional; projetos
de colonizacdo, politicas de financiamento predadoras; exploracdo de potenciais
hidroelétricos, minerdrios, madeireiros e pesqueiros, com a implantacdo de
grandes empreendimentos na década de 1970, de carater centralizador e ao modo
de “enclaves”. Isto convergiu para uma ampla remodelacdo e desorganizacdo da
economia e vida social local e regional (Loureiro, 1992, p. 45-46), com migracdes
espontaneas e induzidas e intensa mobilidade populacional para o mercado de
trabalho urbano; “inchaco” de centros urbanos consolidados e surgimento de
povoados, vilas e cidades; deterioracao das relagdes sociais e culturais, pobreza
urbana e rural e comprometimentos ambientais, acompanhados de questdes
fundidrias, conflitos e movimentos de resisténcia; violéncia e ilegalidade com
legitimacdo do Estado (Loureiro, 1992; Tavares, 2011).

Nesse contexto, tornam-se claros os fatores de criagdo de novos municipios,
urbanizacao intensificada, crescimento de cidades pré-existentes, e entdo, de
novas geracbes urbanas e familias de cidades. Dois padrdes de organizacao
espacial da Amazonia jd sdo bem conhecidos: o padrdo Rio-Varzea-Floresta,
predominante até os anos de 1950, com uma organizacdao as margens dos rios
e exploracdo econémica da floresta, e o padrdo Rodovia-Terra Firme-Subsolo, a
partir da construcdo da rodovia Belém-Brasilia, em 1955, com uma organiza¢do
orientada pelas rodovias, ligada as atividades econ6micas da terra firme, a partir
da expansdo da agricultura, pecudria e atividade mineraria (Tavares, 2011).

Particularizam tais padrdes as cidades ribeirinhas, cidades da floresta,
cidades da maré, cidades das colonizagGes, cidades das rodovias, cidades-
empresas e outras. Todas sdo configuracdes do mundo urbano organizado e em
expansao que, se provém de uma “fonte” comum, isto &, fatores similares de
ordem natural, técnica, sociocultural ou politico-econ6mica, ndo deixam de se
diferenciar entre si, em razao de suas localiza¢Ges e contextos regionais, estrutura
social e produtiva e dinamicas singulares de interdependéncia (globais, regionais
ou locais).

4 | O SALGADO PARAENSE E O PROCESSO DE GERAGCAO
DE CIDADES

A partir da discussdao apresentada, nesta secdo, desenvolve-se a discussao
sobre as familias e geracGes de cidades na regido do Salgado paraense. Para isso,
apresenta-se a histdria regional, a luz do surgimento destas cidades, e a forma
como ocorreu o processo de fusao e separagao das terras municipais.
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4.1 | A origem das cidades e as fases de organizagao
territorial

Na andlise sobre cidades é importante ndo as desconectar do contexto
politico, em nivel estadual e nacional. E necessario também reconhecer as
“varidveis-chave” que comandaram, ou irdo comandar, o processo de organizacao
do territdrio nos diferentes momentos, na ideia de que a histéria do territério
brasileiro se relaciona a um percurso temporal, das origens até o presente,
comecando pela transformacdo (socioespacial) do meio natural ao meio técnico-
cientifico-informacional (Santos; Silveira, 2001). Com essa perspectiva, o processo
de formacdo da costa litoranea do Para vivenciou trés momentos-chave de
organizacdo (Quadro 1), em que a microrregido do Salgado esteve inserida, sendo

crucial para a reconfiguragdo dos seus municipios (Figura 2).

Quadro 1 - Periodos no processo de constitui¢cdo do Para.

Fase

Caracteristicas

Estrutura espacial

Flavio-marinha

(Séculos XVI a XVIII)

Marcada por controle territorial:
esferas de circulagdo dos produtos e
da forca de trabalho.

Devido ao controle territorial dos rios
e da varzea, se formou uma estrutura
urbana dendritica.

Ferrovidria

(Século XIX a primeira
metade do século XX)

Periodo de maior interesse da
atividade extrativista da borracha
gue influenciou outras atividades

(pesca, comércio e outros produtos
extrativistas).

Construcdo da ferrovia Madeira-
Mamoré e Modernizagdo do Porto em
Belém; modernizagao da cidade de
Belém fortalecendo sua importancia
regional.

Rodoviaria

(Segunda metade do
século XX)

A ideologia do periodo militar de
ocupar “vazios demograficos”, conter
conflitos no campo com a migracdo e
o projeto de integracao nacional por

meio das rodovias (I PND).

Construcado de grandes rodovias como
Belém-Brasilia e Transamazobnica;
ampliacdo das estradas de ferro
com as rodovias; politicas de
financiamento da SUDAM.

revista cidades

Fonte: Elaborado a partir de Rocha et al. (2019).

A origem do Salgado paraense remete ao processo de colonizacdo, a fase
fluvio-marinha, com predominio das relagdes sociais ligadas diretamente ao
ambiente natural, em que o surgimento de nucleos de povoamento acompanhou
a hidrografia da regido, formando-se um sistema urbano dendritico, ou seja que
se ramifica, como ramos de arvores, acompanhando a rede de drenagem (Quadro
1). A fase ferrovidria (do final do século XIX a primeira metade do século XX),
por outro lado, esteve ligada ao momento dos meios técnicos, das técnicas das
magquinas, periodo em que a atividade extrativista da borracha influenciou outras
atividades, como a pesca, o comércio e outros produtos extrativistas (Amaral
Brito; Barbosa Silva; Silva Azevedo, 2020). A fase Rodovidria (segunda metade
do século XX) também esta relacionada ao periodo dos meios técnicos, proposto
por Santos e Silveira (2001), considerando que esta estrutura é importante para
a circulacdo mecanizada, facilitando o acesso da populacdo oriunda da Regido
Metropolitana de Belém ao litoral.

A variavel “infraestrutura técnica” envolve as estruturas espaciais que
ligam essas familias de cidades. No caso da microrregido do Salgado sobressai
a transicao das instalagdes espaciais que ao longo do tempo conectaram essas
cidades entre si e com outros espacos. Na fase fluvio-marinha os destaques eram
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a navegacao e os portos; na fase ferrovidria foi a Estrada de Ferro de Braganca e
na fase rodoviaria foram as rodovias que deram dinamismo para a regido (ROCHA
etal., 2019).

Algunsnucleosdascidades de maré do Salgado ja existiam antesdainstalacao
da ferrovia ou da rodovia (Figura 2a). Entretanto, sem duvida, essa infraestrutura
técnica teve relagao entre o surgimento de outras cidades e a implantagao desses
fixos que aumentaram as conexdes entre a costa e a cidade de Belém, capital do

estado (ou provincia) do Para.

Figura 2 — Croqui das estruturas Espaciais da Costa Paraense: (a) Flivio-marinha; (b)
Ferroviaria; (c) Rodoviaria.

Arquipélago,
Paeivara;o

Mara anim
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®
c
(c) Fonte: Santos e Montoia (2022).

A funcdo de entreposto comercial que a costa paraense exercia reforcou a
dindmica das vilas existentes, que também davam acesso ao interior do continente
por meio dos rios que préximo delas desaguavam. A base econdmica era voltada,
principalmente, para a pesca, apresentavam um cotidiano intensamente ligado ao
mar, e assim essa porg¢do do litoral ganhou a denominacdo de regido do Salgado
(Egler, 1961).

O carater artesanal foi muito importante para o desenvolvimento da pesca
no Pard, voltada tanto para a subsisténcia quanto para a comercializacdo. O
Salgado, segundo Furtado (1981), ocupava o primeiro lugar na producdo de pesca
maritima, e foi por meio dessa atividade que o fluxo de comercializagdo do pescado
se estabeleceu, fortalecendo as relagdes sociais e econdmicas entre os centros
produtores de peixe e a area metropolitana de Belém. Segundo a autora, além
dos pesqueiros da costa da ilha do Marajd, a zona do Salgado tinha um grande
manancial de peixe. No periodo de exploracdo da borracha, parte da producdo
de peixe que vinha do Salgado se destinava a Belém e outras cidades, uma parte
era consumida localmente e a outra era enviada para os seringais (Furtado, 1981).

A partir da reconstrugdo do processo de formacdao dos nucleos de
povoamento, é possivel perceber a relacdo entre cidades neste processo. As
discussdes de Santos (1986), sobre as conexdes que se estabelecem entre cada
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fator gerador da formacdo do espaco urbano de uma regido e uma familia de
cidades, permitem compreender, de um lado, o que estas cidades possuem em
comum, a exemplo dos fatores histdricos (determinagdes politico-institucionais e
econdmicos), culturais e geograficos da génese territorial de umaregido; e de outro
lado, de determinagdes politico-institucionais e econdmicas particulares, sem
levar a perda das singularidades do lugar, em razdo de condi¢des socioespaciais
especificas das cidades e do contexto regional em que se inserem.

Neste aspecto, a regido do Salgado teve sua origem no século XVII, a partir
de cinco nucleos iniciais. Esses nucleos consistiam em fazendas de catequizagao,
administradas por Jesuitas, localizadas as margens da Baia do Marajé e do oceano
Atlantico, sendo eles: Vigia, Fazenda Nossa Senhora do Rosario2, Fazenda Bom
Intento3, Maracand e Salinas4 (Pimentel dos Santos; Fonseca da Costa, 2024).
Este processo esta representado no fluxograma de surgimento das cidades,
organizado entre os séculos XVII, XVIII, XIX e XX (Figura 3).

Figura 3 — Fluxograma do surgimento das cidades do Salgado.
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Fonte: Adaptado de Pimentel dos Santos e Fonseca da Costa (2024).
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*Cidades que n3o pertencem a microrregidao do Salgado.

2 Atual cidade de Curuga.
3 Atual cidade de Marapanim.

4 Atual cidade de Salindpolis.
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O primeiro século em destaque, XVII, foi marcado pelos cinco nucleos de
catequizacdo mencionados. No século XVIII, na administracdo do Marqués de
Pombal, conhecido como periodo pombalino, as ordens religiosas foram expulsas
da regido amazonica e as fazendas foram elevadas a Vilas. Ocorreram algumas
mudangas de titulo: a Fazenda Nossa Senhora do Rosario ganhou o nome de Vila
Nova Del’ Rei, Maracana foi denominada Vila de Cintra, e Salinas recebeu o nome
de Freguesia de Nossa Senhora do Socorro de Salinas, todos com a denominagao
de cidades portuguesas (Tavares, 2011; Fapespa, 2021a; 2021b; 2021c). O século
XIX foi marcado pela criacdo das comarcas de Vigia e Cintra, que em algumas
décadas depois tiveram o desmembramento de territérios que a elas tinham sido
anexados e o século XX seguiu com anexacdes e divisdo dos limites municipais.

As mudancas politicas que ocorreram no Pais e nas provincias se refletiram
no processo de ordenamento desses nucleos e surgimento de novos, a partir do
desmembramento daqueles existentes, até chegar na organizac¢do atual. Os cinco
nucleos originais foram essenciais para o dominio e a “catequizacdao” dos indigenas
e para a protecdo do territério. A partir do século XVIII, as missGes passaram a

condicdo de vilas com a denominacdo de cidades portuguesas (Tavares, 2011).

A criacdo das vilas esteve ligada a politica pombalina
de expulsdo dos religiosos com confisco de seus bens
pela Coroa, tendo sido a tutela dos indigenas retirada
das ordens religiosas. E o momento da criagdo de novas
unidades administrativas [...] e a incorporacdao das
capitanias privadas a Coroa (Tavares, 2011, p. 110-111).

No ano de 1833, Vigia e Cintra foram elevadas a categoria de Comarca
(Baena, 1885) e consequentemente os outros nucleos foram anexados em seus
territorios. No final desse mesmo século ocorreu o desmembramento de alguns
territorios e comunidades que se tornaram cidades, o ultimo desmembramento
dessa regido ocorreu no final do século XX, em 1991, quando Terra Alta surge de
uma parte do territério de Curuca.

Colares (1883) e Sdo Caetano de Odivelas (1872) se desmembraram de
Vigia. Mas também houve perda desse titulo e anexacdo entre nucleos, que antes
eram auténomos, como o caso de Curuga, que foi anexada a Vigia, e Bom Intento
(Marapanim) e Salinas que foram anexadas a Cintra (Maracana), todas em 1833.

Nesse periodo, Baena (1885) descreveu que existiam duas principais
comarcas nesta regido: Cintra e Vigia. A primeira era composta por quatro
municipios: Cintra, Marapanim e Salinas, além das freguesias de Sdo Miguel de
Cintra (1757), N.S. da Victoria de Marapanim (1869), Santarém-Novo (1868) e
Salinas (1781). Suas areas préximas a costa eram propicias a plantacdo de algodao,
mandioca, arroz etc., e as dreas mais ao interior eram boas para café, cacau, cana,
milho e feijdo. “Sua populacao se entrega quasi exclusivamente a pesca, a que
se presta abundante” (Baena, 1885, p. 7), pela facilidade e abundancia de rios
e da maré; os principais géneros comercializados com a capital eram farinha
de mandioca e milho. Nesse periodo, ndo existia navegacao a vapor que ligasse
Cintra até a capital, sendo o trajeto feito por pequenas embarcacdes e canoas de
pescadores.

Avila de Marapanim tinha “commercio préspero e ja importante pela grande
exportacdo de farinha, peixe salgado, milho, aves, frutas, etc” (Baena, 1885, p. 8).
Possuia algumas fazendas de gado, pequenas industrias de louca de barro, fabrica
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cal etc. Além das pequenas canoas, que faziam a comunicagdo entre a capital e as
comarcas vizinhas, possuia um servico de lancha a vapor que fazia duas viagens
mensais, a partir de Belém. Para evitar os perigos do mar, a navegacao era feita
pelos rios da Vigia, S. Caetano e Curuca até o porto denominado de Barraca
(Baena, 1885).

Avila de Salinas sempre se destacou pela navegacao, um exemplo disso foi a
implantagdao do famoso Farol que funciona desde 1852, e auxiliava os navegantes
com a estacdo de praticos que tinha na vila (Baena, 1885, p. 8). Possuia clima
saudavel, terreno fértil, bastante vento, extensas praias de areia branca, com
vegetacdo frutifera. A populacdo vivia da pesca e comunicava-se com a capital
por meio de pequenos barcos e canoas, e de embarcagdes a servico dos praticos,
pois ndo tinha navegacao a vapor. As outras duas vilas préoximas que pertenciam a
Cintra eram S3o Jodo de Pirabas, que se destacava com a pesca, e Santarém Novo,
gue era conhecida pelo cultivo da mandioca e pela pesca (Baena, 1885).

A comarca de Vigia, naquela época, tinha um centro de comunicagdo a vapor
entre a capital e o Maranhdo. A pesca era o seu principal género de industria e
comércio, sendo que exportava muito peixe salgado, grude, ovos, laranja e cocos,
banana etc., e eram notdveis o gosto e a habilidade dos seus habitantes para a
construcdo de canoas (Baena, 1885).

A vila de Colares possuia forte producdao de mandioca para consumo e
grande parte da populacdo trabalhava com pesca e exportava peixe salgado e
defumado, caranguejos e alguma fruta. A vila de Sdo Caetano de Odivelas possuia
uma cultura agricola diversificada: mandioca, milho, feijao e arroz, em pequena
escala. A mesma exportava para a capital farinha, peixe salgado, ostras, abacate,
laranja, e ainda possuia um ponto de escala para as embarcacdes a vapor da costa
do Salgado, subvencionada pela provincia (Baena, 1885).

A vila de Curucd tinha excelente agua potdvel e excelente pesca. Na
agricultura destacava-se a produgao de mandioca, milho, feijao, arroz, aves, porco,
laranjas, abacate, melancia, anands. A vila possuia um ponto de escala da lancha a
vapor, que fazia a navegacao pela costa duas vezes por més (Baena, 1885).

Na primeira fase da organizacdo territorial do Salgado, a flivio-marinha, o
cotidiano da regido incorporava a dinamica das marés, do oceano e dos rios, pois
era o principal meio de deslocamento e uma fonte rentavel para a atividade da
pesca e coleta de mariscos. Ou seja, nos relatos de Baena (1885), a economia
regional do pescado perpassava por todas as vilas, sendo que a economia das
cidades se destacava por esta atividade, a pesca, e pela agricultura, que também
tinha grande representatividade na producdo e comercializagdo, ao menos para
o consumo local.

Entre os séculos XVIII e XIX a ligacdo terrestre entre Belém e a vizinha
provincia do Maranhdo ndo ocorria de forma dinamica, havia uma comunicacao
rudimentar com Braganca, na época um centro bem estruturado. A via maritima
era perigosa e demorada, mas ainda representava importancia ponderdvel.
O trajeto era realizado mediante “pequenas embarcacdes a vela, obrigadas a
aportar com frequéncia a fim de procurar reabastecimento e abrigo, resultou
desta navegacdo um verdadeiro rosario de pequenos nucleos de povoamento ao
longo da costa do Pard” (Egler, 1961, p. 74).
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Figura 4 — Surgimento das cidades e formagio da proto-rede e da rede urbana dendritica: (a)
nucleos urbanos até 1700; (b) ntcleos de 1701 a 1800; (c) ntcleos de 1801 a 1900; (d) nticleos
de 1901 a 2000.
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Fonte: Elaboragdo propria, a partir de Baena (1885).

No inicio do século XIX, de acordo com Egler (1961), Belém tinha
adquirido status de centro urbano, com incipiente crescimento populacional
e relativa producdo agricola, porém ainda sendo insuficiente para suprir seu
abastecimento, pois grande parte da mao de obra estava destinada a extra¢do do
l[atex, concentrada nos seringais, e a atividade agricola da provincia enfrentava
problemas de producao.

Para solucionar tal problema foi iniciada a criagcdo de col6nias agricolas na
porcao do territorio entre as regides do Salgado e do Guamad, compreendida por
extensa area de mata, que possuia uma precaria estrada até Braganca. O projeto
implementado, para suprir as necessidades de abastecimento e de acesso até a
cidade de Belém, foi a Estrada de Ferro de Braganca (EFB), fator fundamental para
reorganizar a rede urbana local, que ndo abandonou de vez o modelo dendritico,
mas elevou o destaque e dinamismo regional.

Rocha et al (2019) acentuam que Castanhal e Capanema passaram a exercer
grande destaque na dinamica regional, fugindo do padrao da rede dendritica
guiada pelo curso dos rios. Esse periodo trouxe uma nova dinamica para as cidades
da regidao do Salgado, conhecida como a fase ferrovidria (Rocha et al, 2019). Pela
distancia até o trecho da estrada de ferro, foram criados rotas e caminhos desses
centros litoraneos até as estacOes ferrovidrias, facilitando o acesso até a capital.
Apds a construcdo da ferrovia, surgem algumas vilas e freguesias que facilitaram
a conexao com o litoral (Figura 4c).

Rodrigues (2003), em sua obra dedicada as meméarias de Salinas, detalha
essa conexdo do Salgado até a capital nesse periodo. O autor retrata que existiam
trés maneiras de sair de Salinas para chegar a Belém (e vice-versa): a primeira
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seguia pela estrada de 70 km até Capanema, e de Id tomava-se o trem até a capital;
a segunda era ir de barco até Icoaraci, antigamente conhecida como Pinheiro, e
de 13 pegar uma caminhonete até Belém; a terceira era mais complicada, mas foi
usada até 1940, seguia até a Vila de Nazaré, pela estrada que ligava a Capanema,
esperar uma embarcacdo até Maracand, e de |a seguir até Igarapé-Acu por
caminhonete, onde iria esperar o trem passar. A cidade de Capanema encontra-
se no entroncamento entre Salinas e a ferrovia (Figura 4c).

O trecho entre Salinépolis e Capanema também servia de entreposto
comercial paraas comunidades entre essas cidades e de acesso a capital. Rodrigues
(2003) relata que era preciso sair as trés horas da madrugada da primeira cidade
para chegar pelo menos as sete horas da manha em Capanema. O trem que saia
de Braganca passava pela cidade por volta das sete e trinta e oito horas da manha.
Segundo o autor, havia paradas para tomar café entre esse trecho, nas vilas de
Nazaré, Santa Luzia e Iraquara.

Outroexemplodessadinamicaérelatadonacitacdodo periédico “Mensagem
do Governador do Pard”, que demonstra a importancia da constru¢do da EFB para
as cidades do Salgado, principalmente na funcao de ligar esses centros a capital:

Entre as obras publicas, merece menc¢ao especial a
Estrada de Ferro de Braganga, cujo ramal para Salinas esta
sendo construido. Tem tido grandes melhoramentos o
material fixo e rodante dessa ferrovia, este ultimo tendo
sido muito augmentado. Nao ha negar que a estrada
de ferro em construccdo, destinada a ligar a esta capital
toda a regido chamada do Salgado, onde tantas cidades
e villas ha properas, e tantas esperancgas da, de avigorar-
se a agricultura, de que exclusivamente se ocupam os
habitantes da mesma regido, é um servico, que deve
prosseguir, seja qual for o systema adoptado para remata-
lo (Sodré, 1896, p. 51, digitacdo respeitando a grafia
original).

Nesse outro trecho, de uma segunda edi¢cdao do mesmo periddico, ressalta-
se a importancia da estrada que ligava a cidade de Curuga até Castanhal, onde
passava a EFB, como um ponto estratégico para a colonizacdo dessa area, frisando
a qualidade do solo rico para a atividade agricola e desenvolvimento de novas

comunidades:

A estrada do Castanhal a Curucga, estudada no interesse
da colonisacao, e apenas preparada no primeiro trecho de
seu desenvolvimento, assume importancia notavel pelos
seus pontos terminaes e pela natureza do sélo fetilissimo
gue atravessa, convindo incontestavelmente dispdl-a
inteiramente em condi¢des de transito (Carvalho, 1901, p.

88, digitacdo respeitando a grafia original).

A histéria da trajetdria de uma cidade ainda é viva na cultura e no cotidiano
dos lugares, e a busca da identidade desses lugares tem sido fundamentalmente
uma busca de passado (Abreu, 1998). A regido do Salgado sempre apresentou
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uma dinamica muito ligada ao mar, desde o processo de formacgdo das suas vilas
e cidades e, a partir da EFB, esses centros passaram a ter maior interacdo com
outros centros, principalmente para comercializacdo da sua producao.

Quando a EFB foi extinta, em 1965, as cidades proximas foram afetadas
diretamente, o comércio que girava em torno da ferrovia deixou de funcionar
e algumas cidades se tornaram “fantasmas” (Rodrigues, 2003). Esse processo
afetou as cidades do Salgado, porém o planejamento que se seguiu trouxe mais
integracao.

A partir da metade do século XX, os municipios do Salgado comecaram a
conduzir seu crescimento urbano e a criagdo dos nucleos agricolas ao longo das
rodovias.

[...] aexpansdoda malharodovidriafoiumimportante fator
de reorganizacdao do espaco e da dinamica socioespacial
da regido do Salgado Paraense, chamando atengdo para as
transformacdes na estrutura produtiva da economia desta
sub-regiao do Para, em particular sobre a agricultura e a
atividade pesqueira (Marinho, 2017, p. 157-158).

Neste sentido, a partir das décadas de 1950 e 1960, o governo brasileiro
buscou implantar projetos de integra¢cdo da Amazdnia ao resto do pais, reforcando
a politica rodoviarista e criando rodovias. A construcdo de Belém-Brasilia propiciou
um maior acesso para a regiao amazonica e buscas por terras devolutas, fator que
foi responsavel pela criacdo de dezenas de vilas, povoados e cidades (Tavares,
2011). Como mencionado, Santos e Silveira (2001) denominam este periodo
como “meio técnico”, das técnicas das maquinas, considerando a rodovia como
um elemento da circulagdo mecanizada.

As transformacgdes na Amazonia passaram a refletir a intensa integracao
planejada para a regido e o fortalecimento do urbano das pequenas cidades
comecou a se associar a dindmica da rede urbana presente, a fase rodoviaria
(Rocha et al, 2019). A rede rodovidria estabelecida a partir dos anos 1960, foi
circundada de investimentos que priorizaram a estrada em detrimento da
circulacdo hidrovidria (Amaral Brito; Barbosa Silva; Silva Azevedo, 2020), que
ainda é usada por pescadores, no rio e no alto mar, e comunidades ribeirinhas.

Essas mudancas espaciais, que permitiram maior conexao entre a costa
do Para e a capital, trouxeram outro dinamismo para as pequenas cidades do
Salgado, reforcando as dindmicas urbanas em cada uma delas. A partir desse
processo idéntico de formacgao, esses centros ganharam particularidades, o que
estd sendo apresentado na perspectiva de familias e geracdes de cidades, pois
além de terem o processo de formacao semelhantes, ainda hoje mantém relacées
e conexdes entre si. Na figura 4d observa-se esta dinamica, a partir da construcao
das rodovias BR-316 e da PA-124.

As cidades do Salgado Paraense se conectam pela sua ascendéncia cultural
a partir das comunidades tradicionais que partilham costumes do modo de vida
com atividades artesanais, alimentacdo, grupos de carimbd etc. (Chagas Jr,;
Rodrigues, 2013; Cordeiro, 2020), e também se conectam pelo fator locacional e
economico. A producdo de pescado, os padrées de acessibilidade, por terra, que
fez estes lugares se vincularem fortemente aos rios (até 1900), e a proximidade do
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litoral deram a estas cidades similaridades e singularidades que as diferenciam de
outras pequenas cidades, que gerou lagos geracionais, como discorrido ao longo
do texto.

4.2 | Variaveis-forga e varidveis-suporte no Salgado
Paraense

Varidvel-forga e varidvel-suporte sdo expressoes utilizadas por Milton Santos
(1980) ao se referir a passagem do conceito para a analise e confronta¢cdo com a
realidade empirica dos estudos de cidades. Por meio de um sistema de variaveis,
agindo de forma concentrada, poderiamos compreender um periodo histérico e,
nele, nosso objeto em processo de transformacao.

No conjunto de varidveis ascendentes (Santos, 2000), isto é, aquelas que
ascendem historicamente e revelam a producdo de um novo periodo e um novo
espaco, pode-se depreender de algumas obras do autor (Santos, 2013; 2014) que
as varidveis-forga sdo os vetores de modernizagao. Esses vetores, via de regra, sdo
ainda, muitas vezes, de uso exclusivo dos atores hegemonicos, que os concebem
e produzem, sendo elementos determinantes dos processos de transformacdo
socioespacial, nas gera¢des urbanas, nos padrdes de urbanizacao e organiza¢ao
espacial interna das cidades.

No caso das varidveis-suporte, subentende-se as condi¢cdes necessarias
para essas transformacoes e dinamicas, a partir da incidéncia de varidveis-forca
em dado lugar, para que seu uso se difunda pela sociedade e espacgo, por meio
de processos de reproducdao ampliada. Na andlise espacial a forma é o aspecto
visivel das realidades socioespaciais, em arranjo ordenado de objetos presentes
no espaco em um determinado instante no tempo. A sua vez, a fun¢do refere-
se a tarefa ou a atividade que se espera de uma forma, pessoa, instituicdo ou
empresas (Santos, 2014).

Para avancarmos no reconhecimento das geracdes urbanas e familia de
cidades da regido do Salgado Paraense, tais varidveis-forga e varidveis-suporte
podem ser progressivamente reconhecidas para melhor compreensao da histoéria
e dindmica geografica urbano-regional. Assim, é necessario pensar em variaveis
que relacionam as onze cidades/municipios do Salgado e que consigam abarcar
similitudes (elementos comuns) e particularidades (elementos diferenciais).
Tendo como referéncia as consideracGes de Santos (1986), pode-se pensar
em possibilidades de analise apoiadas em trés grupos de varidveis comuns as
estruturas das cidades: a base territorial, a base funcional e a infraestrutura
técnica.

As particularidades podem ser comparadas a partir da analise regional. As
microrregides se caracterizam por serem aquele conjunto de municipios contiguos
que, além de fazerem parte de uma mesorregido, apresentam especificidades em
sua organizacdo do espaco (IBGE, 1990). Sobre particularidade e singularidade,
Sposito (2016, p. 46) afirma que

Assim, as cidades ndo podem ser entendidas fora das
redes urbanas que conformam, uma vez que cada estrato
de uma rede urbana expressa particularidades relativas
a um conjunto que desempenha papéis semelhantes,
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e a singularidade de cada cidade fica resguardada pela
comparacdo que fazemos com o conjunto a que ela
pertence (o particular) e a totalidade compreendida por
uma rede ou sistema urbano, ou mesmo a totalidade
compreendida como a urbanizacdo contemporanea -
totalidades que sdo estabelecidas conforme se elabora o
pensamento e reconhecidas como o geral.

A particularidade nao significa uniformidade de atributos, mas semelhanca
no seu conjunto regional, em que a estrutura de producdo pode resultar da
presenca de elementos do quadro natural ou das prdprias relagdes sociais e
econdmicas. Com base no foco desta pesquisa, a base territorial da microrregido
do Salgado, comum as cidades, respeita praticamente a mesma formacao
inicial, envolvendo a forca politica que culminou na emancipacdo da unidade
socioterritorial e constituicdo de novos municipios. Esse processo é sumarizado

na Figura 5, ao apresentar a divisdo dos municipios no Salgado Paraense.
Figura 5 — Croqui da evolugao do processo de divisdo municipal do Salgado Paraense.
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Fonte: Pimentel dos Santos e Fonseca da Costa (2024).

Esse mapeamento, que comeca em 1868, retrata, na primeira divisdo
territorial, as comarcas de Vigia, Curuga e Cintra. Vigia possuia certa importancia,
ao menos politica, considerando que em 1868 era a Unica cidade da regido e sua
comarca abarcava as freguesias de Sdo Caetano de Odivelas e Colares. A fazenda
Nossa Senhora da Vitdria (Marapanim) e a vila de Curuga congregavam o territorio
da comarca de Curuca, a vila de Salinépolis compunha o territério da comarca de
Cintra, em conjunto com a vila de Cintra.

Entre 1868 e 1900, a regido possuia sete cidades e quatro vilas, o que
demonstra a importancia dessas localidades, principalmente em relagdo ao poder
das elites locais. De trés comarcas, sete municipios surgiram, com suas respectivas
sedes estabelecidas (Colares, Vigia, Odivelas, Curucd, Marapanim, Maracana e
Salinas). As vilas de S3o Jodo da Ponta, Terra Alta, Santarém Novo e S3o Jodo de
Pirabas se tornaram cidades no final do século XX.
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Entre 1900 e 1950, Terra Alta, Santarém Novo, S3o Jodo de Pirabas e S3o
Jodo da Ponta se mantiveram vilas, tendo surgido a vila de Cuiarana, no municipio
de Marapanim. Terra Alta e S3o Jodo da Ponta, que ndo sdo banhadas pelo oceano,
se tornaram municipios, a partir do desmembramento de Curuca e S3o Caetano
de Odivelas, respectivamente, na década de 1990. Entre 1950 e 2022, o municipio
de Salindpolis é desmembrado em dois, tendo sido originado o municipio de Sdo
Jodo de Pirabas, assim como Marapanim, que originou Magalhdes Barata.

Essa situacdo geografica condicionou o povoamento em areas distantes
da maré, sobretudo apds a década de 1960, quando ocorreu uma expansao de
atividades econ6micas ao longo da rodovia, sendo esta uma varidvel-suporte que
integra a infraestrutura técnica da regido. Essa dindamica diferencia esses centros
daqueles que estdo as margens da maré, pois eles apresentam um cotidiano mais
intimo com as rodovias. Porém, essa dindmica diferenciada ndo anula as conexdes
e relagOes que Terra Alta e Sdo Jodo da Ponta tém com Curucd e Sdo Caetano de
Odivelas, cidades das quais foram respectivamente desmembradas, ao contrario,
aconectividade intermunicipal é relevante. As conexdes de destino, estabelecidas
pelo REGIC (IBGE, 2018), demonstram que a cidade de S3o Jodo de Pirabas utiliza
os servicos de lazer de Salindpolis e para ensino superior, assim como as cidades
de Colares e Sdo Caetano de Odivelas se conectam com Vigia, para ter acesso ao
setor de comércio e servicos. O REGIC ainda menciona que para os atendimentos
de saude, de média e alta complexidades, a Regido Metropolitana de Belém é a
principal receptora de todos os municipios do Salgado (IBGE, 2018).

A base funcional das cidades do Salgado permite entender a vinculacao
das dreas urbanas com as principais atividades econdmicas. De modo geral, os
elementos que revelam a fungdo de cada uma delas se materializam através de
formas, adquirindo uma expressao territorial nas cidades (Santos, 2014). Assim,
as cidades do Salgado paraense se conectam por atividades econOmicas com
dindmicas parecidas, a exemplo da pesca artesanal em alto mar, a agricultura e
o turismo, sendo que esta Ultima atividade, apesar de ocorrer de forma distinta
em cada cidade, ndo deixa de ser um atrativo essencial para esses centros, por
possuirem elementos que proporcionam o lazer.

Essa base funcional rebate nos valores do PIB (Produto Interno Bruto) dos
onze municipios do Salgado, que s3ao bem variados, dependendo do tamanho
populacional e da arrecadacdo de cada atividade. O Grafico 1 apresenta os valores
dos PIB (série revisada, por atividades econémicas, em porcentagem) dos onze
municipios.
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Grafico 1 — Arrecadagao do PIB das cidades do Salgado por setores de atividade.
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Fonte: IBGE (2022).

Salindpolis, com o maior PIB, possui a sua arrecadagao concentrada no setor
de servicos, enquanto S3o Jodo de Pirabas, com o menor PIB, concentra mais
de 50% de sua arrecadagao proveniente do setor publico. Mesmo pertencendo
a mesma familia de cidades, cada centro teve seu desenvolvimento econémico
segundo sua propria trajetdria, apresentando cada uma, suas particularidades.

A propésito, Salinépolis é o Unico municipio ndo dependente, fortemente,
dos repasses de recursos publicos. Isso se reflete na economia urbana, vinculada
aos servigos, constituindo essa independéncia financeira e dindmica dos servigos
urbanos, varidveis-for¢a ligadas a sua condicdo de centralidade destacada do
conjunto regional. Além disso, é importante observar que Salindpolis apresenta o
maior PIB ligado as atividades industriais da regido. Magalhdes Barata, o segundo
municipio com menor dependéncia de repasses da Unido, possui uma arrecadacao
com forte influéncia do setor agropecuadrio e do setor publico.

A Ultima varidvel aqui analisada é a base de infraestrutura técnica. Esse
elemento é resultado do trabalho humano no espaco, é a materialidade do
mesmo, sendo o grupo de varidveis que melhor pode revelar as formas-contetudo
do espaco construido e como tém servido de suporte ou condi¢cdo as novas
dinamicas de funcionamento da economia e sociedade local (Santos, 2014).

Um dos elementos da infraestrutura técnica, que liga a familia de cidades
do Salgado, perpassa pelas vias de acesso que as conectam, as rodovias, que sao
um aspecto chave para compreender as comunicagdes terrestres entre esses
centros, como discutido no tépico anterior. Outros suportes, a serem destacados
como infraestrutura similar, é a presenca de portos e orlas nas cidades. Em funcao
da proximidade com o mar e das atividades realizadas diretamente na maré,

| 36 revista cidades volume 17 | nimero 27 | ano 2025



revista cidades

esses elementos sdo fundamentais para a compreensdo da dindmica dessas
cidades costeiras, e os portos, que serviam de conexao desde a primeira fase da
organizacao territorial (Rocha et al, 2019), constituindo pontos estratégicos para
a navegacao e os fluxos de interdependéncia entre localidades, vilas e cidades nos
primeiros séculos da formacao territorial da regiao.

As trés varidveis discutidas sdo os elementos que permitem compreender
a dinamica espacial da regido e as conexdes existentes entre as cidades, que se
conectam também pelas suas trajetérias historicas similares. Além dos lacos
culturais, que sao um elemento importante para compreender o cotidiano dessas
cidades, as varidveis elencadas fortalecem os lagos parentais existentes entre
essas cidades do Salgado paraense, e contribuiram para a formacdo da rede

urbana no Nordeste Paraense.

5. | CONSIDERAGOES FINAIS

A motivacdo desse estudo se firmou a partir da ideia de geracdes urbanas
e familias de cidades, considerada de grande interesse para prosseguir com
os esforcos antecedentes ligados a definicdo de tipologias urbanas da regido
amazonica e a formacao historica do espaco brasileiro e suas diferentes regides. O
caso da regido do Salgado Paraense tornou-se amostra significativa para aliarmos
a compreensao tedrico-metodoldgica dessas categorias da geografia historica a
disponibilidade de fontes adequadas para reconstituicdo de tempos e espacos,
processos e formas espaciais, fatores e condi¢des da origem e desenvolvimento
de cidades e municipios.

Atrajetdria daformacdo e producao das cidades no Brasil envolveu um longo
processo de politicas e planos territoriais desde o periodo colonial. A ocupacdo de
pontos estratégicos no espacgo serviu de prote¢do contra invasao, entreposto para
trocas comerciais, circulagdo e exportacdo de produtos, e base territorial para a
concentracdo populacional e a gestao politico-administrativa que, pouco a pouco,
fundaram vilas e cidades e criaram municipios.

O processo de desmembramento territorial e criacdo de novos municipios
evidenciou os vinculos geracionais entre os lugares, relacdes e interdependéncias
que podemos chamar de parentais. Essa foi a varidvel significativa para a
compreensdo inicial das geracGes urbanas, configuradas em familias de cidades.
Outro recurso complementar foi a adog¢ao da periodizacao proposta por Milton
Santos — fundada em um estudo geografico das técnicas, em suas relacdes
indissociaveis com as instancias sociais —, para orientar a identificacdo de fatores
geradores das dinamicas de organizacdo e transformacdo do espacgo urbano e a
configuragao de cidades, em suas similaridades e singularidades.

Nesse sentido, abordamos a microrregido do Salgado, no litoral do Par3,
formada por onze municipios e cidades, para compreender as relagdes entre
familias e geracOes de cidades, que historicamente passaram por um processo de
formacdo a partir das dinamicas territoriais de cinco nucleos origindrios e outras
variaveis que revelam, na sucessdo dos periodos histéricos.

Compreendendo a ideia do tempo e da forma espacial em sua condicdo
de categorias da ciéncia do espa¢co humano e, particularmente, dos estudos de
histdria urbana e geografia histdrica, esse esforgo analitico inicial de confrontagao
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tedrico-empirica para uma identificagdo mais circunstanciada de geragdes urbanas
e familias de cidades levou ao reconhecimento preliminar de varidveis-forca e
variaveis-suporte que podem ser agrupadas para analisar as estruturas urbanas
das diferentes cidades paraenses (tomadas aqui como objetos), a partir de sua
base territorial, base funcional e base de infraestruturas técnicas, distinguindo
suas similaridades e sua identidade singular de cidades da maré, com suas
dindmicas cotidianas em meio a orlas, praias e trapiches.l

Recebido em: 13-10-2023

Aceito em: 11-03-2025
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A POTENCIALIDADE DO USO
COMO CONTRATENDENCIA

A LOGICA SOCIOESPACIAL
FRAGMENTARIA

As cidades, da mesma forma que os
sonhos;.s@o construidas por desejos e medos,
ainda que o fio condutor de seu discurso seja
secreto, que -as suas regras sejam absurdas,
ainda - que as suas perspectivas - sejam
enganosas, e que todas as coisas escondam
uma outra coisa.

Calvino (1990, p. 44)
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RESUMO

O presente artigo pretende destacar a relevancia do uso, entendido como o conjunto de praticas
pelas quais se destina o espaco a reproducdo da vida. A questdo central é discutir a importancia da
potencialidade de resisténcia e de fortalecimento de relacdes e/ou praticas alicercadas no uso em cidades
marcadas pela légica fragmentaria. A partir de um didlogo, sobretudo com Henri Lefebvre, e considerando
praticas socioespaciais cotidianas observadas em cidades médias, pretende-se advogar que nas cidades
contemporaneas, onde o processo de distanciamento e segmentagao é cada vez mais profundo, o uso
pode se revelar condi¢cdo fundante para a possibilidade de mudangas no modo coletivo de viver.

PALAVRAS CHAVE:Uso; fragmentacgao socioespacial; novas praticas socioespaciais; Cidades médias.
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THE POTENTIALITY OF USE AS A
COUNTERTREND TO THE FRAGMENTARY SOCIO-
SPATIAL LOGIC

ABSTRACT

This article intends to highlight the relevance
of use, understood as the set of practices through
which space is destined for the reproduction of
life. The central issue is to discuss the importance
of the potential for resistance and strengthening of
relationships and/or practices based on use in cities
marked by fragmentary logic. From a dialogue,
especially with Henri Lefebvre, and considering
everyday socio-spatial practices observed in
medium-sized cities, it is intended to advocate
that in contemporary cities, where the process
of distancing and segmentation is increasingly
profound, the use can prove to be a founding
condition for the possibility of changes in the
collective way of living.

KEYWORDS: Use; socio-spatial fragmentation;
new socio-spatial practices; medium-sized cities
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LA POTENCIALIDAD DEL USO COMO
CONTRATENDENCIA A LA LOGICA SOCIOESPACIAL
FRAGMENTARIA

RESUMEN

El presente articulo pretende destacar Ia
relevancia del uso, entendido como el conjunto de
practicas por las cuales se destina el espacio para la
reproducciondelavida.lLacuestiéncentral esdiscutir
la importancia de la potencialidad de resistencia
y de fortalecimiento de relaciones y/o practicas
fundadas en el uso en ciudades marcadas por la
légica de la fragmentacion. A partir de un diadlogo,
sobre todo, con Henri Lefebvre, y considerando las
practicas socioespaciales cotidianas observadas en
ciudades medias, se pretende defender que en las
ciudades contempordneas, donde el proceso de
distanciamiento y segmentacion es cada vez mas
profundo, el uso puede revelarse como condicién
de base para la posibilidad de campo en el modo
colectivo de vivir.

PALABRAS CLAVE: Uso; fragmentacion
socioespacial; nuevas practicas socioespaciales;
Ciudades medias
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1 | INTRODUCAO

O conjunto de mudangas
associadas ao pods-fordismo e a
constituicdo social e politica do
neoliberalismo tem implicado
novas formas de producdo na e da
cidade. Esse processo, que torna
mais complexas as dinamicas de
segregacdo socioespacial, interfere
diretamente nas condi¢cdes de uso
do espaco para a reproducdo da vida,
dificultando o contato, a convivéncia
e o didlogo entre diferentes.

Na contemporaneidade, com
a fase da urbanizacdo planetaria
(Lefebvre, 1999; Brenner, 2014), a
cidade tem sido conformada por
relagdes cada vez mais segmentadas,
resultando na perda da unidade e no
aprofundando das desigualdades.
Essa segmentagcdo mais complexa,
qgue ganha forca e se revela na escala
do cotidiano, se constitui a partir
da relacdo dialética entre “ordem
préxima e ordem distante” (Lefebvre,
2000).

O processo que confere
complexidade a cidade
contemporanea impde uma ldgica de
estruturacdo socioespacial queresulta
numa nova forma de segmentacgao,
ou fragmentac¢dao, como denominam
alguns autores. Dentre eles, na
escala das metrdpoles, sobretudo as
latino-americanas, podemos destacar
Santos (1990), Monclus (1998),
Prévot-Schapira (2001), Duhau e
Giglia (2016); no estudo das cidades
médias, os trabalhos de Sposito e
Gdes (2013), Magrini e Cataldo (2019),
Morcuende Gonzalez (2020, 2021),
Sposito e Sposito (2020), Calixto
(2021) e Legroux (2021a, 2021b).

Para Duhau e Giglia (2016),
a crise do fordismo traz uma
diversidade de ordens urbanas, com
a descaracterizacdo da unidade da
cidade. Como afirma Prévot-Schapira

(2001, p. 51), “Vemos asi dibujarse
un modelo de ciudad estallada,
fragmentada!””  Tomando  como
referéncia a realidade das cidades
médias, Sposito e Godes (2013, p.
296) apontam que a fragmentacdo
socioespacial estd ligada a uma nova
forma de segmentacdo, que nado
substitui ou elimina, mas “sucede
e contém a segregacao”. Magrini

e Cataldo (2019), por sua vez,
consideram que a fragmentacdo
se relaciona tanto a producdo

da morfologia urbana, quanto as
praticas espaciais e a construcdo
de referenciais imaginarios. Por
conseguinte, aglutina elementos
materiais e simbdlicos, objetivos e
subjetivos.

Essas dinamicas, que se
constituem, articuladamente, em
escala macro e no plano das praticas
socioespaciais, tém apontado para
légicas que delimitam as condigdes
de uso do espaco para a reproducdo
da vida cotidiana em suas diferentes
dimensdes. A cidade fragmentada
é cada vez mais caracterizada pela
dispersao do tecido urbano e pela
criacdo de locais que impdem o
distanciamento, na medida em que
especializam suas fungdes, que
restringem o0 acesso e O espago
publico é esvaziado das fungdes e
papeis sociais. Esse processo se acirra
por meio das politicas publicas e
da producdo imobilidria sob a visdo
do neoliberalismo, conferindo novo
conteldo a segregacdo, revelado na
autossegregacao.

Neste texto, buscamos
considerar o uso como possibilidade
de enfrentamento e/ou

contratendéncia as dindmicas que
ddo sustentacdo a légica socioespacial
fragmentaria em cidades médias, as
guais tém recebido menos atencdo
do que as metrépoles nos debates
relacionados ao tema. Nesse sentido,
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o uso torna-se fundamental para
o delineamento de novas praticas
que, por sua vez, envolvem duas
dimensdes dialeticamente ligadas:
a espacial e a social. Pelo fato de
o uso ter centralidade na obra
de Henri Lefebvre, nos baseamos
principalmente nesse autor, mas
também em outros que dialogam
com suas concepgdes, como Seabra
(1996, 2004), Carlos (2001, 2004,
2017) e Martins (1997), entendendo
0 conceito como um conjunto de
praticas sociais em que o espaco
é essencial a reproducdo da vida
cotidiana, ndo circunscrito e/ou
subordinado  completamente  as
praticas socioespaciais dominantes.
O uso, assim, “tem o sentido dado
pela reproducdo da vida, tratando-
se do espaco concreto dos gestos,
do corpo, que constréi a meméoria,
porque cria identidades, com base
nos reconhecimentos” (Carlos, 2001
p.219).

Seabra (1996), apoiada em
Lefebvre, considera que a mercadoria
tem o uso como precedente e, sendo
assim, por mais que haja a prevaléncia
do valor de troca, ele ndo suplanta
0 uso e o valor de uso (mesmo que
esteja mediado pela abstragdo). Ou,
como aponta Lefebvre, “ndo pode se
emancipar [libertar] da atividade, do
uso, da necessidade, do ‘ser social’
” (2000, p. 125). Portanto, diante
da realidade que marca as cidades
contemporaneas, cabe o seguinte
guestionamento: que importancia
tem o fortalecimento de espacos, de
relagGes ou de praticas socioespaciais
pautados no uso?

A reflexdo aqui proposta, ainda
gue objetive debater o conceito
de uso a partir da concepcdo de
Lefebvre e, por conseguinte, nao
se limite a um objeto de andlise
estritamente empirico, tenta
promover um didlogo que permita

revista cidades

dar centralidade a potencialidade
das praticas socioespaciais cotidianas
e sua luta pelo uso. Para tal, se
considera experiéncias observadas
em quatro cidades médias, de
diferentes formacbes espaciais e
portes demograficos - Dourados-MS,
Maringa-PR, Presidente Prudente-SP
e Ribeirdo Preto-SP -, estudadas nos
projetos de pesquisa: Fragmentacao
socioespacial e urbanizagao brasileira:
escalas, vetores, ritmos, formas e
conteudos — FRAGURB, financiado
pela FAPESP, na modalidade Projeto
Tematico, e Observatério Nacional
de Monitoramento e Avaliacdao de
Dinamicas Fundiarias e Imobiliarias,
financiado pelo CNPq.

Visando apreender as praticas
socioespaciais e as possibilidades
qgue elas podem impulsionar, nas
pesquisas referenciadas, além de
cartografia e banco de dados, foram
adotadas estratégias metodoldgicas
de natureza qualitativa, como:
entrevistas; grupos de didlogos
ou grupos focais; netnografia
e estudos das redes sociais em
geografia; percursos acompanhados
urbanos e sua representagao;
andlise das redes sociais. Esses
instrumentos, nos permitiu observar
as prdticas  socioespaciais  que
resultam, condicionam e impdem,
concomitantemente, a relagdo com a
cidade, instigando o debate a partir do
conceito de uso.

Além da Introducdo e dos
Apontamentos Finais, este texto se
divide em trés sec¢des, que versam
sobre: 1) as contradi¢cbes do espaco
social; 2) a centralidade do cotidiano
e o uso como condicio fundante
de novas praticas socioespaciais;
3) a potencialidade do uso como
possibilidade de contratendéncia a
l6gica fragmentdria.
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2. | AS CONTRADIGCOES DO ESPACO SOCIAL.

Buscando situar as bases desta discussdo, adotaremos como chave
interpretativa do espaco social, a triade dialética preconizada por Lefebvre
(1999): espacgo concebido, ou as representacdes de espaco (ligado as relagdes
hegemonicas, de dominacdo e de racionalidade); espaco vivido, ou os espacos de
representacao (ligado a vida social e sua multiplicidade de situacées e interacgdes);
e espaco percebido (ligado a acao, ao uso e a percepc¢do do espaco). Logo, essa
triade dialética revela as contradicdes que marcam o espaco social, as quais, para
Lefebvre (2000), ndo podem ser vistas estritamente pelo prisma da dualidade ou
antagonismo, mas devem ser consideradas na sua complexidade. Como afirma
Seabra (1996, p. 80), com base em Lefebvre,

O percebido corresponde a algum nivel de entendimento do
mundo, funda atos, relages, conceitos, valores, mensagens,
verdades...O percebido do mundo esta, inexoravelmente,
envolto em representacdes e, portanto, situa-se no movimento
dialético, que nunca cessa, entre o concebido e o vivido.

Por expressar contradicdes permanentes, engendrando uma multiplicidade
de possibilidades, o espaco €, dialeticamente, produto e produtor de relagdes.
Portanto, é necessdrio compreender esse processo em seu movimento cotidiano,
marcado por enfrentamentos e confrontagdes. Considerando o espago como
parte do movimento da sociedade, Smith (1988, p. 132) afirma que “nds nao
vivemos, atuamos ou trabalhamos ‘no’ espaco, mas sim produzimos o espaco,
vivendo, atuando e trabalhando”.

Ao tratar a realidade social como “dupla, multipla, plural”, Lefebvre assevera
que, sendo resultado de acGes passadas, o espaco “permite a¢des, as sugere ou as
proibe” (2000, p. 111-112). Para o autor, o espaco vai muito além da producdo de
mercadorias, incluindo a reproducdo das rela¢des sociais, portanto, é dimensao
central na conformacdo das contradicdes:

As fronteiras visiveis (por exemplo, os muros, as cercas em geral)
fazem nascer a aparéncia de uma separagdo entre espagos ao
mesmo tempo em ambiguidade e em continuidade. O espaco
de um ‘cdmodo’, de um quarto, de uma casa, de um jardim,
separado do espaco social por barreiras e muros, por todos
os signos da propriedade privada, ndo é menos espaco social
(2000, p.130. Grifo nosso).

E continua: “O espaco social comeca a aparecer em sua hiper-complexidade:
unidades individuais e particularidades, fixidades relativas, movimentos, fluxos
e ondas, uns se compenetram, outros se afrontam etc.” (Lefebvre, 2000, p.131-
132. Grifo nosso). “Como espaco social, ele é obra e produto: realizacdo do ‘ser
social’. Mas em conjunturas determinadas, ele toma os caracteres fetichizados,
autonomizados, da coisa (da mercadoria e do dinheiro)” (Lefebvre, 2000, p. 150).
Ou seja, cada modo de producdo se estrutura de forma a projetar espacialmente
as relagdes que lhe dao sustentagao.

O capitalismo, como formagdao econdémico-social, gera contradices em
seu processo de realizagdo: a0 mesmo tempo em que assegura e favorece a
reproducdo das relacdes de producdo e de propriedade, invade e aprisiona a
esfera de reproducdo da vida. Revela-se, pois, a contradicdo entre a produgao
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do espaco, em fungdo das atividades econdmicas e politicas, e a reproducdo do
espaco da vida social (Carlos, 2001). E, assim, a necessidade de reproducao do
capital tenta pautar e aprisionar a reproducao social.

A propriedade privada se coloca como suporte/alicerce do desenvolvimento
capitalista que, em sua constituicdao, atravessa o cotidiano, estabelecendo o
conflito entre valor de uso e valor de troca e marcando um embate entre as formas
de reproducdo do capital e as formas de reproducao da vida. Ou seja, as relacdes
de propriedade, ao demarcarem o uso, submetem a reproducdo social ou da vida
a acumulacdo do capital, interferindo na pratica criadora/transformadora.

Esse processo que diferencia e cerceia o direito de uso, faz com que muitos
sejam “lancados pelas circunstancias da vida numa situacdo social em que o
conflito sai de seus ocultamentos, inclusive ideoldgicos, e ganha visibilidade e
eficacia dramdtica na prépria vida cotidiana” (Martins, 1997, p. 15).

Todavia, por estar ligado a dimensdo da vida social, o uso se contrapde,
dialeticamente a dominac¢do. Como diz Carlos (2001, p. 220), “a cidade pensada
dentro dos estritos limites da producdo econémica, enquanto condicdo da
produgdao —se impde o uso improdutivo do espaco centrado na vida cotidiana”.
Se o0 espaco se reproduz, cada vez mais ditado pela reprodugdo capitalista
(que também inclui parte das atividades da reproducdo social), pelo fato de a
realidade contemplar multiplas determinagdes, também aponta para o possivel
enfrentamento dessa légica, questionando a prevaléncia das relagdes de troca.
Conforme Lefebvre,

Dai resulta um conflito e um curioso mal-estar. Esse espaco, de
um lado, tende para um cddigo Unico, para um sistema absoluto,
o da troca e do valor de troca, da coisa logica e da légica da
coisa. Ao mesmo tempo, ele se torna pleno de subsistemas,
de cédigos parciais, de mensagens e de significantes que nao
entram no procedimento unitario que esse espago estipula,
prescreve, inscreve de todas as maneiras (1999, p. 153. Grifo
Nnosso).

A multiplicidade de situacGes impOe novas perspectivas ao processo de
reproducdo da vida ou mesmo novas maneiras de (re)existir. Se “tudo o que
era estavel e sélido desmancha no ar” (Marx; Engels, 2001, p. 29), as relacdes
de troca, ao tentarem se impor (dissolvendo relagdes de uso e instaurando sua
prépria ordem), podem levar (pelo fato de a realidade ser multipla) a “insurreicdo
do uso” (Seabra, 1996), conforme praticas socioespaciais observadas a partir da
pesquisa nas cidades médias citadas nesta introducao.

Tomando como base as contradicdes que envolvem o espaco social, é
importante frisar que mesmo estando ligado a reproducdo da vida e que seja,
conforme consideramos neste texto, condicdo fundante, portanto, edificadora
de praticas socioespaciais possiveis de se contrapor a légica fragmentaria, o uso
nao é suficiente para assegura-las. Seabra (1996, p. 78) apresenta, baseada em
Lefebvre (2000), a relacdo entre usuario e usador:

[...] para os usudrios estdo os modos de consumo, com o que se
forja aidentidade do consumidor, enquanto para o usador estao
relacdes de qualidade que implicam fluxos de sentidos ligados
a realizacdo de energias vitais: o espaco do corpo, os alimentos,
o sono [...].
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Contudo, essa relacdo entre usuario e usador também precisa ser vista na
perspectiva da complexidade, podendo o usador, em determinados contextos,
também se colocar como usuario e vice-versa.

No capitalismo, por fazerem parte da sua estrutura, as formas de uso
também acabam contribuindo para seu reforco ou legitimacdo. Entdo, o uso nem
sempre se da a partir da perspectiva do usador e, sendo assim, nem sempre é
portador de novas praticas socioespaciais, porque a forma como ele se da reforga
a légica fragmentdria ou, em um sentido mais amplo, as relagdes de dominacao.

E, nesse processo, as representacdes também tém papel muito importante,
até pelo fato de que, na dinamica que da sustentagdo a logica fragmentaria, ha
elementos de ordem estrutural e elementos de ordem simbédlica. Afinal, ndo se
pode negar que as representacdes também interferem nas acdes e nas praticas
socioespaciais. Exemplo disso é o papel que tem a representacdo da ideia de
seguranca difundida na mercantilizacdo de loteamentos fechados, mesmo em
locais onde ndo ha problemas sérios de seguranca, como é, em geral, o caso das
cidades médias, conforme demonstram Sposito e Gdes (2013). Essa realidade,
como defende Lefebvre (1966), reforca a ideia de que o simbolo esta imbricado na
estrutura e nas ideologias sociais, sendo a base do imaginario social.

Logo, um produto imobilidrio como um loteamento fechado, cada vez
mais comum nas cidades médias estudadas (com sistema de seguranga, muros,
cercas elétricas, guaritas, caracterizando uma “arquitetura do confinamento”),
ndo detém apenas valor de uso e troca, mas também um valor simbdlico muito
significativo, por “criar”, para uma clientela definida, locais de moradia ligados
ndo sd a seguranca, mas também a status. As formas e a arquitetura urbana, por
exemplo, impactam as praticas socioespaciais e, por decorréncia, o contato entre
as pessoas, impossibilitando o uso para a reproduc¢ao da vida e revelando que o
espaco é produto e produtor de relagdes.

A capacidade do uso em subverter a ldgica fragmentaria é ambigua,
portanto, visto que a vida cotidiana faz parte das estruturas que a produzem e que
sdo produzidas e legitimadas por ela, pois: “O espaco que contém as condicdes
coincide com o espaco que impede o que elas permitem” (Lefebvre, 2000, p. 262).
Por esse prisma, o cotidiano, marcado por uma multiplicidade de interacdes,
torna-se estratégico.

3. | A CENTRALIDADE DO COTIDIANO E O USO
COMO CONDICAO FUNDANTE DE NOVAS PRATICAS
SOCIOESPACIAIS

Entre diversos autores, como Seabra (1996, 2004), Carlos (2001, 2004,
2017) e Martins (1997), é consensual que hd um ponto de extrema importancia
no pensamento de Lefebvre: a centralidade do cotidiano. O cotidiano, por ser
multiplo e heterogéneo, condicao e lugar de reproducdo das relagbes sociais, é
onde se constituem as lutas pelo uso (Seabra, 1996), estabelecendo o conflito
entre o espaco abstrato e o imediato, vivido e percebido (Lefebvre, 2008), visto
ser a dimensao em que os sentidos da vida ndo se deixam anular, fazendo com que
novas e outras possibilidades possam ser gestadas e construidas. Como assegura
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Reguillo (2000, p. 87), “[...] si la vida cotidiana es el escenario de la reproduccion
y de la imposicion de un orden constituido, es también el punto de ruptura de este
orden’.

Isso reforca que cotidiano (como campo de ac¢do/pratica concreta) e uso
estdo imbricados. Como ja mencionado, por remeter a diferentes dimensdes da
existéncia social (prazer, o sonho, a alegria, o desejo e a luta), o uso pressupde
relacGes com o espaco (Seabra, 1996), sendo produto e produtor de praticas. Dai
emerge sua potencialidade, visto ser capaz de impulsionar novas relacdes, sendo
condicdo que também contém a contingéncia da tatica (Certeau, 2014). E, nessa
perspectiva, é portador da pratica criadora, confrontando, diretamente, o espaco
concebido, a partir do vivido.

Como lembra Sennet (2018, p. 25), na construcdo das primeiras cidades,
“[...] os materiais, as formas e a localizacdo do ambiente construido derivavam
das praticas da vida cotidiana”. Portanto, quando a racionalidade do capitalismo
ndo era prevalente, a producdo espacial (as casas para morar, as ruas para circular,
as muralhas para se proteger e assim por diante) se pautava nas praticas e nos
ritmos da vida cotidiana, ou seja, nas relacdes de uso.

Sob a racionalidade do capitalismo (com énfase no planejador e no
planejamento), o espaco passa a ser estrategicamente pensado, impondo
a prevaléncia do concebido sobre o vivido. Contudo, é no cotidiano que as
contradi¢des se inter-relacionam e/ou se manifestam como “lugar do embate
entre o concebido e o vivido” (Lefebvre, 1992).

Isso porque o uso, como aponta Carlos (2001, p. 38), mesmo que submetido
ao valor de troca, continua residual; “[...] o valor de uso e o valor de troca se
encontram em uma relacdo dialética em que nenhum dos polos desaparece e
ambos se situam no espaco diferencialmente”. Segundo ainda a autora, ha
“sempre um residuo incapaz de ser absorvido pela ldgica capitalista e que se
sustenta face a irredutibilidade do humano a passividade e a generalizacdo do
mundo da mercadoria” (Carlos, 2017, p. 55). Na realidade, as rela¢des de troca
sdo incapazes de atender todas as necessidades (especialmente as coletivas),
instigando possibilidades de resisténcia a sua ldgica.

O espaco é “lugar e objeto das estratégias” (Lefebvre, 1999, p. 50). Contudo,
as estratégias podem ser e sdo plurais, de modo que a prevaléncia de praticas
socioespaciais que possam confrontar a légica fragmentaria vai depender de
que a estrutura e os discursos sejam evidenciados de forma nao alienada pelas
relacdes de dominacdo. Se as praticas também reproduzem as relacdes de troca
ou de dominagao, hd a necessidade de muda-las para poder subverter essa logica.
Ou seja, esse processo se da pela “rebelido do ‘vivido’, do cotidiano, da prdxis”
(Lefebvre, 1999, p. 166). Assim, se coloca o embate entre o espaco abstrato,
imposto pela racionalidade (representacdo do espaco) e o espagco concreto
(espaco de representacdo).

Ainda que para Lefebvre (2000) o espaco contemple uma dimensdo
“politicamente instrumental” (o que possibilita as estratégias de controle social),
formas de subversao ou enfrentamento se colocam no cotidiano. E essa luta pelo
uso se da de diferentes maneiras e envolve diferentes dimensdes da existéncia. A
historia nos mostra que, hd mais de 500 anos, os povos origindrios, por exemplo,
resistem contra a dominacdo representada pela hegemonia da propriedade da
terra, lutam e tentam assegurar o direito de uso.

| 50 revista cidades volume 17 | nimero 27 | ano 2025



Adreaurbanade Dourados-MS é circundada pela presenca das denominadas
areas de retomada dos Guarani e Kaiowa (Figura 1), que transpdem as fronteiras
da propriedade privada e, por meio da ocupacdo ou da retomada (termo que
utilizam de forma muito apropriada os povos originarios), tentam assegurar
o seu modo de vida e o direito de uso. A pesquisa, possibilitada pelos projetos
mencionados na introducdo, revelou que nessas areas, diariamente, muitas
familias indigenas recriam alternativas para que seus filhos ndo sejam consumidos
pela fome, mesmo que a saida seja viver em uma situacao de transito de um lugar
a outro, onde cada passo dado aponta para uma nova tentativa de reconstrucdo
da prépria vida, que resiste em ndo ser tragada pela propriedade privada da terra.

Para Lefebvre (1991a), o uso ndo estd ligado apenas a um ato isolado,
localizavel, mas a uma pratica. Nesse processo, gestam-se e projetam-se novas
alternativas, visto que entre o concebido e o vivido, coloca-se o percebido. O
embate e a luta emergem do cotidiano e do vivido, pressupondo a necessidade da
desconstrucao de referenciais que sustentam a légica fragmentaria, implicando a
necessidade de outros usos, outras praticas.

Figura 1 - Areas Urbanas Consideradas (2025)
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O cotidiano é o lugar das opressdes e, dialeticamente, das possibilidades.
Assim, a perspectiva e a oportunidade de ressignificacdo se colocam, mesmo que
as relagdes de dominagdo invadam a vida didria, mesmo que o cotidiano seja
condicionante de uma dinamica socioespacial que diferencia o acesso e determina
o proprio sentido da vida. Isso porque é no dia a dia que as necessidades de
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reproducdo da vida sdao concretamente ameacgadas. Ou seja, os sentidos da vida
estdo cada vez mais prescritos nas necessidades imediatas, como comer, ter
acesso ao lazer, a escola, a creche etc., o que torna necessario tentar resgata-los.

Para aqueles cuja vida é marcada por uma série de interdicdes ou
caréncias cotidianas (falta de casa, de escola, de creche, de posto de saude e,
em alguns casos, falta de alimento e da proépria condicdo de assegurar a vida),
coloca-se um embate muito concreto e direto entre o concebido (homogéneo e
homogeneizante) e o vivido (heterogéneo, plural). Ao serem submetidos a uma
situacdo que impossibilita o uso do espaco e, portanto, dificulta a vida, lutam de
diferentes formas para assegurar esse direito. Aqui podemos destacar a atuacdo
dos movimentos de luta pela moradia, como o Movimento de Unido dos Sem-Teto
de Ribeirdo Preto-SP (MUST), com forte contraposicdo e que se articula em torno
de um projeto politico, conforme tratado por Oliveira (2005). Tais movimentos,
na sua esséncia, tentam subverter a légica imposta pela propriedade privada da
terra, revelando que o mesmo espago que cerceia o direito de uso, subjugando/
submetendo a reproducdo social ou a reproducdo da vida a acumulac¢do do capital,
pode levar a luta pela sua realizacdo.

Pelo fato de o espago ser dimensdo determinante, o processo de
transformacdo —ou a desconstrucao dos cddigos e praticas que sustentam a ldgica
fragmentaria — ocorre no cotidiano e por intermédio do confronto das diferencas,
de outros referenciais, de outros cédigos e simbolos, de outras formas de uso
da rua e das areas publicas, em sentido mais amplo, por meio da diminuicdo das
distancias socioespaciais. E a partir do cotidiano e do vivido que se sentem os
problemas e que se pode buscar e explorar alternativas a fim de se contrapor
a légica fragmentdria que marca a producdo da cidade contemporanea. “No e
pelo espaco, a obra pode atravessar o produto, o valor de uso dominar o valor de
troca” (Lefebvre, 2000, p. 472).

Para que a mudanga acontega, portanto, é preciso ampliar os foéruns de
discussdo e as redes de didlogos. E por meio do resgate das formas de uso para a
reproducdo da vida, em suas multiplas dimensdes, que o novo/diferente pode se
instaurar, colocando a contratendéncia a légica fragmentaria e apontando para a
“inversao do mundo ao avesso”. “[...] No espaco podem reaparecer necessidades
e desejos como tais, animando o produzir e o produto. H3, pode haver ai ainda
espacos de jogo, espagos de gozo, arquiteturas da sabedoria ou do prazer”
(Lefebvre, 2000, p. 472). Essa sociedade, marcada por novas praticas, “se apropria,
ou seja, organiza para seus fins, o espaco preexistente, modelado anteriormente”
(Lefebvre, 2006, p. 13).

4. | AS PRATICAS SOCIOESPACIAIS PAUTADAS NO USO
E SEU POTENCIAL DE CONTRATENDENCIA A LOGICA
FRAGMENTARIA

Diante da complexidade dos processos que tém conformado a producdo
contemporanea da cidade marcada pela ldgica fragmentaria (que aprofunda
a separac¢do e o distanciamento), a questdo que se coloca é como ampliar e/
ou recriar a vida social, na perspectiva de uma cidade pautada nas relacdes e
necessidades de uso.
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Vale reforcar que um dos pressupostos deste texto é a potencialidade do
uso. E, nessa perspectiva, quando pautado nas necessidades de reprodugdo da
vida (o que inclui, conforme ja apontado, diferentes dimensdes da existéncia
social: a festa, o prazer, o desejo, a luta...), o uso é condicdo fundante, portanto,
edificadora e necessaria a possibilidade de praticas socioespaciais diversas. Ja que
viver pressup0de se relacionar com e no espaco, este podera ser transformado por
meio de novas formas de uso cotidiano.

E importante reafirmar que o espaco produzido e a realidade vivenciada
sao decorrentes das praticas e se elas tém contribuido para reproduzir e reforgar
a légica fragmentaria, é preciso ressignifica-las. E ai estdo o caminho e o desafio
colocados: que embates estdo sendo travados para a construcdo de espacos
pautados em relagdes que possam se contrapor a logica fragmentaria? Esse é um
guestionamento que precisa ser feito. Se a elaboragao de outros referenciais passa
pela mudanca das praticas socioespaciais, pela praxis criadora potencializada no
usador, é no cotidiano que ela é possibilitada.

Na cidade contemporanea, marcada pelo distanciamento socioespacial
e pelo distanciamento entre as pessoas, as praticas sdo cada vez mais
individualizadas e segmentadas. Por isso, tornam-se essenciais a primazia dos
usadores e a ampliacdo dos espagos de convivéncia entre as diferencas, condi¢es
necessarias para a criacao e o reforco da identidade coletiva, em contratendéncia
a légica que produz a cidade fragmentada. Ou seja, esse redirecionamento, ou
transcendéncia, esta ligado a perspectiva de colocar em pratica relagdes pautadas
nas necessidades de reproducdo da vida social.

Se apenas os que vivenciam os problemas podem se tornar sujeitos da
realizacdo da mudanca, cabe a ampliacdo das possibilidades cotidianas. E como
alargar as possibilidades? Aqui vale reforcar a ideia de Lefebvre (1999), para quem
a sociedade urbana, que nasce da industrializa¢ao, ainda ndo se efetivou. Ou seja,
encontra-se em processo de construgao e, exatamente por isso, a condi¢ao de
redirecionamento estd constantemente colocada, abrindo espaco para agles
necessarias como, entre outras, a ampliacao das redes de relagdes horizontais e
o reforco da interlocucdo.

Movimentos e vozes, pois, pautados no uso para a reproducado da vida, sdo
imprescindiveis na luta contra a “raridade do espaco social”, procurando assegurar
o didlogo entre as diferencas, o encontro, o debate, a festa, a arte e a urbanidade.
Ainda que o concebido tente aprisionar o vivido, a prevaléncia deste sobre aquele
pode seredificada por meio daamplificacdo de experiéncias de construcao coletiva,
tanto de projetos, quanto de utopias: ocupacado e vivéncia diversas dos espacos
publicos; promocao e intensificacdo dos “usos da rua” (Frehse, 2009); ampliacao
dos espacos de didlogo, inclusive no meio académico; participagdo nos diferentes
foruns de debates que buscam pensar os rumos da cidade e a construgdo de uma
legislacdo mais democratica (até porque a legislacdo orienta as formas de uso e de
intervencdo na cidade, podendo favorecer, ou ndo, a segmentacao dos espacos).
Para tanto, reforca-se a importancia da constituicdo de conselhos democraticos,
da realizacdo de plebiscitos, orcamentos participativos e audiéncias publicas,
entre outras agdes que possam aprofundar as praticas democraticas, coletivas
e pautadas no uso para a reproducdo da vida social. Como enfatiza Lefebvre
(1991b, p. 204), “é preciso que se supere o cotidiano, dentro do cotidiano, a partir
da cotidianidade!”
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Desse modo, colocam-se as possibilidades de as praticas socioespaciais
serem reconstruidas a partir de outra perspectiva. Afinal, ““Mudar a vida’, ‘mudar a
sociedade’, isso ndo quer dizer nada se ndo ha producao de um espaco apropriado”
(Lefebvre, 2000, p. 93). Este é o caso do ocorrido em Maringa-PR, onde a praca
Zumbi dos Palmares — Figura 1 - (referéncia histérica da resisténcia negra, afro
brasileira, reconhecida pela Lei Municipal n.2 4.044/96) foi construida, na década
de 1990, por meio de um mutirdo dos moradores dos Conjuntos Habitacionais
Jodo de Barro | e Santa Felicidade, que revitalizaram e transformaram, para uso
diverso, uma d4rea desocupada, numa clara demonstracdo de que as ruas, as
pracas, as areas publicas (que na cidade contempordnea tém sido vistas como
o lugar do medo) também podem ser locais de instauragdo da pratica criadora/
transformadora, pautada no uso do espaco para a construcdo de areas com
significado para as pessoas, como local da identidade, da memodria, da arte, do
encontro, do didlogo, do compartilhamento. E importante reforcar que, por ser
ele produto e produtor de relacdes, quando o espaco se modifica, as praticas
também se redefinem e rearticulam, podendo apontar para novas maneiras de
ser, pensar e, sobretudo, de agir, conforme revela a experiéncia vivenciada na
cidade de Maringa-PR.

Nesse movimento, de diferentes maneiras, os espagos que Lefebvre chama
de heterotdpicos tém insurgido, indicando novas perspectivas de uso. Nas cidades
pesquisadas e consideradas neste texto, observam-se iniciativas de vivéncia
promovidas pelos denominados coletivos sociais, que tém buscado assegurar o
direito de uso, o direito a diferenca (pressuposto para o direto a cidade), a festa,
ao encontro e as praticas educativas, independente da participa¢cdo e/ou apoio
institucional. O Coletivo Slam Quilombo de Dandara (formado predominantemente
por jovens mulheres negras), por exemplo, promove um espaco informal de
aprendizagem, no centro da cidade de Presidente Prudente-SP — Figura 1. Turra
Neto e Alves (2022) analisaram os processos educativos do Slam e as relagcdes com
os saberes escolares, a partir desse Coletivo que, de acordo com os autores, é um
exemplo de pratica espacial de cunho insurgente, pois, “educa, ao discutir temas
como racismo e sexismo, ao acolher multiplas manifestagdes, ao dar a palavra aos
que normalmente ndo tém voz e ao se conectar com outros contextos educativos
gue formam um circuito politico e cultural alternativo na cidade”. E é também por
isso que, segundo Lefebvre (2006), ha uma multiplicidade de praticas proximas de
transbordar e, ao transbordar, podem descortinar outras formas de se relacionar
com 0 espago.

No carnaval de 2018, em Dourados-MS, um grupo de amigos se articulou e
montou o bloco independente “Balanga Teta” que, surpreendendo os moradores
dacidade, saiu as ruas por dois anos consecutivos. Em fevereiro de 2020, o referido
bloco idealizou e organizou um carnaval de rua, que ocupou a praga central da
cidade (praca Anténio Jodo — Figura 1), assegurando o direito de uso, o direito a
festa, ao encontro, a diferenca, independente da participacdo do poder publico
e/ou de qualquer outra instituicdo. O evento, que em sentido mais amplo, marca
a insurgéncia do vivido sobre o concebido, foi organizado por meio das redes
sociais e atraiu grande quantidade de jovens e adolescentes de areas centrais
e periféricas. Tinha como uma das principais bandeiras chamar a atenc¢do para
a importancia do uso do espaco publico e para a auséncia de politicas publicas
voltadas ao lazer e ao entretenimento na cidade.
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Certamente que essa livre manifestacdo ndo se deu sem conflito, tanto com
alguns moradores (que, de acordo com os veiculos de comunicacdo, alegaram
baderna, barulho, desordem etc.), quanto com a administracdo municipal, que
chegou a determinar a a¢do da forca policial, visando a desocupac¢do da praca. Isso
reforca, conforme Lefebvre (1999, p. 30), ao se referir as contradi¢cdes colocadas
pelo uso da rua, que esta tornou-se “o local privilegiado de uma repressdo”. E
continua: “A passagem na rua, espaco de comunicagao, é a uma soé vez, obrigatdria
e reprimida. Em caso de ameaca, a primeira imposicdo do poder é a interdicdo a
permanéncia e a reunido na rua”. (Grifos nossos)

A criacdo do bloco independente “Balanga Teta”, as acdes do Coletivo Slam
Quilombo de Dandara, e/ou a praga Zumbi dos Palmares revelam que, apesar
do conjunto de determinac¢des que sustentam a logica fragmentdria, praticas
pautadas no uso da rua e dos espacos publicos se contrapéem, criando outros
e novos circuitos politicos e culturais nessas cidades. E esse embate coloca-se
como possibilidade de confrontar os processos de institucionalizacdo da vida
(Seabra, 1996), reforcando a potencialidade do uso como contratendéncia a
l6gica fragmentaria.

Na reserva indigena de Dourados-MS — Figura 1, formou-se o primeiro
grupo de rap indigena no Brasil, o Br6 Mc’s, que adotou a melodia como forma de
resisténcia e luta, como expressa o verso de uma das musicas, que acena para a
perspectiva do novo: “Vive em mim a esperan¢a de uma nova vida”.

No contexto pandémico, por exemplo, vimos, como alerta o ambientalista
e lider indigena Ailton Krenak (2019), muitas “ideias para adiar o fim do mundo”,
por meio de atitudes e praticas coletivas fundadas na defesa dos servicos
publicos, na seguranga alimentar, na producdo e circulagdo de alimentos, na
producdo de mdscaras, na ajuda colaborativa entre vizinhos etc. Portanto, isso
pode fazer emergir uma nova pratica socioespacial pautada na sustentabilidade,
na importancia da agricultura camponesa ou organica etc.

Por ser plural e dindmico, o cotidiano tem aberto e/ou pode abrir novos
caminhos. No cotidiano se colocam outras possibilidades, por meio da prevaléncia
do uso e do valor de uso, levando a negacdo e transformacdo do concebido, pela
rejeicdo a suas imposicoes. Nesse processo, o espaco concebido também pode
se tornar o espaco percebido e isso se da no e pelo espaco vivido. Como também
aponta Lefebvre, é no cotidiano que se coloca o “projeto de um outro espaco e de
um outro tempo numa sociedade outra, possivel ou impossivel” (2000, p. 137).

Conforme afirma Calvino (1990, p.44), na epigrafe deste texto, se “todas
as coisas escondem uma outra coisa”, as possibilidades estdao colocadas, ainda
gue possam estar adormecidas, enclausuradas ou “escondidas”. S3o as relagdes
tecidas no cotidiano, por meio do uso para a reproducao da vida em suas diferentes
dimensdes, que podem provocar fissuras capazes de abalar as dinamicas que
sustentam a légica fragmentaria.

5. | APONTAMENTOS FINAIS

Nesta secdo final do texto, é pertinente recolocar o questionamento
que, instigado pelas pesquisas realizadas nas cidades referenciadas, orientou a
reflexdao proposta: na cidade contemporanea, marcada pela complexidade e pela
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racionalidade imposta pela légica fragmentdria (que tenta aprisionar o espaco
vivido), qual é a importadncia das relagdes e/ou praticas socioespaciais ancoradas
no uso?

Considerando que vivemos em uma sociedade sustentada pelas relagdes de
troca, é premente ressaltar que o uso, pautado na reproducdo da vida em suas
diferentes e multiplas dimensdes, revela sua potencialidade e sua capacidade de
insurgéncia, visto que afronta a racionalidade da troca, reforcando que o espaco
social contém uma multiplicidade de interacdes e que, entre o concebido e o
vivido, pode se colocar o percebido.

Se o futuro é contingente, ndo esta determinado, dai advém a for¢a do
cotidiano (Lefebvre, 1999). Ha possibilidades contidas nas rela¢des cotidianas que
podem fazer enfrentamento a légica fragmentaria que, de diferentes formas, tem
marcado o distanciamento, cerceado e negado o protagonismo dos usadores e
interferido nas formas de uso para a reproducdo da vida. Apesar da complexidade
que tem conformado a cidade contemporanea, as experiéncias identificadas
revelam que, nas cidades médias consideradas neste texto, ha movimentos e
vozes que lutam, tanto pelas necessidades mais concretas ou imediatas (como
a de morar ou de reproduzir o modo de vida), quanto pelo ludico, pelo lazer e
pela arte, demarcando um circuito politico e cultural alternativo, assegurado, por
exemplo, pelo uso da moradia, da rua e do espaco publico.

Sob essa perspectiva, na cidade marcada pela légica fragmentaria, o
cotidiano ganha centralidade e a cotidianidade coloca-se como dimensdo do
possivel, acenando para a emergéncia do novo, seja por meio da luta pela moradia
e pelo direito a cidade, seja por meio dos grupos de teatro de rua, das festas
ritmadas pela danca de coco (resgatando uma danca tradicional, com influéncias
africanas e indigenas, surgida nos engenhos de agucar do nordeste do Brasil) ou,
ainda, dos féruns de debates, conselhos populares e audiéncias publicas que, em
diferentes locais, tentam, coletivamente, pensar os rumos da cidade.

A pesquisa desenvolvida, a partir dos projetos mencionados neste texto,
permite apontar que as novas formas de estabelecer relagdes entre as pessoas
e, consequentemente, com o espaco, se expressam tanto no Movimento de
Unido dos Sem-Teto de Ribeirdo Preto, quanto na retomada de areas promovida
pelos Guarani e Kaiowa na regido de Dourados. Estdo presentes também nos
movimentos que preconizam a importancia da rua e do espaco publico como
locais de instauracdo da pratica criadora/transformadora, como nos exemplos
citados: a praca Zumbi dos Palmares, em Maringd; o Coletivo Slam Quilombo de
Dandara, em Presidente Prudente (com letras que retratam questdes cotidianas,
como o racismo, o machismo, a homofobia, a violéncia do Estado); o Bloco
“Balanga Teta”, em Dourados (que elegeu a rua como local onde a festa, a arte
e a vida devem acontecer); ou mesmo o rap indigena do Bré Mc’s, também em
Dourados, que faz da musica uma forma de resisténcia e luta. Todos eles revelam
iniciativas que fazem/podem fazer emergir uma pratica socioespacial pautada no
uso para a reproducdo das multiplas dimensdes da vida, que, de diversas formas,
permitem a pratica criadora, permitem a criagdo/construcdo de identidades, pois:
“Quando uma sociedade se transforma, os materiais de uma tal mutagdo provém
de uma outra pratica social” (Lefebvre, 2000, p. 262).
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A vida cotidiana pode provocar ou ndo fissuras no tecido social, na
dependéncia de como ela se da. Nesse movimento (que precisa ser compreendido
na sua complexidade e em seu ritmo ou em sua cotidianidade), colocam-se as
possibilidades dialeticamente opostas de (re)produzir o espaco por meio de outras
formas de uso, conforme experiéncias e vivéncias identificadas nas quatro cidades
médias pesquisadas. O espaco é pleno de contradi¢des e sua transformacdo nao
pode ser gestada sem confrontar a estrutura socioespacial que representa e
sustenta a ldgica fragmentaria. ®
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RESUMO

O artigo discute a auséncia dos usuarios no processo de planejamento e implementacado das politicas
habitacionais no Brasil. Através de uma revisao bibliografica e de uma investigagdao etnografica em um
conjunto residencial do Programa Minha Casa Minha Vida e em setores da administracao publica do
municipio de Pelotas/RS, péde-se perceber a permanéncia do modelo top down de elaboracdo e execugdo
das politicas habitacionais no pais, caracterizado pela sobrevalorizacdo do saber técnico e a desconsideracao
dos conhecimentos e experiéncias cotidianas dos moradores da periferia ao fazer- cidade. Por meio de um
dialogo com os estudos amparados na sociologia relacional, na teoria das (i) mobilidades e no debate
sobre a implementa¢ao de politicas publicas, propde-se uma mudanga epistemoldgica que possibilite
incluir, do ponto de vista tedrico e metodolégico, as experiéncias cotidianas dos moradores na construgao
das politicas habitacionais e do direito a cidade.
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“Disputas e resisténcias: a cidade (re)construida entre a norma instituida pela politica habitacional e os modos de existéncia dos habitantes
das periferias”.
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THE CHALLENGE OF USER PARTICIPATION IN
BRAZIL'S HOUSING POLICIES: A METHODOLOGICAL
PROPOSAL.

ABSTRACT

The article discusses the absence of users
in the planning and implementation process of
housing policies in Brazil. Through a bibliographical
review and an ethnographic investigation in a
residential complex of the Minha Casa Minha Vida
Program and in public administration sectors in the
city of Pelotas/RS, it was possible to perceive the
permanence of the top-down model of elaboration
and execution of housing policies in the country,
characterized by the overvaluation of technical
knowledge and the disregard of the knowledge
and daily experiences of residents of the outskirts
of the city. Through a dialogue with studies based
on relational sociology, the theory of (im)mobilities
and the debate on the implementation of public
policies, an epistemological change is proposed that
makes it possible to include, from a theoretical and
methodological point of view, the daily experiences
of residents in the construction of housing policies
and the right to the city.

KEYWORDS: Housing policy; Minha Casa
Minha Vida Program; User participation.
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EL DESAFIO DE LA PARTICIPACION DEL
USUARIO EN LAS POLITICAS DE VIVIENDA DE
BRASIL: UNA PROPUESTA METODOLOGICA.

RESUMEN

El articulo analiza la ausencia de los usuarios
en el proceso de planificacion e implementacién
de politicas de vivienda en Brasil. A través de una
revision bibliograficay unainvestigacion etnografica
en un conjunto residencial del Programa Minha
Casa Minha Vida y en sectores de la administracion
publica de la ciudad de Pelotas/RS, fue posible
percibir la permanencia del modelo top-down de
elaboracion y ejecucion de politicas de vivienda
en el pais, caracterizado por la sobrevaloracién de
los conocimientos técnicos y el desprecio de los
saberes y experiencias cotidianas de los residentes
de la periferia de la ciudad. A través de un didlogo
con estudios basados en la sociologia relacional, la
teoria de las (in)movilidades y el debate sobre la
implementacion de politicas publicas, se propone
un cambio epistemoldgico que permita incluir,
desde un punto de vista tedrico y metodoldgico,
las experiencias cotidianas de los residentes en la
construccion de politicas de vivienda y el derecho
a la ciudad.

PALABRAS CLAVE: Politica de vivienda,
Programa Minha Casa Minha Vida, Participacion de
los usuarios.
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1 | INTRODUCAO

Na udltima década, muitos
analistas de politicas publicas
e urbanistas se dedicaram a
estudar os efeitos das politicas
habitacionais implementadas no
Brasil contemporaneo, sobretudo dos
resultados alcangados pelo Programa
Minha Casa Minha Vida (PMCMV),
criado em 2009 durante o segundo
governo de Luis Inacio Lula da Silva
como Presidente da Republica (2007—-
2010). No ambito desse programa
foram previstas acOes especificas para
responder ao problema da falta de
moradia vivenciado pela populacdo
de baixa renda (com renda familiar de
até 3 saldrios-minimos), considerada
a Faixa 1 do programa. Na formulacao
do PMCMV, o déficit de moradia
desse segmento populacional seria
atendido por meio da construcdo
de conjuntos habitacionais, com
precos subsidiados pelo Governo,
envolvendo uma articulacdo entre
empresas privadas do setor da
construcao civil e a Caixa Econbmica
Federal, com a contrapartida de
municipios no que se refere a provisao
da infraestrutura urbana necessaria
a sua implementacdo e ao trabalho
social de sele¢do e preparagdao dos
futuros moradores.

Os numeros produzidos pelos
documentos do PMCMV indicam que
seus resultados foram robustos ao
propiciar o acesso a moradia para a
populacdo de baixa renda, perfazendo
um total de 1,5 milhdes de unidades
habitacionais desde 2009 até 2020
(Brasil, 2020).1 No entanto, varios
estudos de avaliacdo desta politica
evidenciaram que os seus efeitos nao

1 O relatério de avaliagdo do Programa
Minha Casa Minha Vida (Brasil, 2020) aponta que
o déficit habitacional de 6 milhdes de moradias
ndo arrefeceu com aimplementag¢do do Programa,
mas salienta que é provavel que o seu nao
incremento esteja vinculado aos seus resultados.
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foram homogéneos e nem somente
positivos, indicando a necessidade
de rever varios de seus pressupostos,
especialmente com a continuidade ao
Programa pelo governo eleito para o
guadriénio 2023-2026.

Os estudos j& realizados
apresentam varios pontos em
comum, dentre o0s quais se
destacam: i) os limites da politica
de enfrentamento ao  déficit
habitacional através da edificacdo
de unidades novas de moradia nas
periferias urbanas; ii) a padronizacao
do modelo arquitetonico das
edificacbes, nem sempre condizente
com as necessidades especificas
dos territdrios; iii) a invasdo,
comercializacdo e/ou abandono das
moradias; iv) o recrudescimento da
violéncia pela transferéncia de grupos
ligados ao trafico de drogas para o
interior dos conjuntos habitacionais;
v) a falta de espacos de convivéncia
comunitdria; vi) as dificuldades de
acesso aos servicos publicos e de
infraestrutura urbana; vii) a auséncia
de um trabalho social continuado
junto aos moradores; e viii) 0 acesso
restrito ao mercado de trabalho e a
possibilidades de mobilidade social
ascendente (Bonduki, 2009; 2018;
Maricato, 2009; Amore et al., 2015;
Rolnik, 2015).

O que chama atengdo nas
anadlises realizadas é que grande parte
das avaliagdes do PMCMV aponta
para os seus efeitos colaterais, mas
ainda preserva uma perspectiva
predominantemente top  down,
ou seja, baseada na necessidade
de revisdao e qualificacdo do seu
planejamento peloalto. De umaforma
geral, as pesquisas apontam para o
hiato existente entre os objetivos
propostos na formulacdo dessas
politicas e a sua implementacdo e
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resultados nos distintos territorios,
ou seja, entre a politica projetada e a
politica de fato.

A pergunta que se coloca, a
partir dessa constatacdo, é como
estruturar uma politica habitacional
mais efetiva levando em consideracdo
as experiéncias cotidianas dos
moradores das periferias sobre o que
significa a cidade e o fazer-cidade?
Em outras palavras, como promover
uma articulagdo mais organica entre
o planejado e o mundo vivido?

Sem desconsiderar a
importancia do  processo de
formulacdo da politica, incluindo

ai o seu planejamento, parece-
nos fundamental trazer para as
investigacbes e proposicdes, o
elemento que parece estar ausente
nesse processo: as experiéncias dos
moradores ao vivenciar e construir
a cidade a partir do seu cotidiano.
Para trazer a baila essa dimensdo das
experiéncias do vivido, precisamos
escapar das armadilhas que nos
fazem afirmar, de antemdo, quem
é e 0 que quer esse individuo que
habita as periferias urbanas e, mais
ainda, como essas experiéncias
se colocam frente a figura do
“beneficidrio” prevista pela politica
habitacional. Buscando responder
a esse desafio, estabelecemos um
didlogo com algumas abordagens
tedricas e metodoldgicas que podem
contribuir para preencher essa
lacuna nos estudos referentes as
politicas habitacionais. Dentre essas
abordagens, destacam-se os estudos
recentes desenvolvidos a partir das
contribui¢des da sociologia relacional,
da perspectiva das mobilidades e da
implementagdo de politicas publicas,
as quais apontam para a necessidade
de se utilizar outras lentes e
instrumentos metodolégicos para
compreender como se estabelece
a relacdo entre a formulagdo e

implementacdo das politicas publicas
habitacionais e os moradores que
habitam e fazem a cidade. Para
evidenciar empiricamente 0s
argumentos  propostos  traremos
alguns relatos e informagdes da
pesquisa que desenvolvemos, desde
o ano de 2022, junto a conjuntos
habitacionais construidos através
da Faixa 1 do Programa Minha Casa,
Minha Vida nos municipios de Santa
Cruz do Sul e Pelotas, no Estado do
Rio Grande do Sul - Brasil.

Oartigoencontra-seestruturado
em trés secdes, excetuando-se esta
introducdo e as consideracdes finais.
A primeira secdao retoma a histéria
da construgdo do Programa Minha
Casa, Minha Vida, com énfase nas
suas acles destinadas a fase de pos-
ocupacdo. A segunda secdo discute
o problema da participacio no
processo de elaborac¢do das politicas
publicas, apontando para os seus
limites e dificuldades no processo de
materializacdo dessas politicas. Esta
secdo também analisa os resultados
empiricos da pesquisa realizada em
um conjunto residencial do PMCMV
localizado no municipio de Pelotas/RS.
Por fim, na terceira segao, apresenta-
se 0 embrido de uma proposta de
analise que possibilite considerar a
percepcdo e os modos de vida dos
moradores no processo de formulagao
das politicas habitacionais.
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2. | O PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA: BREVE
HISTORICO E ANALISES POS-OCUPACAO

O Programa Minha Casa Minha Vida surgiu em 2009, durante o segundo
Governo Lula, como um pacote de medidas para mitiga¢do do déficit habitacional
que, além de suprir a crescente demanda por moradia, despontava como uma
medida fundamental para o aquecimento da economia a partir do incentivo ao
consumo interno. Segundo Rolnik (2015), o programa foi inicialmente elaborado
em conjunto com o setor da construcdo civil e alcangou seu objetivo inicial de
fomentar o crescimento da economia através da geracdo de emprego e renda.
No final de 2008, pds-crise hipotecdria americana, o cendrio era desfavoravel e
o Brasil entrava em retracdo econdmica. Inicialmente a meta do PMCMYV era de
construir 200 mil moradias voltadas para a faixa de 4 a 10 saldrios minimos, mas,
posteriormente, o Governo Federal ampliou sua meta para cerca de 1 milhdao
de unidades habitacionais, parte delas totalmente subsidiadas. Em relacdo
a programas habitacionais anteriores, como o Banco Nacional da Habitacdo
(BNH), a grande novidade era justamente o atendimento as classes mais baixas
(0 a 3 saldrios-minimos), para as quais deveriam ser destinadas 40% da meta
de construcdes e 70% do aporte de recursos, perfazendo aproximadamente 16
milhGes de reais (Rufino; Shimbo; Amore, 2015, p. 17). Em sua versao final, o
PMCMYV contava com as modalidades: MCMV — Entidades, prevendo subsidios
que seriam destinados a producdo de moradias por associacdes e cooperativas;
Plano Nacional de Habitacdao (PNH) — Rural, para construgao de casas na area
rural, destinadas a pequenos agricultores familiares, cooperativas rurais,
reassentamentos rurais, etc.; MCMV — sub-50, destinado aos municipios com
menos de 50 mil habitantes, além do “carro-chefe” do programa, o MCMV —
Empresas, que apresentava condi¢bes especificas para variadas faixas de renda,
com valores distintos para os subsidios, mecanismos financeiros e valores das
unidades habitacionais a serem produzidas (Rolnik, 2015).

Apesar do sucesso em termos econdmicos, o programa deixou a desejar
no que tange a questdo social urbana. Segundo afirma Erminia Maricato,
em editorial da revista Carta Maior (2009)?, na medida em que abandonou as
discussGes que vinham sendo realizadas junto ao Ministério das Cidades sobre a
mitigacdo dos problemas sociais resultantes da questdo habitacional, o programa
passou a funcionar mais como medida econdmica do que como um programa
social. O PMCMV teve como “efeito colateral” a geragao de novos problemas de
localizacdo das classes mais baixas na cidade, perpetuando a segregacao urbana
e os padrées de ocupacao territorial baseados na especulacdo imobilidria. Essas
lacunas do programa em relagao a segregac¢do urbana ja eram discutidas antes
mesmo de sua implementacao:

O perigo de se repetirem os erros reconhecidos do BNH, de
producdo periférica em locais mal servidos por infraestrutura
urbana, ja era mencionado, tendo em vista a desarticulacdo da
producdo habitacional em relacdo as matérias urbanisticas, em
relacdo as acdes municipais de regulacdo do uso e ocupacdo
doolo, que estariam apoiadas na efetivacdo da funcao social da
propriedade, na implementacdo dos instrumentos do Estatuto

2 Edltorlal da revista Carta Maior em maio de 2009 em http //www.cartamaior.com. br/?/Edltorla/

programa habitacional Minha Casa Minha Vida (ufba.br)
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da Cidade, na elaboracdo dos Planos Diretores em bases
diferentes daquelas que os tinham caracterizado durante os
anos 1970 e 1980. (Rufino; Shimbo; Amore, 2015, p. 18)

Ainda assim, é indiscutivel o efeito contraciclico do PMCMV sobre a
industria da construcao civil. Segundo Rolnik (2015), com informacdes da Revista
do Sinduscon (Sindicato da Industria de Construgao), o setor cresceu 47,1% no
periodo de 2003-2013, enquanto o PIB no mesmo periodo cresceu 45,9%. Foram
criados 2,23 milhdes de postos de trabalho formais. A partir de 2010, cerca de
1 milhdo de unidades financiadas pelo FGTS (Fundo de Garantia do Tempo de
Servigco) e SBPE (Sistema Brasileiro de Poupanga e Empréstimo) foram langadas
por ano, um numero quatro vezes maior do que em 2013; a producdo de tintas
cresceu 75% e a de vergalhdes, 72%, no mesmo periodo (Rolnik, 2015, p. 306).
Além disso, incorporaram-se ao programa diretrizes minimas para os projetos e
construcdes, estabeleceram-se parametros para o trabalho social a ser realizado
e definiram-se metas e responsabilidades na implementac¢do dos equipamentos
publicos que deveriam acompanhar cada um dos empreendimentos construidos
(Rufino; Shimbo; Amore, 2015), entre outras medidas que vieram a qualificar
0 programa. A partir de 2011, surge o PMCMV II, compromisso assumido pela
presidenta Dilma para a construcdo de mais 2 milhdes de unidades habitacionais.
Nesta fase foram feitas importantes modificacées no programa, tais como o
aumento dos custos maximos das unidades, a incorporacdo de exigéncias de
acessibilidade universal para um nimero minimo de habitacdes, aumento da
dimensdo dos ambientes e elevacdo do padrdo minimo de acabamentos. Além
disso, na fase Il a faixa de renda de até 3 saldrios-minimos passou a responder
por 60% das contratacdes. Segundo o Ministério do Planejamento, quando foi
lancada a terceira fase do programa (PMCMV lll), em 2014, o programa ja havia
contratado 3,5 milhdes de unidades e entregue cerca de 1,7 milhdo de casas ou
apartamentos.

Uma das questdes-chave que se apresenta quanto a efetividade do programa
no que diz respeito a solucdo dos problemas sociais aprofundados pela falta de
moradia digna, é a desconexdao do PMCMV com o trabalho que vinha sendo
desenvolvido pelo Ministério das Cidades desde 2003 (Bonduki, 2009, 2018; Amore
etal., 2015; Maricato, 2009; Rolnik, 2015). Mesmo com as mudancas ocorridas em
2015, a Secretaria Nacional de Habitagdo (SNH) buscava implementar o Sistema
Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS), nascido do primeiro projeto de
lei de iniciativa popular apresentado ao Congresso Nacional em 1991 e aprovado
em 2003, com o intuito de elaboragao do Plano Nacional de Habitacdo através
de um processo participativo com diferentes segmentos sociais que compunham
o Conselho das Cidades (Amore, 2015). No SNHIS estavam previstos fundos
articulados, controlados socialmente por conselhos de participagdo popular, e
a elaboracdo dos Planos Locais de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS). Estes
ultimos seriam responsaveis por definir claramente as necessidades habitacionais
de cada municipio e as possiveis estratégias para enfrenta-las, buscando
constituir uma conexao mais efetiva com os territorios. Com a desarticulagao do
PMCMYV com o Ministério das Cidades foram abandonadas as possibilidades de
interlocu¢dao com os atores presentes nos territérios, diminuindo o espacgo para
a dimensdo participativa e deixando de lado a perspectiva desses atores sobre
questdes relacionadas a mobilidade, zoneamento, tipologia, vitalidade urbana
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e conexdo com a cidade. Ao invés disso, na etapa de elaboragdo do programa,
foi dada prioridade para a solugdo da questdo habitacional baseada em dados
quantitativos sobre o déficit habitacional (Amore, 2015).

No que diz respeito as avaliacbes pds-ocupacao do PMCMYV, as pesquisas
tém buscado abordar as diferentes escalas, modalidades e fases do programa,
trazendo resultados sobre a qualidade dos empreendimentos, seus impactos
sociais e urbanisticos, além dos seus efeitos sobre a vida dos individuos que se
beneficiam das moradias. Porém, essas abordagens, de forma geral, se mantém
na perspectiva universalista (sujeito universal/médio) e verticalizada (top down)
adotadano planejamento urbano normativo. Entre os aspectos analisados estdo: 1)
as questdes de qualidade construtiva e do processo de planejamento e efetivacao
das construcdes; 2) o desenho e projeto dos empreendimentos; 3) a insercdo
no espaco urbano; 4) a segregacdo socioespacial e 5) a politica habitacional e
producdo das cidades. As pesquisas tém focado, preponderantemente, na
investigacao a respeito do cumprimento das metas previstas na formulagao do
programa (montante de recursos despendidos, nimero de unidades entregues e
de familias beneficiadas), na andlise do papel dos agentes implementadores locais
e no levantamento da satisfacdo dos usudrios. Poucas ainda sdao as pesquisas
que empreendem a interlocu¢cdo com a forma como os moradores vivenciam
a cidade, investigando suas praticas cotidianas, seu fazer-cidade (Agier, 2015)
e suas formas de apropriacdo do espac¢o urbano. Um dos estudos que rompeu
com esse padrao de investigacao foi o da equipe formada por uma parceria entre
o Laboratério de Estudos do Ambiente Urbano Contemporaneo (LEAUC) do
Instituto de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sdo Paulo (IAU-USP) e
a assessoria técnica Peabiru — Trabalhos Comunitarios e Ambientais, que realizou
incursdes etnograficas para compreender a adesdao das camadas populares ao
PMCMV. Essa investiga¢cdo se deu por meio de trajetérias de vida (abordando
temas como moradia, trabalho e vida familiar/comunitaria) de representantes
das 894 familias que se organizaram em consoércio para assinar contratos com a
Caixa Econ6mica Federal que viabilizaram a compra de terrenos e execucdao dos
projetos e licenciamentos para a construcdo de um empreendimento do PMCMV
— Entidades, na cidade de Tiradentes — MG (Rizek et al., 2015). Esse estudo esta
presente no livro “Minha Casa... E a cidade?” (Amore et al., 2015), no qual foram
publicados relatos de estudos que analisaram diferentes aspectos do PMCMV
a partir de projetos aprovados pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico (CNPq) e pelo Ministério das Cidades, em edital lancado em 2012. Essas
equipes estavam articuladas na Rede Cidade e Moradia, e estudaram a inser¢do
urbana dos conjuntos habitacionais sob diferentes abordagens em seis estados
brasileiros.

No livro Avaliagdo Pds-ocupagdo no Programa Minha Casa Minha Vida:
uma abordagem metodoldgica (Villa; Saramago; Garcia, 2015) foram publicados
os resultados de uma pesquisa financiada pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA) que, da mesma forma que a maior parte dos estudos sobre o
programa, baseava-se em dados primarios e amostra de beneficidrios na cidade
de Uberlandia — MG. O objetivo da pesquisa era desenvolver uma metodologia
de pesquisa aplicavel nos demais empreendimentos do género. Da mesma forma,
o LabCidade (2014) (Laboratdrio Espaco Publico e Direito a Cidade), coordenado
pela professora Raquel Rolnik e ligado a FAU/USP, publicou em 2014 o relatério
dos resultados de suas pesquisas intitulado “Ferramentas para avaliacdo da
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insercdo urbana dos empreendimentos do MCMV”. Neste relatério é descrita
a metodologia desenvolvida para analisar os padrdes de inser¢do urbana dos
conjuntos do programa, estruturada a partir de trés niveis de anadlise: escala
metropolitana/regional, escala municipal e escala do empreendimento, através
de mapeamentos realizados com base em dados secundarios e indicadores
socioespaciais. Apesar da evidente riqueza de dados e analises sobre o programa,
em geral, as pesquisas realizadas obedecem a semelhantes formas de abordagem
(top down) e ndo dado conta de preencher o hiato existente entre os objetivos e
demandas presentes na formulacdo das politicas publicas habitacionais, de modo
a efetiva-las como politicas sociais, e os resultados de sua implementacdo nos
territérios — a politica projetada e a politica de fato.

3. | AALEGORIA DA PARTICIPACAO NAS POLITICAS
PUBLICAS

Uma rapida passagem de olhar sobre anadlises e avaliagdes sobre politicas
publicas no Brasil alertam para o problema da participagdo da populagdo
beneficiada nos processos de concep¢do e implementacdao das mesmas, mesmo
que a legislacdo sobre politicas publicas, desde a constituicdo de 1988, indique a
consulta e participagao ativa da populagao beneficiada no processo. No ambito das
politicas habitacionais ndo é diferente, como ficou demonstrado anteriormente.
Esse fato leva ao desafio de tentar descobrir como se da a falta de influéncia dos
moradores no planejamento e implementac¢do das politicas publicas.

De inicio, podemos destacar que tal situacdo é efeito da desigualdade
presente no pais. Sem duvida, classificacdes de classe, género e raga contribuem
fortemente para dificultar o acesso de grupos inferiorizados socialmente aos
beneficios de uma vida digna. Esse problema ndo é desconhecido no momento
da elaboracdao das politicas publicas, inclusive porque a superacdao dele é a
principal finalidade de muitas delas. Porém, mesmo com o avango das politicas
na diminuicdo dos efeitos da desigualdade social, é evidente que este continua
sendo o principal limitador para o avango da sociedade brasileira na amplia¢ao
dos direitos sociais. Diante deste desafio, nos parece que é fundamental investir
na maior participacao da populacdo na definicdo das politicas publicas, garantindo
o protagonismo da populacdo de beneficiarios em todas as etapas das politicas
publicas, desde sua concepcdo até a sua execucdo. Essa radicalizacdo de praticas
democraticas no contexto de producdo de politicas publicas, além de um dever
moral, oferece a possibilidade de um maior conhecimento sobre as realidades
gue as politicas pretendem interferir, potencializando a contribuicdo dos cidaddos
no espectro de atores que estdo envolvidos na sua promocao: agentes do Estado,
do mercado e da sociedade civil. Porém, se esse é um caminho a ser conquistado
na producdo e implantacdo das politicas publicas, o desenvolvimento das mesmas
mostra um arrefecimento dos processos de implementacdo de uma participacao
cidada efetiva no desenvolvimento das politicas publicas.

Para entender essas dificuldades, trazemos algumas reflexdes sobre o
processo de implementacdo das politicas publicas na drea de habitacdo, desde
que elas foram orientadas pelos principios constitucionais democraticos, com
a Constituicdo de 1988. Como ja saudamos, houve um avango consideravel na
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capacidade das politicas publicas de alcancar uma parcela maior da populagcdo
desfavorecida com beneficios. Porém, ha entraves importantes e a reflexao sobre
os processos de implantacdo das politicas publicas é urgente.

Para um inicio de abordagem sobre o tema, trazemos algumas reflexdes de
Varella (2011) sobre o Plano Diretor Participativo, langado pelo governo federal
em 2004. De imediato o autor faz algumas ponderacdes sobre o documento e,
logo, lanca uma pergunta importante:

[...] o Plano Diretor Participativo é uma lei, um ente juridico,
cifrado nos modos da tradicdo formalista positiva, que
constitui a conduta legal e legitima a partir de regras a priori
gue ndo supdem, em sua formacdo (génese) e aplicacdo, a
‘participacao’ dos atores cujos comportamentos regula. No
Brasil, a participacdo popular em processos de planejamento
é ‘constitucional’. Significa que teriamos passado diretamente,
num intervalo que pode ser contado em meses, desde a ditadura
militar, cujo projeto de modernizagdo criou o Ministério do
Planejamento e consolidou o prestigio dos técnicos, a uma nova
espécie de republica participativa? (Varella, 2011, p. 322)

A boa dose de ironia do autor na pergunta que faz ao final da citagao é
estimulada por uma argumentacdao bem fundamentada de que os limites da
participacdo popular nos processos de concepcdo e de aplicacdo de politicas
publicas, no Brasil, estd assentada na énfase da gestdo burocratica como a
base dos processos. Ela estaria pautada no autoritarismo positivista, no qual
o prestigio dos técnicos os leva a serem os fiadores dos “regimes de verdade”
que legitimam as a¢des do Estado brasileiro no campo das politicas publicas. Em
se tratando das politicas habitacionais brasileiras a partir dos anos 70, ha uma
mudanca na perspectiva dos urbanistas e arquitetos em relacdo aos principios do
planejamento calcados no ideario da primeira fase do modernismo, mais focado
no saber e competéncia dos técnicos/pensadores/artistas. Esse movimento,
muito influenciado por mudancas ocorridas na Europa e nos EUA, colocava no

centro da critica a questdo da “participacdo”. De acordo com Varella (2011),

[...] s3o os préprios urbanistas e arquitetos que passam a admitir
e defender a presenca do publico na definicdo dos meios e fins
do planejamento urbano, o modelo hermenéutico do aplicativo
que, em oposicao a aplicacdo universal autoritaria, envolve o
reconhecimento dos atores, circunstancias e contextos que
demandam alteracdes, adaptacdes ou, quem sabe, até mesmo o
arquivamento dos planos da cidade dos urbanistas, elaborados
na presuncdo de ignorancia e incapacidade de publico, cliente
ou usuario, de definir, ou pelo menos de “participar” da tomada
de decisdo sobre aquilo que incide diretamente sobre sua vida
presente e futura. (Varella, 2011, p. 326)

Essas ideias irdo influenciar, de muitas formas, a inser¢cdo do conceito de
“participacdo” naformulacdo dos marcos legais para aregulacdao das agdes proprias
ao planejamento urbano e a politica habitacional instituidas pela Constituicdo
de 1988, mais do que propriamente a influéncia de movimentos sociais no
processo constituinte. A titulo de comparacdo com o processo estadunidense,
onde o conceito de participacao foi inserido nas politicas publicas a partir de uma
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Iégica constituida pela conexao entre as posicdes da new left (nova esquerda) e a
tradicao cultural do liberalismo e do pragmatismo americano, no caso brasileiro
a tradicao positivista se manteve no ordenamento das politicas publicas, uma
tradicdo constitutiva da logica da acdo estatal e institucional caracterizada pela
baixa aderéncia aos anseios das visdes de mundo que referenciam a vida na
sociedade brasileira.

O resultado desse processo pode ser percebido no fato que, entre os norte-
americanos, a “cultura liberal do individuo consumidor tende a representar a
‘participagdao’ como um direito de mercado, que afeta clientes e usuarios como
“consumidores”(Varella, 2011, p. 328); ja no caso brasileiro, o conceito de
“participacdo” acaba sendo um “anexo”, uma dimensdo paralela e secundaria
na formulagdo e aplicacdao dos planos diretores de ordenamento urbano, muito
em fungdo da tradigao ndo participativa do positivismo a brasileira. Concluindo a
analise do Plano Diretor Participativo, o autor vai dizer que:

[...] o PDP ndo é um modo pratico e receptivo de conjugar a
pauta da acdo planejada com demandas de participacdo e
inclusdo social; mas um meio e instrumento simbdlico de uma
ocasido paradigmdtica e ritual, renovada periodicamente,
de comemorar os valores da vida planejada e os vinculos
tradicionais de lealdade dos suditos para com a unidade da
federacdo. (Varella, 2011, p. 342)

Alguns elementos empiricos de processos de constituicdo de habitacdes
nas cidades contemporaneas mostram a presenca dessa légica autoritaria nos
processos de conformacdo urbana brasileira, mesmo em periodos em que a
relacdo entre a sociedade e o Estado se deu de forma mais democratica. Os limites
para o estabelecimento de politicas publicas que incorporem efetivamente a
participacao da populacgdo, tanto na sua concep¢ao como na sua implementacao,
pode ser vista na pesquisa que Cunha (2019) realizou, entre 2010 e 2014
(portanto, na vigéncia de diretrizes democraticas para as politicas publicas), ao
analisar processos que tiveram como foco as favelas cariocas de Cantagalo e
de Pavao-Pavdozinho. As acdes corresponderam ao Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC), a implanta¢do da Unidade de Policia Pacificadora (UPP) e aos
processos de regularizacao urbanistica e fundiaria. A andlise da autora sobre as
acdes de implementacdo dessas politicas publicas acentua o paradoxo entre o
viés “democratico” que configura a proposta da politica publica e as praticas de
implementacdo, que em todos os casos desconhece a posicdo dos moradores
sobre as politicas e sdo insensiveis aos modos de habitar, as légicas de utilizacdo
dos territérios pelos moradores das favelas.

Neste caso especifico, a centralidade das favelas na aplicacdo das politicas
publicasdecorreudointeresse dosdiferentes niveis de governo (municipal, estadual
e federal) em constituir um ambiente favoravel para receber dois megaeventos na
cidade do Rio de Janeiro, a Copa do Mundo em 2014 e as olimpiadas em 2016.
Portanto, “o problema das favelas” precisava ser contornado pelos governos e
essas acoes, que ficaram conhecidas como o “PAC-favelas”, traziam uma proposta
de conexdo entre agdes urbanisticas e de seguranca publica que visavam “resgatar”
a seguranca nesses territorios, estabelecendo a vigéncia de normas democraticas
de convivéncia. O conceito de “policiamento comunitario” estd presente no
projeto de implantacdo das UPPs como uma proposta para aproximar os policiais
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dos moradores, grupos historicamente em conflito, uma vez que o policiamento
repressivo foi sempre a marca das a¢des policiais em territérios marginalizados na
sociedade brasileira. O texto de Cunha (2019) mostra a dificuldade deste projeto
de “policiamento comunitdrio” se estabelecer nestas favelas, ao ponto das UPPs
passarem a operar através da légica do policiamento repressivo e o “policiamento
comunitario” resistir como acGes esparsas em um ou outro territério, bem longe
de representarem agles estruturadas de uma politica de seguranga publica.
Esses territérios se mantém orientados pela légica da violéncia e da inseguranca,
tornando o ato de habitar um risco para os moradores e, por outro lado, uma
possibilidade de lucro para os detentores da violéncia oficial e extraoficial.

A desconexdo entre as propostas das a¢des das politicas publicas e a
organizacado da vida nos territérios da periferia em que essas politicas pretendem
incidir para melhorar a vida nestes locais pode ser vista nos processos de
implementacdo de uma série de decretos normatizando o Uso e Ocupacgao do
Solo do “complexo” das favelas Pavdo-Pavaozinho/Cantagalo:

Com os decretos, a construcdo de novas casas fica proibida
em todo o complexo. O poder publico agora passava a intervir
através da regulacdo da forma como os moradores usavam e
se apropriaram do espac¢o de uso comum dessas favelas e até
mesmo no interior de suas casas. Através de decretos, o poder
publico classificava areas como improprias a moradia (de
risco) e determinava o numero de andares que cada edificacdo
poderia ter de acordo com as subzonas. Os decretos procuravam
regulamentar também se as lajes das casas deveriam ser
fechadas ou abertas, a forma como o interior das casas tinha
de ser construida e até o numero de janelas necessdrias a
ventilacdo adequada (Cunha, 2019, p.105)

E esperado que o poder publico procure ordenar a ocupacdo dos espacos
urbanos através de normas construtivas. O que torna esta situagdo extremamente
opressiva é o fato de que esses territérios foram constituidos por processos
de ocupacdo e autoconstrugdo, portanto, através de uma ldégica construtiva
autonoma em relacdo aos ordenamentos do poder publico oficial, dependente
dos acordos que se estabeleciam entre os moradores e os “controladores” ndo
oficiais do territério, nos dias atuais os representantes do trafico de drogas. O
Estado esteve ausente na maior parte deste processo, tanto através da falta de
apoio financeiro para as moradias como na falta em proporcionar infraestrutura
basica para constituir condi¢des de moradia digna. Impor normas construtivas que
se adequem a modelos distantes das estruturas construtivas desses territdrios
é desconhecer a realidade destes lugares e de seus habitantes. A falta de uma
efetiva interlocu¢dao entre os moradores e os representantes das instancias de
gestdo do poder publico é, no limite, colocar em risco o direito a moradia destes
sujeitos das periferias, pela dificuldade imposta pelas exigéncias da legislacdo3.

No Rio de Janeiro, o PMCMV aparece como uma a¢ao importante para
reorientar a experiéncia da habitagao popular para uma condi¢do mais digna, em
que os meios oficiais procuram estabelecer um espac¢o ordenado para a moradia

3 Esta discrepancia entre modelos construtivos legalmente estabelecidos pelo Estado e os processos
construtivos préprios as populagdes de baixa renda é uma realidade histérica no Brasil, como demonstra
Valladares (1980).
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nas periferias da cidade. Em seu estudo etnografico sobre o processo de remocao
de moradores de uma favela para um condominio do PMCMYV, na cidade do Rio de
Janeiro, Petti (2020) insere essa realidade nos termos das formas de governo dos
outros, conceito foucaultiano que entende a mudanga de concepgao do espaco e
da moradia que ocorre neste transito como uma expressao do modelo de poder
disciplinar.Nestecasohdaviolénciaeaassertividadedo controledousodoterritério
pelo Estado e pelo mercado imobilidrio capitalista. Por parte dos moradores, a
inseguranca, a vulnerabilidade, mas também acdes contra hegemonicas expressas
na redefinicdo do espaco das casas/apartamentos nos condominios, que sdo
ressignificados para responder as légicas de uso dos moradores. Nestas a¢oes, as
normas constituidas para ordenar a vida nos condominios sdo desconsideradas,
em favor da criacdo de um modo de habitar mais condizente com as realidades
dos moradores. No caso da realidade pesquisada por Petti (2020), essa situacao
é vivida como um conflito intenso, o que leva muitos moradores a mostrarem o
desejo de um retorno aos modos de habitar da favela.

E perceptivel nesses exemplos do Rio de Janeiro que a moradia popular,
mesmo quando estimulada por formas de fazer mais democraticas, acaba sendo
um movimento de resisténcia. Nos parece que a decisdo de resolver a caréncia
de moradias pela via dos condominios populares do PMCMYV, sua estrutura
arquiteténica e as condi¢cdes de habitacdo que esse modelo impde para os
moradores, esteve distante da participacdo de seus usudrios. Essa caracteristica
impositiva da politica na sua execucdo se expressa no fato de que o modelo
dominante de construgdo dos conjuntos habitacionais é o MCMV/Empresas,
onde os empreendimentos de modo geral atendem as potencialidades de lucro
das empresas de construcdo e ndo as necessidades de uma moradia ambicionada
pelos usuarios do programa. Assim como neste caso, fica claro que os moradores
estiveram alheios na constituicdo dos decretos normatizando o Uso e Ocupacao
do Solo do “complexo” das favelas Pavdo-Pavaozinho/Cantagalo. Como mostra
Cunha, a relacdo das liderancas comunitarias e dos moradores com os decretos
€ no momento de sua execugdo, através de uma performance politica que visa
minorar os danos dos decretos nas suas vidas. A prdpria organizacdao comunitaria
é fragmentada, ndo chegando a se constituir como uma representa¢do que,
num modelo participativo, articularia as demandas da comunidade ao ponto de
influenciar a constituicdo dos planos de acdo. Os moradores de Pavdo-Pavaozinho
e Cantagalo se unem para combater os riscos dos decretos para, logo depois,
desarticularem os seus grupos de representacao politica.

3.1. | Uma breve passagem pelo campo de pesquisa: um
sindico em apuros.

Paratrazermos mais elementos para o debate emtorno do que consideramos
efeitos da falta de participagdo dos usuarios dos programas habitacionais no
Brasil, traremos uma situacao especifica que se apresentou durante o trabalho
de campo que desenvolvemos na pesquisa que pretende entender a realidade
da fase pds-ocupacdo em condominios do PMCMYV, situados nos municipios de
Pelotas e Santa Cruz do Sul, ambas consideradas cidades médias do Estado do Rio
Grande do Sul/Brasil.

A situacdo se apresentou nos primeiros contatos no condominio da cidade
de Pelotas selecionado para a pesquisa. Sr. Alexandre foi nosso primeiro contato,
dublé de sindico e porteiro, morador desde o inicio do condominio, em 2017,
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guando sua esposa foi contemplada com um dos apartamentos. Intercalou alguns
periodos como sindico do condominio até que, hd pouco mais de dois anos, alguns
vizinhos “foram até minha porta” (relato dele) pedir para que ele retornasse a
funcdo. Ele aceitou e, desde 13, diz que ndo dorme direito. Com expressdo de
arrependimento ele lamenta: “ja tinha me livrado disso e aceitei voltar”. Para
dar conta das demandas do condominio, largou a profissdo de acougueiro e se
dedica ao trabalho de porteiro, para o qual recebe saldrio do condominio, e a
funcdo de sindico. Como apoio para cumprir as tarefas da portaria e da zeladoria
do condominio, tem o apoio de seu filho, contratado como porteiro e mais outro
morador, que também é contratado como porteiro pelo condominio.

Alexandre traz na memoria as diversas fases de organizacao do condominio,
desde quando, no inicio da ocupacdo, havia a presenca constante dos agentes da
secretariade habitacdo do municipio,empenhadosemorganizaroestabelecimento
dos moradores nocondominio. Ele se mostra satisfeito com os primeiros momentos
no condominio Horténcia, especialmente pela boa organizacdo do processo de
ocupacdo. Assim como estd satisfeito com as unidades habitacionais, de bom
tamanho e boa organizacdao do espaco interno. Neste periodo foram oferecidos
cursos sobre organizacao condominial, zeladoria, entre outros. Enfim, havia um
suporte para que moradores que vinham de diferentes lugares da cidade, muito
deles sem experiéncia de residir em condominios o que, de imediato, traz novos
custos fixos, tais como a prestacdo do apartamento, as taxas de condominio, as
contas de luz e dgua, enfim, despesas que os moradores que viviam em regides de
ocupacao irregular ndo computavam em seu orgamento.

Essa situagcdo contrasta com os periodos posteriores a implantagao, quando,
segundo Alexandre, “a secretaria de habitacdo prendeu os pés e disse que o
servico deles era fornecer habitacdo, e isto estava feito”*. Este momento é um
marco para o atual sindico porque a resolucdo das dificuldades na conducdo
do condominio deixou de contar com o apoio da prefeitura e outros agentes
publicos que apoiavam as acdes. O processo de afastamento da secretaria e de
“autonomizacao” da gestao do condominio pelos moradores é também o processo
em que a estrutura administrativa protocolar do condominio, orientada pelos
documentos oficiais do PMCMV, deixa de ser referéncia de organizagdo do local.
O que ja era um grande desafio com o apoio dos agentes e dos recursos publicos,
ou seja, a formalizacdo legal do condominio e de suas rotinas administrativas, se
torna algo muito mais dificil.

Essa realidade é vivida com um misto de sofrimento e resignacdo por
Alexandre. Ha muitos indicios de engajamento do sindico/zelador/porteiro para
gue o condominio tenha uma existéncia dentro dos parametros legais. Na guarita
de entrada do condominio, local de funcionamento da portaria, ele mantém
uma série de planilhas com o controle de pagamento do condominio (as de
“computador” — criadas quando havia suporte da secretaria de habitacdo para
tarefas administrativas — e as “escritas a mao”; categorias de Alexandre para
designar as planilhas), pastas com atas de reunides do condominio (estas cada vez
menos frequentes) e pastas com notas fiscais. Nas planilhas ele mostra que conta
com o recurso do pagamento da taxa condominial de cerca de 40% dos moradores,

4 . Esse comentdrio pode estarindicando que a Secretaria de Habitagdo, ao distribuir os apartamentos
para os usuarios e auxiliar sua instalagdo, considera sua tarefa cumprida. Indica que a defini¢do de habitagdo
da gestdo publica esta sustentada pelo acesso ao local privado de moradia, colocando em segundo plano o
contexto mais amplo em que faz parte do ato de habitar.
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ou seja, daqueles que pagam o condominio de forma regular para fazer frente as
despesas do conjunto habitacional. Alguns ndo pagam o condominio ha seis anos,
desde que vieram morar no local®. O descumprimento das normas legais também
se estende para a venda e aluguel das unidades habitacionais. Relata que por
algum tempo tentou controlar essa situa¢do, mas viu que era impossivel. Nao
tinha a quem solicitar apoio e, portanto, deixou de se preocupar com isso. Como
nao tinha nenhum apoio dos érgaos publicos de fiscalizagdo sobre o destino dos
apartamentos, ele considerou arriscado se manter nessa posicao de fiscal solitario.
O sentimento de abandono também surge quando ele manuseia as planilhas e
atas que mantém guardadas, “eles [gestores da Secretaria de Habitacdo e agentes
do Ministério Publico] ndo tém o minimo interesse sobre isso. Por aqui, nés vamos
sobrevivendo”.

A situacdo de “autonomia” na gestdo do condominio, promovida por um
processo lento e constante de retirada do apoio da Caixa Econdmica Federal,
6rgdo publico financiador e fiscalizador do empreendimento, e da Secretaria
Municipal de Habitacdo, responsavel pela organizacdo da ocupacdo e assessoria
na organizacao do condominio, motivam o desenvolvimento de praticas locais
de organizacdo do espaco ja tradicionais nos modos de ocupacdo das periferias
da cidade, com a diferenca que o espaco é uma novidade, pois sdo blocos de
apartamentos e nao casas que devem se tornar lugares de moradia. Assim,
novos desafios e novas solucdes sdao produzidas. Essas tém como desafios a
falta de recursos, a ambiguidade na definicdo sobre o que é publico e privado
e, muito importante, a dificuldade de produzir uma nogdo de pertencimento e
responsabilidade dos moradores em relagcdo ao condominio.

As reclamacdes de falta de apoio dos 6rgaos publicos ndo acompanham a
avaliacdo de Alexandre sobre as condi¢Ges de vida no condominio Horténcia. Ele
comenta com orgulho que nunca “perdeu” ninguém no condominio (se refere a
morte violenta), como diz ocorrer em outros condominios, especialmente pela
acdo dos grupos que fazem trafico de drogas (presentes no Horténcia). Também
fala de um grupo de moradores que colabora na administracdo do condominio,
tanto por meio do pagamento em dia das mensalidades do condominio
como através do envolvimento em tarefas que ajudam a manter o seu bom
funcionamento e um minimo de “imagem” no local. A expressao imagem estd
relacionada a questdes estéticas e uma das responsaveis por isso é uma senhora
idosa, moradora, que, em troca de RS 800,00, corta a grama e cuida das plantas
na drea do condominio trés vezes por semana (com a ajuda do sindico e de seu
filho). Alexandre tem orgulho deste arranjo que fez, jd que repassa recursos que
ajudam a idosa e arca com um custo muito baixo para manter a area verde do
condominio. Para exemplificar o que considera de apoio, Alexandre conta sobre
guando apareceu no grupo de “whats” do condominio uma postagem da idosa
responsavel pelo jardim, justificando sua falta ao trabalho por uma semana em
funcao de problema de saude. Prontamente uma outra moradora do condominio
prop6s um mutirdo entre moradores para cobrir as tarefas da idosa enferma, o
que foi acatado por outros moradores.

5 . Em contraste, Alexandre mostra com ironia os automdveis que os moradores inadimplentes
mantém no estacionamento. O recurso aos automoveis e o comentdrio sobre qualidade deles é comum
entre moradores em dia com as mensalidades do condominio, serve como prova da critica moral que os
inadimplentes recebem.
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Fatos como esse, entre outros, indicam a criagdo de solugdes, realizada pelos
moradores, para manter a vida no condominio. Porém, essa sensacao de apoio
ndo alivia a pressdo da vida de sindico/porteiro de seu Alexandre. Ele reclama
muito do fato de ndo poder sair nunca da area do condominio. Diz que quando
guer passear com a esposa, eles precisam montar uma estratégia. Por volta das
23h ela desce a portaria trazendo seu “mocassim” (um calcado considerado de
boa qualidade) e eles saem de forma discreta para se divertir em algum bar ou
restaurante que os receba neste horario. Porém, ndo podemos desconsiderar
gue Alexandre trouxe seu filho e sua familia (filha e esposa) para o condominio
utilizando-se do mercado alternativo de apartamentos, ampliando sua rede
familiar e, em consequéncia, reforcando seus lacos afetivos e politicos no seu
lugar de moradia. O funcionamento e os recursos para a zeladoria e a portaria do
apartamento estao concentrados em seu grupo familiar.

Para nossa surpresa, ao conversar com a equipe de gestores da Secretaria
de Habitacdo do municipio de Pelotas, foi nos dito que o condominio Horténcia
é considerado um dos conjuntos habitacionais do PMCMV que apresenta melhor
estrutura. Porém, mesmo assim o condominio é visto como uma situagao longe do
ideal. E verdade que, entre os integrantes da equipe da Secretaria de Habitac3o de
Pelotas(desde osresponsaveis porcargos politico-administrativosatéas assistentes
sociais), é frequente a critica aos condominios como modelo de construgdo para
um programa de habitagao popular como o PMCMV. Defendem que o modelo de
loteamento é mais interessante por ndo demandar uma organizacdo coletiva na
dimensdo que os condominios exigem. No caso dos loteamentos, a administracao
da moradia é mais individualizada. Nos parece que essa preocupacao se vincula as
dificuldades para a gestdo dos processos de organizacao coletiva dos moradores.

Queremos, porém, chamar a atencdo para as bases de organizacdo
burocratica dos gestores publicos que estruturam o atendimento aos condominios
populares. Nos primeiros contatos com a equipe, se mostrou presente uma
hierarquia na enunciacdo da fala sobre as atividades da mesma junto aos
condominios. A fala era capturada pelo chefe do setor, um dirigente que tinha tido
acesso ao cargo por sua insercao politica, e este conduzia a conversa enfatizando
a prevaléncia na resposta aos documentos que regem a politica habitacional. A
sensacdo que se tem é que, diante das dificuldades do trabalho, os protocolos
e as orienta¢des dos documentos dao sentido ao trabalho da equipe, indicam
seus resultados objetivos. Portanto, preencher corretamente os formuldrios
dos relatérios parece ser a maior preocupacdo da equipe de gestores. Para isso
é importante que a relagdo com a realidade dos condominios crie o contetudo
necessario para que esses documentos sejam bem preenchidos, seguindo os
critérios que eles indicam para expressar a realidade dos mesmos. A acao da
equipe nos condominios é fortemente influenciada pelos documentos que,
via de regra, enfatizam a producdo de dados quantitativos. Estes prevalecem
na orientagdo do trabalho da equipe de gestores. Por vezes, ficamos tentados
a relacionar essa orientacdo para o trabalho com a preocupacao de Alexandre,
sindico/porteiro/zelador do condominio Horténcia, em apresentar os registros e
a documentacao das atividades do condominio, procurando expressar a ideia de
rigor e clareza no registro das suas a¢des, mas que, no final das contas, expressa
frustacdo ao afirmar que os gestores publicos “ndo tém nenhum interesse por
isso”. Ou seja, é um trabalho ineficaz que precisa ser feito. Mesmo que esta seja
uma comparacao forcada, pode trazer conexdes da relagdo com os documentos
entre gestores e moradores.
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A relacdo mais pessoalizada entre a equipe da secretaria de habitacdo e
os moradores dos condominios se da através do trabalho das assistentes sociais.
Entre os técnicos é reconhecida a capacidade que as assistentes sociais tém de se
envolver de forma mais intensa com a vida do condominio, com o cotidiano dos
moradores. Chegamos a ouvir de um dos gestores que as assistentes sociais sao
“tesouros” porque teriam o verdadeiro acesso a realidade dos condominios, ao
conhecer as necessidades dos moradores por sua relacdo mais intima e afetiva.
E possivel perceber uma certa critica das assistentes sociais, nunca explicita,
a forma como a equipe se aproxima da realidade dos condominios. Porém, as
profissionais mantém em seu trabalho a prioridade aos documentos, relegando os
“efeitos de conhecimento” proporcionado pela relagcdo pessoalizada a motivagdes
de ordem individual/afetiva, exaltando um envolvimento romantizado com os
moradores. Se por um lado essa forma de reconhecer o trabalho mais proximo
com os moradores intensifica a vinculagdo e a adesdo pessoal das profissionais
aos interesses dos moradores, por outro, seus resultados tém pouca ressonancia
como conteudo capaz de orientar e redefinir os modelos de relacdo da equipe
de gestores com a realidade dos moradores dos condominios. Para efeitos de
acdo politica, essa realidade continua sendo prioritariamente mediada pela
“linguagem” dos documentos impessoais e estatisticamente procedentes.

Com esta descricdo e comentdrios ndo estamos querendo defender que os
registros, os dados quantitativos, as planilhas, ndo sejam um recurso valido para a
administracao de uma politica publica da grandeza de um programa de habitagao
popular como o MCMV. O que queremos alertar é para o tipo de acdo que estao
induzindo na relagdo entre os gestores publicos e os moradores dos condominios,
e se essas sao capazes de reconhecer com mais efetividade a realidade desafiadora
que é a estruturacdo de modos de vida digno para os moradores dos condominios.
Desde condig¢des para a reproducao da vida econdmica dos moradores até outras
como o direito a educagado e a protegao contra todas as violéncias, tanto fisicas
guanto psicoldgicas, as quais estdo muito presentes entre as classes menos
favorecidas de nossa populacao.

Esta dindamica da relagdo dos gestores publicos como os condominios nos
parece ser muito préoxima em sua ldégica da relacdo do poder publico com os
territorios periféricos das cidades brasileiras, como procuramos exemplificar com
as situagdes etnograficas das periferias do Rio de Janeiro. A mediagdo burocratica
como os moradores destas regides é uma expressao importante do baixo nivel
de cidadania conferida a essa populagdo, uma vez que essa mediacdo produz um
morador “hiper-real”, idealizado, estigmatizado, em razdo dos sérios limites que
essesinstrumentos de conhecimento tém para promover uma efetiva interlocucao
com os modos de vida e necessidades dos moradores. Certamente a mediacdo
gue se estabelece entre gestores e moradores nas politicas habitacionais esta
fortemente configurada pelos efeitos da desigualdade social no pais.

Diante do que foi posto, concordamos que os limites para a “participacao”
nos processos de elaboracdo e implementacdo das politicas publicas no Brasil é um
sérioempecilho para que seus objetivos sejam alcangados. No nosso ponto de vista,
uma das possibilidades de atacar o problema é lidar com o paradoxo presente nos
programas e projetos de politicas publicas p6s-1988, em que geralmente contam
com exigéncia e o incentivo para a participagao dos beneficiarios, mas que na sua
implantacdo apresentam muitas dificuldades para que ela seja efetiva e impacte
tanto na elaboracdo quanto na implementacdo de suas acées. Ou seja, achamos
importante refletir sobre como os processos de participacdo sao pensados e
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efetivados nas politicas publicas e contribuir com abordagens que apontem para
uma qualificacdo dos principios que orientam a rela¢do dos gestores das politicas
publicas e os seus usuarios.

4. | CONSTRUINDO UMA PROPOSTA DE ANALISE

Nesta secdo buscamos integrar novas questdes aos estudos prévios
referentes as politicas habitacionais, propondo a realizagdo de investigacGes
empiricas e a incorporacao de perspectivas tedricas que possibilitem evidenciar
outras formas de interpretar e viver a cidade. Amparando-se em uma abordagem
relacional do territdrio, nas andlises sobre implementagao das politicas publicas
e na perspectiva das mobilidades, esta proposta analitica pretende trazer a
agéncia dos atores do territdrio, suas redes sociais e instituicdes para o centro
da analise. Nesse sentido, almeja-se propor uma abordagem que permita olhar
para as tensdes, disputas e resisténcias decorrentes da normatizacao, prevista na
formulacdo das politicas habitacionais, e os modos de existéncia e de reproducao
de grupos populacionais de baixa renda. Nesse processo, os territorios habitados
vao sendo constantemente (re)produzidos e modificados pelos atores e pelas
normas das politicas publicas que buscam disciplina-los. Busca-se, portanto,
estabelecer um didlogo critico com estudos focados em uma cidade utdpica
contida na perspectiva do “direito a cidade” e da cidade-norma, prevista nos
planos urbanisticos e nas politicas habitacionais, a partir da concep¢do de uma
perspectiva mével, voltada a olhar para a cidade que estd sendo construida e
significada pelos atores periféricos que nela habitam.

A forma sedentaria como a cidade tem sido tratada nos processos de
formulagdo das politicas urbanas e habitacionais possui uma estreita relagao com
as maneiras pelas quais o conceito de territorio tem sido incorporado na literatura
sobre politicas publicas no Brasil. Segundo Lotta e Favareto (2016, p. 50), apesar
do conceito de territério estar presente no planejamento de diversas politicas
publicas formuladas na ultima década, em geral ele aparece como um “mero
repositdrio de investimentos”, isto €, como um espaco estatico e delimitado por
normas administrativas. Em contraposicdo a essa posicdo, a perspectiva relacional
permite pensar o territério - e as territorializacdes - como expressao das forgas
sociais.

De acordo com Claude Raffestin (1993), os territérios irdo resultar das
multiplas relacdes de poder - méveis e assimétricas - estabelecidas entre os atores
em um dado espaco. A partir dessas relacbes de poder, vao sendo construidas
diversas territorializagdes, nem sempre de forma harmoénica e consensual.
Essas relacGes engendram discursos e apropriacées sobre o espaco, definindo
e delimitando a sua ocupacdo. Nesse sentido, o territdorio é concebido como o
resultado das relagdes de poder que foram construidas ao longo do tempo pelos
atores sociais sobre um determinado espaco (concreto ou imaginado).

Se emrelagdo a construgdo social do territdrio verifica-se um certo consenso
na literatura, ndo se pode afirmar o mesmo sobre os fatores condicionantes
que explicariam os processos e as dinamicas territoriais. Para isso, segundo Reis
(2005), seria necessario interpelar o territério, saber por que ali se produzem
determinados processos que ndo ocorrem em outros espacos. Fazendo frente as
interpretacdes que ora definem o territério como um receptdculo ou suporte de
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processos externos, ora o percebem como um espago autdbnomo, de resisténcia
das forcas enddgenas a uma légica de dominacgdo que busca subordina-lo, o autor
propde a adocdo de uma perspectiva relacional do territério, na qual este seja
percebido com um elemento ativo e definidor das dinamicas e déficits que nele
se produzem. Para Reis (2005, p. 59), o territdrio é ”[...] expressdao e produto
das interagdes que os atores protagonizam. O territdrio, nestas circunstancias, é
proximidade, atores, interacdes. E é também um elemento crucial da matriz de
relagGes que define a morfologia do poder nas sociedades contemporaneas”. A
partir dessa concepc¢ao, o autor considera como contingentes os desdobramentos
dos processos que ocorrem nos territérios, pois eles dependerdo, por um lado,
das trajetdrias institucionais e das redes que os atores construiram ao longo do
tempo nesses espacos e, por outro, das formas de inser¢do do territdrio dentro
de uma ordem mais ampla, cujo sentido e resultado ndo estdo predeterminados.
A partir dessa critica, Reis (2005) indica a construcdo de uma epistemologia do
territorio que responda sobre o seu papel e lugar nas dindmicas sociais. A seu ver,
as territorialidades ndo “[...] sdo meras formas de reproducdo das mobilidades
e das capacidades de dominagdo dos fatores méveis [...]” (Reis, 2015, p. 55). Da
mesma forma, o autor acentua que a simples afirmacdo de que os processos e
dinamicas territoriais resultam de um equilibrio entre os condicionantes externos
e asterritorializagGes ndo seria suficiente para explicar como esses se articulam nos
territorios. Para isso, seria necessario considerar que ha uma tensdo entre esses
elementos, cujos desdobramentos e consequéncias ndo podem ser determinados
a priori.

Os estudos sobre implementacao de politicas publicas, desenvolvidos com
maior vigor na ultima década no Brasil, aportam elementos importantes para essa
reflexdo, na medida em que contribuem para a compreensdo sobre o porqué as
mesmas politicas publicas produzem efeitos diversos ao serem implementadas
em distintos territdrios. Ao evidenciar que a fase da implementagao das politicas
publicas ndo se trata de uma mera operacionalizacdo administrativa do que foi
projetado na sua formulagao, as andlises chamam atengao para o fato de que a
politica implementada é a politica de fato, ou seja, a politica como acontece nos
territorios, envolvendo todos os seus fatores intervenientes. Ou seja, o foco da
andlise recai sobre os atores e 0s espagos onde as a¢gdes ocorrem e ndo sobre o
que foi planejado durante a formulagao das politicas, embora se reconhega que
ndo exista uma ruptura entre essas fases (Lima; D Ascenzi, 2013; Lotta, 2012;
2019).

Nesse sentido, as analises da implementagdo demonstram que é preciso
compreender como os atores agem nesse processo, quais redes sdo estruturadas,
quais sdo os recursos disponiveis aos diversos atores envolvidos naimplementacdo
e de que forma as suas ideias, crengas e valores produzem efeitos praticos por
meio de estratégias e a¢des engendradas nos territdrios. Entre os autores que
adotam uma perspectiva bottom-up ou hibrida (Lima; D Ascenzi, 2013; Lotta,
2019), considerar o papel desempenhado pelas burocracias implementadoras é
fundamental nesse processo, sobretudo dos burocratas de nivel de rua (policiais,
professores, assistentes sociais, agentes comunitarios de saude, entre outros).
Estes agentes implementadores de nivel de rua, por estarem na linha de frente da
execucao das politicas, precisam lancar mao da sua discricionariedade, ou seja,
do seu poder de decisdo sobre como a politica ird ser implementada no territério,
definindo as prioridades de atendimento, os seus fluxos e as formas de prestacao
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dos servigos (Lotta, 2019). A discricionariedade, nesse sentido, é percebida como
sendo resultante dos recursos disponiveis a esses agentes implementadores,
das suas habilidades profissionais e conhecimentos prévios, bem como dos seus
valores e ideias.

Cabe destacar, no entanto, que as decisdes que cercam as a¢des dos agentes
implementadores ndo sao tomadas de forma estanque, pois se encontram
imbricadas com as relacdes que estabelecem com os usudrios das politicas nos
distintos territérios. Ha nesse processo todo um jogo de tensdes, conflitos,
aprendizados e negociagdes entre a normatizagao, prevista na formulagao das
politicas, e a forma como estas vao sendo traduzidas e executadas por esses
agentes. Nesse sentido, a implementacdo da politica precisaria ser pensada em
relagdao ao espacgo vivido e seus sujeitos, e ndao como algo apartado desses. As
analises demonstram que o conhecimento desenvolvido pelos burocratas de
nivel de rua, a partir das suas experiéncias, nem sempre vai produzir uma reflexao
sobre a forma como é prevista e normatizada a sua atuagdo profissional.

Tomando como exemplo o trabalho social pds-ocupacdo realizado
pelos assistentes sociais nos conjuntos habitacionais do PMCMYV, percebe-
se, muitas vezes, uma desconexao entre as atividades realizadas e o modo de
vida dos moradores desses empreendimentos. Ou seja, o saber desses agentes
implementadores, forjado pelas experiéncias vividas no cotidiano do seu trabalho
e nas relagdes com os moradores, é desconsiderado quando se formula a politica
e se projeta as acdes necessarias a sua implementacdo. As atividades realizadas
parecem ndo guardar nenhuma relacdo com a forma como os moradores vivem e
constroem sua presenca na cidade.

Em conformidade com a proposta relacional discutida anteriormente,
sugerimos perceber a cidade através dos modos de habita-la. Com base na
experiéncia de grupos que ocupam as margens urbanas em contextos precarizados,
marcados normalmente por uma urbanizacdo informal, pretendemos partir
para um desvelamento de suas formas (criativas) de producdo do territério e da
membdria, ou seja, de seus modos de “fazer cidade” (Agier, 1999; 2011). Nesta
dindmica, interessa-nos entender o universo de relagdes nos quais os ocupantes
das margens estdo inseridos para produzir suas vidas; tanto no nivel entendido
como “local”, quanto em termos das relagBes institucionais com agéncias e
agentes do poder publico e do mercado.

Pretendemos, deste modo, situar esta proposta no didlogo com os estudos
urbanos nos termos de Agier (2011), que interpreta a cidade ndo como uma
dimensdo externa aos habitantes e tampouco numa perspectiva individualizante.
Para o autor, uma “antropologia da cidade” deve “emancipar-se de qualquer
definicdo normativa e a priori de cidade para poder procurar a sua possibilidade
por toda a parte, trabalhando para descrever o processo” (Agier, 2011, p. 37).

H3a, neste sentido, um movimento chave no pensamento da Agier para a
construcdo do seu argumento, que nos incita a deslocar a pergunta a respeito
de “o0 que é a cidade?”, onde a categoria “cidade” é entendida como um objeto
universal e a priori, para o questionamento a respeito de “o que faz cidade?”,
quando a “cidade” deixa de ser entendida como uma totalidade acessivel
empiricamente e passa, no lugar disso, a ser interpelada como um significante
vazio que, a depender dos sentidos que recebe, adquirira significados distintos,
que necessitam ser reconstituidos pela observacdo empirica.
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Tendo como plano de referéncia essas reflexdes pretendemos, assim,
contribuir para o fortalecimento das perspectivas tedricas que buscam pensar
a cidade através das relacbes sociais que configuram seus territorios de vida.
Nesse sentido, é preciso transcender o conceito de cidade como um territdrio
administrativo. Nossa intencdo é dar foco para o que os habitantes fazem no
territério da cidade e como essas acdes (re)inventam cédigos de urbanidade. Sem
desconsiderar, portanto, as narrativasadministrativas sobre a cidade, representada
por agdes juridico-normativas e pelos saberes de urbanistas, engenheiros e
empresarios, o que propomos é estimular a investigacdo em saberes e praticas que
inovam sobre os conceitos normativos e objetivados a respeito da cidade, que os
condominios populares representam. Por este ponto de vista é que consideramos
importante estuda-la a partir de suas margens, em seus espacos de fronteira, em
suas periferias.

Ao pesquisar as praticas e os significados que os “beneficiarios” das politicas
habitacionais criam na experiéncia de habitar a cidade, reforga-se o protagonismo
dos usos na qualificacdo dos espacos e denuncia-se a arbitrariedade de a¢des de
projecao da cidade referenciadas em pressupostos tedricos e conceituais que ndo
se vinculam as perspectivas construidas na experiéncia vivida.

Em relacdo a constituicdo de projetos habitacionais, defende-se a ideia
de que qualquer politica habitacional ndo pode ser reduzida a producdo de
edificacbes como algo em si, estatico e apartado do modo de vida de seus
ocupantes. As edificacdes sdo uma objetificacdo desses modos de vida e das
relagdes socioculturais que os engendram.

Neste sentido, considera-se as politicas habitacionais como uma proposta
ativa no |éxico das perspectivas que referenciam a experiéncia de habitacdo das
populagdes de baixa renda nas cidades. A ideia é que os sentidos de “moradia”
contidos nos projetos habitacionais se objetivam nas relagdes de poder com
outras perspectivas de “moradia”, constituidas na experiéncia de habitar a cidade
das populagdes de baixa renda.

Conforme pondera Jirén (2017, p. 269, traducdo nossa), “estudos sobre
problematicas habitacionais geralmente entendem os espagos como unidades
discretas, com limites definidos e dinamicas localizaveis”. Todavia, ainda de acordo
com esta autora:

Enfrentar el hdbitat residencial desde un enfoque de movilidad
cotidiana implica repensar las escalas, bordes y relaciones
que suceden en este espacio. Especificamente, a partir de la
experiencia de movimiento que tienen las personas se puede
observar la manera en que se vive la cotidianeidad con todas
sus complejidades. Este enfoque puede ofrecer una forma
mds situada de comprender el espacio habitado, lo que a su
vez puede facilitar futuras intervenciones que tienen como fin
generar mejores condiciones de vida para los habitantes (Jiron,
2017, p. 269)

No centro da critica de Jiron (2017), assim como de toda uma corrente
de autores dedicados a reflexdo contemporanea sobre as cidades, se situa o
entendimento de que o predominio de tendéncias analiticas, assim como de
politicas de planejamento, centradas nas dimensGes estruturais e estaticas
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da vida urbana, estimula o desenvolvimento de “projetos” que negligenciam
processos participativos e que, amiude, desprezam as experiéncias cotidianas dos
habitantes e suas formas de uso e apropriacdo dos territorios.

Neste sentido, as chamadas “politicas publicas”, assim como os “desenhos”
e “projetos” urbanisticos que as acompanham, deixam de ser interpretadas como
simples suportes técnicos, neutros e objetivos e passam a ser percebidas como
“tecnologias politicas” a serem submetidas ao escrutinio analitico (Name; Freire-
Medeiros, 2017; Jirdn; Imilan, 2018).

Em um estudo paradigmatico, Jirbn e Gémez (2018) problematizam
implementacdes urbanisticas supostamente “neutras”, chamando a ateng¢ao para
o modo como as mesmas, ao se apoiarem em concepc¢des sedentarias e dualistas,
que supdem, por exemplo, a divisdo da rotina entre lugar de moradia e lugar de
trabalho, desconsideram o fato de que as dindmicas do cuidado ndo se acomodam
nesta logica binaria (domicilio/trabalho), o que tem implicacdes extremamente
relevantes, sobretudo, para a mobilidade das mulheres, principalmente as de
renda mais baixa que, em geral, se encarregam destas responsabilidades de
manutencdo da “casa”.

Assim, como mostram as autoras, politicas que desconsideram a dimensao
movel e dinamica do habitar, assim como as desigualdades de género em relagao
ao uso dos espacos urbanos, tendem a aprofundar relagdes de poder que
dificultam a vida cotidiana daqueles que se veem submetidos a elas. Com base
nessa perspectiva, portanto, verifica-se “la urgencia de incorporar en los estudios
urbanos al habitante, su habitar y el habitat, y también relevar la dimension en
movimiento de ese habitar” (Jirén; Imilan, 2018, p. 17).

Tendo em vista os desafios apontados por esta literatura, com a qual temos
dialogado, justificamos nossa aposta na constru¢ao de um modelo centrado num
enfoque analitico que nos permita considerar colaborativamente as experiéncias
cotidianas (e moveis) daqueles que se veem diretamente afetados pelos impactos
das politicas habitacionais.

Entendemos que, para compreender mais profundamente a (in) capacidade
de intervenc¢des como as do PMCMYV em construir formas mais democraticas de
insercdo urbana, devemos enxergar tal politica a partir da perspectiva cotidiana
dos moradores e ndo o contrdrio. Apenas desta maneira poderemos verificar
empiricamente os efeitos da sua implementagao concreta na vida citadina.

|II

Aperspectiva “médvel” ecotidiana, nestesentido, nosalertaparaaimportancia
epistémica de evitarmos confundir os espacos administrativos com os espacos
vividos. Em nossa percepcdo — informada pelo didlogo com a densa literatura
socioantropoldgica mencionada —, o habitat residencial de nossos interlocutores
ndo pode, de maneira alguma, ser pensado de forma “sedentaria”, com base em
concepcoes petrificadas do ambiente urbano, como se seus territdrios de vivéncia
correspondessem a um mero reflexo das politicas urbanisticas ou das concepcdes
binarias fixas, do tipo centro/periferia. Isso porque a experiéncia de habitar se da
num movimento que aglutina em torno de si temporalidades e territorialidades
diversas.

A experiéncia vivida acontece sempre com base num continuo, que
embaralha as escalas do célculo urbanistico (ndo se acomoda facilmente, por
exemplo, em noc¢bes pré-concebidas como domicilio, bairro, origem, destino,
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lugar de trabalho, lugar de residéncia, centro e periferia). Neste sentido, quando
evitamos reduzir o habitat a algo somente fisico, privilegiando sua interpretacao
enquanto experiéncia espaco-temporal incorporada, logo nos damos conta de
gue a espacialidade se transforma a medida que se vive, o que, de outra maneira,
significa que o espaco, da perspectiva de seu uso, ndo pode ser tomado como um
dado a priori. Habitar, assim, como pondera Jiron (2017) —inspirada no didlogo com
Michel de Certeau e Henry Lefebvre — implica na experiéncia de nos apropriarmos
de algo, ndo no sentido de propriedade, mas no sentido de modelagem.

Dessa forma, seguir trajetodrias e itinerarios de pessoas ou grupos humanos
(no tempo e no espago) implica também em nos abrirmos para a descoberta
de territorialidades especificas que podem nos levar ao (re)conhecimento de
outros regimes de urbanidade, capazes de nos fornecer subsidios epistémicos
para a interpelagdo critica das concepg¢des hegemonicas e normativas, tipicas das
légicas top down, muitas vezes empregadas pelas implementacdes urbanisticas
e administrativas “oficiais”. E para isso, alids, que Michel Agier chama atenc3o,
ao enfatizar a necessidade de nos voltarmos ao movimento (ja descrito), que ele
denomina como “fazer cidade” (Agier, 1999; 2011).

Ao considerar o habitat com base na perspectiva vivida, portanto, nés nao
estamos desconsiderando a importancia da materialidade urbana, mas, estamos
privilegiando a analise dos sentidos que esta materialidade assume com base na
relacdo estabelecida com e pelos habitantes. Trata-se de uma proposta que visa
complementar aspectos obscurecidos por modelos analiticos meramente técnicos
e distanciados da linguagem e dos usos cotidianos da cidade.

5. | CONSIDERAGCOES FINAIS

Apesar do tema da participacdo social no processo de elaboracdo das
politicas publicas ja ter sido amplamente trabalhado no Brasil, especialmente nos
anos de retomada da democracia a partir de 1988, nos parece que os resultados
praticos dessas discussdes ainda estdo longe de ser esgotados. Em se tratando
da politica habitacional, o fracasso na implementacdo do projeto de lei de 2003
gue definia as bases do Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS)
é uma expressao desta dificuldade, sendo emblematico para isso a desconexdo
entre o PMCMV e o Ministério das Cidades, que tinha nos seus principios de acdo a
participacdo como eixo na estruturacao das politicas publicas (Amore, 2015). Este
evento indica a forca dentro do programa habitacional da modalidade MCMV/
Empresas sobre outras modalidades, como o MCMV/Entidades, por exemplo, com
uma orientacdao mais coletivista na definicao de seus produtos. No PMCMYV, para
a solucdo do déficit habitacional, a dimensdo quantitativa se estabelece como
principio norteador do programa. Esta é uma légica que favorece a dimensao
financeira e o lucro em detrimento de critérios mais justos de moradia, que
privilegia as necessidades dos moradores.

Mesmo entendendo oavancodas politicas publicas no Brasil pds-Constituicao
de 1988, quandootemadaparticipacdo passaaseruma preocupacaonaelaboracdo
das politicas publicas, ao observarmos sua aplicacdo percebe-se a influéncia dos
modelos positivistas, pouco afeitos a incorporar processos de participacdo na
gestdo publica do Estado brasileiro. Ao trazermos a critica ao predominio dos
chamados modelos de top down na conducao das politicas, estamos alertando
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para a manutencdo de processos de gestdo com caracteristicas autoritdrias,
mesmo que no discurso a inteng¢do seja promover processos democraticos. Isso
se expressa na validacdo das acdes das politicas publicas, quando as mesmas se
estruturam em “regimes de verdade” que colocam o saber técnico como o centro
das acbes e percebem as contribuicdes dos processos participativos como um
anexo, algo paralelo ou alternativo as acdes que definem o desenvolvimento do
projeto. Varella (2011) chama a atencdo para a falta de definicdo do que seria o
ambito da participacao na execucdo dos projetos. Assim, o que é entendido como
acdes participativas ganha um ambito tdo extenso e, portanto, indefinido, que
fragiliza sua influéncia na implementacao dos projetos.

Neste artigo procuramos chamar a atengao para a necessidade de uma
mudanca epistemoldgica na constituicao das politicas publicas, para que se avance
numadirecdoque efetivamenteincorporeaparticipacdocomoumvetor propositivo
das politicas publicas. Ao concebermos que as a¢des do ambito da participacao
devam ser colocadas no centro, tanto da concepcdo como da implementacdo
das politicas publicas, estamos propondo uma mudanca epistemoldgica no
desenvolvimento das mesmas, articulando teorias e metodologias que tenham
como centro a incorporagdo da perspectiva do usudrio como interlocutor efetivo
nos distintos estagios de realizacdo das politicas publicas.

Realidades importantes para a definicdo das acdes, como a de territdrio, por
exemplo, podem passar a ser vistos como algo mével, como espago constituido
pelas relacdes de poder entre os atores que interagem nas disputas para a
configuracdo dos mesmos. O territério ndo deve ser visto como algo estatico,
dado a priori, uma totalidade a ser descrita e analisada, mas como um espaco
dinamico, realidade relacional, afetada pela acdo dos diferentes atores que
disputam a legitimidade na definicdo de seu estatuto de realidade, de um lugar
para a acdo. Neste caso, por exemplo, os agentes publicos e seu poder oficial, os
planejadores e seu conhecimento, ndo sdo vistos como aqueles que definem o
que sdo os territérios e como agir sobre eles, mas como atores num espaco de
relagGes que buscam produzir consensos minimos para que se possam estabelecer
referéncias para a acdo numa realidade construida por um jogo de forgas mais
plural e democratico. Desta forma, os meios de acdo dos gestores e planejadores,
seus meios legais, seus instrumentos de conhecimento, passam pelo escrutinio
das relagdes de poder que definem os territdrios, num procedimento simétrico ao
escrutinio dos meios de acao dos moradores e de outros atores que conformam a
realidade de espacos objetificados, como é o caso dos condominios MCMV.

Para uma reconfiguragdo da realidade onde as politicas publicas se inserem
é necessario que, junto a mudanca na abordagem tedrica, se recoloque novas
possibilidades metodolégicas. No nosso caso, interessados no problema da
participacdao na realizacdo das politicas publicas, o foco na experiéncia dos
moradores necessariamente leva ao interesse no estudo do cotidiano como
possibilidade de conhecimento sobre politicas publicas. Nessa dire¢do, a teoria das
mobilidades e os métodos queaacompanham pretendem estabeleceroutroregime
de conhecimento dos territdrios, criticando a exclusividade da compreensao dos
mesmos através de perspectivas tedricas que o atrelam aos principios do Estado-
Nagdo, que promove uma ldgica sedentdria de reconhecimento da realidade
social. A teoria das mobilidades desloca o eixo de percepcdao dos territdrios
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para o movimento, ao propor que a realidade esteja vinculada aos “regimes de
mobilidade” que caracterizam as rela¢cdes que constituem um determinado lugar
ou territorio.

Assumir essas referéncias de abordagem para pensar tanto a realidade dos
territorios habitados como a implementacdo das politicas publicas nos mesmos,
requer um desvio epistemoldgico que mude a percepcdo do territério como
algo “dado”, onde a multiplicidade de atores do mercado, do poder publico e da
sociedade civil ndo sejam vistos como “entidades” definidas a priori, com uma
l6gica de atuagdo, uma racionalidade e interesses previamente definidos, mas
como sujeitos constituidos nas relagdes sociais engendradas nos processos de
presenca nos territorios, definidos como os lugares em que o ato de habitar
conecta multiplas experiéncias que se estabelecem no jogo de poder que
instaura a realidade do lugar: a da moradia propriamente dita, a de trabalho
para muitos moradores, a de investimento financeiro e de exercicio de poder
politico para outros. As disputas pela configuracdo do lugar dependem das
relagdes de forgas que se dao nas situagdes que se expressam nos territdrios e
qgue so serdao percebidas através de uma observac¢do agucada do cotidiano dos
mesmos. Portanto, no nosso ponto de vista, a prépria configuragdo dos sujeitos
da acdo depende profundamente dos movimentos possiveis, mas também dos
interditados para alguns, e das redes de relacdo que estabelecem possibilidades e
limites para incidir sobre esses territorios. Neste caso o conceito de participagdo é
préprio a todos os atores, porque dessa participagdo depende a convergéncia para
constituicdo de um lugar através de um consenso minimo e democraticamente
encaminhado. As politicas publicas de habitagao de viés democratico precisam
intervir para a reversao da ldgica dominante que define alguns como atores
propositivos, como os agentes do mercado e do Estado, e outros como atores
passivos, como os moradores, para quem a participacdo nos processos de
construcdo dos espacos de moradia tem uma fung¢do “alegdrica”, alheia aos atos
de definicdo do que vird a ser o espaco habitado.m

Recebido em: 16-10-2023

Aceito em: 20-08-2025
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RESUMO

Este estudo analisa a expansao urbana do municipio de Chapecd entre os anos de 2004 e 2018, com
foco na distribuicdo espacial dos loteamentos em relagdo as bacias hidrograficas locais. Foram identificados
70 loteamentos no municipio cujos resultados revelam um padrao de urbanizacdo periférico e disperso,
com significativa concentragao em oito das vinte bacias hidrograficas mapeadas. Destaca-se a bacia do
Lajeado Passo dos indios, devido a sua centralidade na malha urbana, que concentrou 30 loteamentos
e a bacia do Lajeado Sao José, que mesmo responsavel pelo abastecimento de agua potavel da cidade,
recebeu 16 loteamentos. A expansao sobre dreas ambientalmente sensiveis tem intensificado o processo
de impermeabilizacdo do solo, evidenciando a desarticulacdo entre o urbano e o ambiental. Nesse quesito,
reforca-se a necessidade de integrar o ordenamento territorial considerando as bacias hidrograficas como
espacos Uteis para a gestdo e o planejamento de cidades mais sustentaveis e resilientes.

PALAVRAS CHAVE: Planejamento urbano; Urbanizacdo; Hidrologia Urbana.
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URBAN EXPANSION AND WATERSHEDS: A
STUDY OF SUBDIVISION IMPLEMENTED BETWEEN
2004 AND 2018 IN CHAPECO, SANTA CATARINA
STATE, BRAZIL

ABSTRACT

The present study analyzes the urban
expansion of the municipality of Chapecé
between 2004 and 2018, focusing on the spatial
distribution of subdivisions in relation to local
watersheds. A total of seventy subdivisions were
identified within the municipality, indicating a
pattern of peripheral and dispersed urbanization,
with a notable concentration in eight of the
twenty mapped watersheds. The Lajeado Passo
dos Indios watershed merits particular attention
due to its central position within the urban grid,
which encompasses 30 subdivisions. Similarly, the
Lajeado S3ao José watershed, despite its role in
supplying drinking water to the city, is noteworthy
as it serves 16 subdivisions. The urban expansion
into environmentally sensitive areas has led
to an increased focus on soil sealing, thereby
drawing attention to the divide between urban
and environmental concerns. In this regard, there
is an imperative for integrated land use planning,
considering watersheds as useful spaces for the
management and planning of more sustainable and
resilient cities.

KEYWORDS: Urban planning; Urbanization;
Urban hydrology.
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EXPANSION URBANA Y  CUENCAS
HIDROGRAFICAS: UN ESTUDIO DE LAS
URBANIZACIONES IMPLANTADAS ENTRE 2004 Y
2018 EN CHAPECO, SANTA CATARINA, BRASIL

RESUMEN

El presente estudio analiza la expansion
urbanadelmunicipiode Chapecdentrelosafios 2004
y 2018, con un enfoque en la distribucion espacial
de las urbanizaciones en relacidén con las cuencas
hidrograficas locales. Se identificaron un total de
setenta urbanizaciones dentro del municipio, lo
que revela un patrén de urbanizacion periférico
y disperso, con una concentracién significativa en
ocho de las veinte cuencas hidrograficas mapeadas.
Destaca la cuenca del Lajeado Passo dos indios,
debido a su posicidon central dentro de la trama
urbana, que concentra 30 urbanizaciones. De
manera similar, la cuenca del Lajeado Sao José, a
pesardeserresponsable delabastecimientode agua
potable de la ciudad, alberga 16 urbanizaciones. La
expansion sobre dreas ambientalmente sensibles
ha intensificado el proceso de sellado del suelo,
evidenciando la desconexién entre el crecimiento
urbano y las consideraciones ambientales. En
este sentido, se refuerza la necesidad de una
planificacidn territorial integrada, considerando las
cuencas hidrograficas como unidades espaciales
Utiles para la gestion y planificacion de ciudades
mas sostenibles y resilientes.

PALABRAS CLAVE: Planificacion
Urbanizacién; Hidrologia urbana.
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1 | INTRODUCAO

O aumento da populagdao e
sua concentracdo nas cidades sao
processos recentes e tém promovido
importantes repercussdes nas formas
de uso e ocupacdo da Terraemtodo o
mundo (Bongaarts, 2009; ONU, 2019).
No Brasil, isso pode ser observado a
partir da década de 1960 e, junto com
o processo de desmetropolizacdo,
proporcionou uma verdadeira
mudanca no quadro populacional e
urbano brasileiro, com destaque para
aquelas cidades que ja apresentavam
destaque regional (Santos, 1993). No
entanto, a falta de infraestrutura e
planejamento nas cidades conduziram
a diversos problemas socioambientais
urbanos (Mendonga, 2009). Além
disso, estudos acerca da interferéncia
da wurbanizacdo nos processos
hidrolégicos tém demonstrado que,
a impermeabilizagdo do solo se
repercute noaumento do escoamento
superficial (Botelho, 2011; McGrane,
2016), fato que induz o que Tucci
(2003) chama de “inundacdes devido
a urbanizacao”.

E importante salientar que a
problemdtica que envolve as aguas
urbanas, ndo se restringe apenas
as mudancas hidroldgicas impostas
pela urbanizagdo. Tucci (2008,
p. 100) considera que as aguas
urbanas integram “(...) o sistema de
abastecimento de agua e esgotos
sanitarios, a drenagem urbana e as
inundacdes ribeirinhas, a gestdo dos
solidos totais, tendo como metas
a saude e conservacao ambiental”.
Ainda, conforme o mesmo autor,
a gestdo das daguas urbanas deve
considerar a(s) bacia(s) hidrografica(s)
na qual se insere o sitio citadino.
Inclusive, a propria Lei das Aguas
(Lei n2. 9.433/1997), no art.1, inciso
V, admite a bacia hidrografica como
unidade territorial ideal para a gestao
dos recursos hidricos. Outro ponto
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salutar, € a necessidade de se (re)
conhecer a bacia hidrografica como
um fato do cotidiano das pessoas,
uma vez que segundo Botelho (2011,
p. 79) “poucos sdo os individuos que
tém a nogdo que habitam uma bacia
hidrografica”.

Diante disso, o presente
trabalho tem como objetivo analisar
a expansdo urbana em Chapecd/SC,
com foco na relagdo locacional entre
os loteamentos implantados entre
2004 e 2018 e as bacias hidrograficas
urbanas nas quais estdao inseridos.
Semelhante a outras tantas cidades
brasileiras, Chapecd experimentou
um vultoso crescimento populacional
e urbano, passando de cerca de 50
mil habitantes na década de 1960
(21% urbana), para cerca de 255 mil
em 2022, onde mais de 95% habitam
a area urbana (Nascimento, 2015;
IBGE, 2022).

Chapecé se destaca como uma
importante cidade média brasileira.
Localizada no Oeste Catarinense
(Figura 1), é simultaneamente,
a sede de sua Regido Geografica
Intermedidria (109 municipios) e de
sua Regido Geogrdfica Imediata (32
municipios) (IBGE, 2017). A expansdo
urbana municipal, por meio da
implantacdo de loteamentos, tem
se constituido com uma constante,
principalmente, a partir da década de
1970 (Facco; Engler, 2017). Durante
esse periodo, a consolidacdo do
setor agroindustrial impulsionou nao
somente o aumento populacional e
a urbanizacdo, mas também moldou
0 espaco urbano chapecoense e
permitiu uma crescente malha
urbana que continuou se estendendo
a partir da insercdo de novos
loteamentos periféricos (Monteiro,
2006; Nascimento, 2015).
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Figura 1 — Localizacdo de Chapecé.
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Fonte: Prefeitura Municipal de Chapecé (2017), IBGE (2019) e EPL (2020). Org.: Autores (2021).

Contudo, conflitos urbanos se
acentuaram, principalmente pela
valorizagdo desigual da drea urbana
(Facco; Engler, 2017) e a proliferagao
de vazios urbanos, resultando
na especulacdo imobiliaria e no
espraiamento de novas manchas de
ocupacdo (Matiello et al.,, 2016). A
expansao horizontal, comum as cidades
brasileiras, se constitui como uma forma
de ocupar areas cada vez mais distantes.
Esse espraiamento da malha urbana se
difunde pelos fundos de vale e encostas,
rompendo os divisores topograficos
e ocupando desigualmente as bacias
hidrograficas. Com isso, compreender
esse processo auxilia no entendimento
das interacdes sociedade-natureza e
permite repensar o planejamento das
cidades e a gestdo das aguas urbanas,
ainda mais quando essas interacoes
tém sido historicamente controversas.

A ocupacdo da atual sede urbana
de Chapecd, por exemplo, ocorreu na
anteriormente chamada “Vila Passo
dos indios”, nome este, uma alusdo
ao Lajeado Passo dos Indios, curso

330000 340000 350000

=\

d’dgua que cruza bairros e o centro
da cidade (Zeni, 2007). Associada
a concepc¢dao da drenagem urbana
tradicional, o emprego de medidas
estruturais intensivas, principalmente,
a canalizacdo e retificacdo dos rios
urbanos se tornaram comuns em todo
o Brasil (Botelho, 2011; Christofidis;
Assumpcdo; Kligernam, 2019). Assim,
a histérica tentativa de solucionar
os episdodios de inundagdes urbanas
em Chapecd, promoveu com que
diversos trechos dos rios urbanos
fossem canalizados, muitos deles em
estruturas fechadas (Binda; Fritzen,
2013). A expansdo e consolidagdo
da cidade em determinados setores
das bacias hidrograficas, amplificou
o escoamento superficial, criando
pontos criticos, onde a secao
canalizada é, hoje, insuficiente para
escoar o volume de agua (Binda;
Buffon; Fritzen, 2012; Binda, 2015).
Acredita-se que o planejamento da
cidade, associado a compreensdo da
bacia hidrografica enquanto entidade
hidroldgica pode auxiliar na gestao das
aguas urbanas.
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2 | METODOLOGIA

Mediante solicitacdo a Secretaria de Desenvolvimento Urbano de Chapecé
(SEDUR) foi obtido os dados referentes aos loteamentos implantados no municipio
de Chapecd, no periodo entre os anos de 2004 a 2019. A partir desses dados, foram
contabilizados o numero de loteamentos por ano e por quinquénio (2004-2008,
2009-2013 e 2014-2018). Para efeitos de analise, optou-se por desconsiderar o
ultimo ano da série (2019, no caso) devido ao fato de apresentar informacdes
parciais referentes aos cinco primeiros meses.

A identificacdo da localizacdo dos loteamentos foi feita com auxilio do
software Google Earth Pro® 2020 Google LLC e a partir dos croquis das quadras
disponiveis no sitio da Prefeitura Municipal de Chapecd . Com essas informacoes,
obteve-se as coordenadas do ponto central dos loteamentos, para espacializacdo
dos mesmos no municipio. As bases cartograficas utilizadas para confeccao dos
mapas foram a malha municipal® do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) do ano de 2019 (formato shapefile) e a malha urbana da Prefeitura
Municipal de Chapecé (2017) disponibilizada em formato nativo do AutoCad
(dwg). Com o auxilio do software QGIS3.4.0° 2018 General Public Licence os
arquivos acima foram convertidos para o formato drawing inter change format
(dxf) para posterior uso no ARCHICAD 21° 2017 Graphisoft.

Por fim, a delimitacdo das bacias hidrograficas foi realizada com base na
proposta inicial de Binda (2015) e seguiu as recomendacdes de Sperling (2007). O
processo consistiu na vetorizacao das linhas de divisores d’agua, utilizando como
referéncia cartogrdfica curvas de nivel com equidistancia de 20m (formato .dxf)
obtidas na Mapoteca Topografica Digital’*do Centro de Informacdes de Recursos
Ambientais e de Hidrometeorologia de Santa Catarina da Empresa de Pesquisa
Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa Catarina (Epagri/Ciram) em convénio de
cooperacdo técnica com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
referentes a folha Chapecé (SG-22-Y-C-111-2).

3 | RESULTADOS E DISCUSSOES

Tanto a urbanizagao como o aumento populacional que transcorreram

nas ultimas décadas do século XX em Chapecd, denotam como a dinamica
econdmica interferiu na producdo do espaco urbano. Esse crescimento seguiu
ocorrendo no século XXl e a cidade continuou a se estender horizontalmente
através dos novos loteamentos, expondo ainda mais as desigualdades
socioespaciais e degradacdo ambiental em seu territério (Nascimento, 2015).

Entre 2004 e 2018, Chapecd apresentou um crescimento populacional
estimado relativamente continuo, conforme dados do IBGE. No primeiro
quinquénio (2004-2008), a populacdo estimada de 165 mil habitantes ultrapassou
para mais de 171 mil habitantes no final do periodo considerado, um incremento
de quase 4% em relacdo ao primeiro ano. Ja no segundo intervalo (2009-2013),
houve um acréscimo em torno de 13%, valor expressivo que mais do que triplica
guando considerado o recorte temporal anterior. Por fim, no terceiro quinquénio

1 Disponivel em: <https://web.chapeco.sc.gov.br/documentos/Croquis/>. Acesso em: 05 fev. 2021.

2 Disponivel em: <https://portaldemapas.ibge.gov.br/portal.php#thomepage> Acesso em: 05 fev.
2021.

3 Disponivel em: <https://ciram.epagri.sc.gov.br/mapoteca/index.jsp>. Acesso em: 17 jan. 2021.
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(2014-2018), o crescimento populacional estimado reduziu em relagdo ao
intervalo precedente, ficando um pouco acima de 7%, com populacdo estimada
para 2018 de pouco mais de 216 mil habitantes. Esses dados ainda que apontem
para uma tendéncia de crescimento populacional constante ao longo dos 15 anos
analisados, deixa claro que houve um maior incremento populacional entre 2009
e 2013 (IBGE, 2004, 2005, 2006, 2007, 2010).

Em se tratando dos loteamentos, no periodo de analise, um total de
setenta loteamentos foram aprovados em Chapecd. A distribuicdo anual desses
empreendimentos, contudo, ndo é homogénea, tal qual nas décadas que o
antecedem (Facco; Engler, 2017). Constata-se que o maior nimero ocorreu em
2010, totalizando dez loteamentos aprovados. J& os menores niumeros foram
registrados em 2005, 2006 e 2017, com dois loteamentos aprovados em cada
um desses anos. Nos demais anos, a quantidade de aprovacdes variou entre trés
e oito loteamentos (Figura 2). No entanto, uma andlise visual ampla permite
observar um padrao que se assemelha a uma distribuigao triangular, com inicio
de crescimento a partir de 2005, que apds atingir seu apice no ano de 2010,
volta a decrescer, mesmo com um pico secunddrio no biénio 2012-2013. Nao
foi identificado se houve um fator influente que colaborou para esse padrao de
distribuicdo, ao ponto que, os picos e vales representados graficamente, poderiam
ser apenas uma excepcionalidade dentro do periodo de estudo.

Quando visualizado essa relagdo entre os loteamentos e os trés quinquénios,
percebe-se uma correlacdo evidente entre o aumento populacional e os picos
de aprovacdo de loteamentos. Assim como no padrao populacional estimado, a
tendéncia de aprovagdes de loteamentos inicia com apenas 15, aumenta para
33 no segundo quinquénio e volta a diminuir para 22 no terceiro. O aumento
mais acelerado da populacdo, aliado a outros fatores econémicos e a demanda
habitacional podem ter colaborado para estimular uma intensificacdo dos
processos de parcelamento do solo nesse periodo. Contudo, a partir de 2014,
mesmo com a continuidade do crescimento populacional, o nimero de aprovacdes
de loteamentos diminuiu, indicando uma mudanc¢a na dindmica de expansao
urbana. As razdes que podem ter influenciado nessas oscilagdes ndo sdo objeto
de debate neste trabalho, porém considerou-se pertinente, ao menos, elencar a
relacdo entre a urbanizacao, a demografia e o quantitativo de loteamentos em
Chapecé no periodo estudado para ilustrar o contexto.

CHAPECO: LOTEAMENTOS APROVADOS NO MUNICIPIO — 2004-2018
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Figura 2 — Chapecé:
quantidade de

loteamentos aprovados

no municipio — 2004-
2018.

Fonte: SEDUR (2019).
Org.: Autores (2021).
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Esses loteamentos identificados estao concentrados em oito das 20 bacias
hidrograficas catalogadas no municipio de Chapecé (Figura 3; Tabela 1), revelando
um contraste marcante na distribuicdo da urbanizacdo. As bacias do Passo dos

indios, Taquarussuzinho, Divisa e S3o José
ocupagao urbana, com mais de 30% de suas areas urbanizadas (75%,
e 33%, respectivamente). Em contrapartida,

apresentam elevados indices de
53%, 48%
as bacias hidrograficas do Lajeado

Ferreira, Monte Alegre, Carneiro e Retiro registram baixos niveis de urbanizacdo,
com menos de 10% de suas dreas ocupadas pela malha urbana (7%, 2%, 1% e 1%,

respectivamente).

Figura 3 — Chapecad: bacias hidrograficas (com loteamentos)
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Tabela 1 — Chapecé: percentual urbano (%) na area total das bacias hidrograficas do municipio (km?)

e R TE f\r(::'a Totzi\I’." da Bacia Area inserida no Perimetro % inserida no
Hidrografica (Km?) Urbano (Km?) Perimetro Urbano
Afluentes Uruguai 33,75 1,29 3,82
Carneiro 56,34 1,02 1,81
Divisa 13,11 6,42 48,97
Ferreira 36,17 2,88 7,96
Monte Alegre 48,11 1,44 2,99
Passo dos indios 54,31 41,10 75,67
Retiro 52,70 0,83 1,57
Sdo José 64,51 21,58 33,45
Taquarussuzinho 9,05 4,86 53,70
* Levando em consideragdo que aIgur:nas das bacias hidrograficas elencadas sdo compartilhadas por mais de um municipio, nesta tabela
considerou-se como “Area total da bacia hidrografica”, somente aquela incluida no municipio de Chapecé.

Fonte: Prefeitura Municipal de Chapecé (2017). Org.: Autores (2021).

Ha ainda o caso de loteamentos que dado as suas localizagdes, encontram-
se em pequenas bacias hidrograficas de afluentes contiguos do rio Uruguai (com
area total de 33 km?), cujo percentual urbano é inferior a 4% (Tabela 1). O fato de
corresponder a um agrupamento de pequenos cursos d’agua, incrustados no vale
do rio Uruguai com drea definida entre a foz do rio Chalana e Irani, conduziu a
desconsideracdo desses enquanto uma bacia hidrografica individualizada.

A Figura 4 apresenta os loteamentos implantados no periodo de 2004-2018,
evidenciando sua distribuicdao em relagdo a malha urbana e as bacias hidrograficas
do municipio. Além da visdo do amplo quadro delineado pelo periodo, torna-se
relevante conhecer como os loteamentos foram sendo inseridos ao longo do
tempo. Para isso, dividiu-se a temporalidade em trés quinquénios, os quais serdo
apresentados a seguir.

No primeiro (2004-2008), ainda que a maior parte dos loteamentos fossem
implantados nas imediacdes do tecido urbano consolidado, ja era perceptivel,
mesmo que de forma incipiente, um avango desses empreendimentos para além
da malha urbana existente. Esses loteamentos, embora de modo muito pontual,
surgem principalmente, no eixo sudoeste e noroeste, nas bacias hidrograficas
do Lajeado Retiro e do Lajeado Carneiro, além do setor inserido nos afluentes
contiguos ao rio Uruguai. A demasiada distancia (em alguns casos chegando a
quase 25 km) de alguns desses empreendimentos em relacdo a malha urbana
principal, tem a ver com as caracteristicas desses loteamentos, com carater mais
privativo (loteamentos fechados), de médio/alto padrado, criados para um publico
especifico de moradores cuja locomocado diadria ndo é um problema.

No quinquénio seguinte (2009-2013), essa dindmica comeca a se alterar aos
poucos, junto ao fato de que o nimero de loteamentos mais que duplicaemrelagdo
a temporalidade anterior. A concentracdo na porgao leste da bacia hidrografica do
Lajeado Passo dos indios se intensifica, ocupando neste momento o alto curso,
tanto do rio principal como de seus afluentes. Isso fez com que a malha urbana
se aproximasse de areas de nascentes e dos préprios divisores d’agua. Todavia, a
ocupacdo nesse setor, nos anos seguintes (a partir de 2014) tende a se estagnar
pela limitacdo topografica que ocorre entre essa bacia hidrografica e a do Lajeado
Rodeio Bonito e do Lajeado Lambedor.
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Fligura 4 — Chapecd: localizacdo dos loteamentos e suas bacias hidrograficas — 2004-2018
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Ainda nesse periodo é possivel, também, verificar a intensificacdo da
ocupacdo a noroeste, para além da bacia hidrografica do Lajeado S3o José, em
dire¢do a do Lajeado Taquarussuzinho e da Divisa, proximo da divisa com o
municipio de Guatambu. Esse crescimento indica uma apropriagdo iniciada na
década de 1970 e legitimada pelas leis de zoneamento municipal. Ocorre também,
um pequeno aglomerado de loteamentos no eixo sudoeste, nas imediagdes
da malha urbana e préoximo do divisor topografico das bacias hidrograficas do
Lajeado Passo dos Indios e Ferreira.

No ultimo quinquénio (2014-2018), o numero de loteamentos implantados
voltou a diminuir. Esses loteamentos se distribuiram por diferentes areas da
malha urbana, embora com predominancia no eixo noroeste, mesma dire¢ao
de expansdao que comecou a se consolidar no quinquénio anterior. A bacia
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hidrografica do Lajeado Passo dos indios, se configura como a detentora do maior
numero de loteamentos (nove no total), com concentragdo nos extremos norte e
sul. J& a concentracdo na bacia hidrografica do Lajeado da Divisa, diferentemente
do periodo que antecede, se acentua, com o propdsito de urbanizar e desenvolver
esse setor de Chapecd. Nesse mesmo periodo se observa novamente a ocorréncia
de loteamentos mais distantes da malha urbana consolidada, em direcdo ao vale
do rio Uruguai.

Aoseanalisaradisposicdaodestesloteamentosnotecido urbano, ficaevidente
gue a implantacdo dos loteamentos em Chapecd acaba por reproduzir o modo
brasileiro de loteamento periférico, nas franjas urbanas, o que acarreta a criacao
de vazios urbanos e especula¢do imobilidria (Monteiro, 2006). Isso é mediado
pela dinamica econémica e demografica que aconteceu durante o processo de
urbanizagao e trouxe mudangas expressivas no espag¢o urbano chapecoense,
manifestada através da expansao horizontal da malha urbana (Nascimento, 2015).
Coube aos loteamentos, o protagonismo dessa horizontalizacdo a medida que o
aumento no numero desses empreendimentos refletiu, dessa forma, no aumento
do tecido urbano de Chapecd nos ultimos 50 anos.

Nas analises que seguem, os loteamentos implantados na temporalidade de
estudo, foram relacionados com suas respectivas bacias hidrograficas. A Figura
5 apresenta o quantitativo por bacia hidrografica urbanizada. Destaca-se a bacia
hidrografica do Lajeado Passo dos indios, que se reafirma como a principal bacia
hidrografica urbana de Chapecd, conforme ja apontado em estudos anteriores
(Binda, 2015). Para ilustrar essa caracteristica, observa-se que a maioria absoluta
dos loteamentos (30 no total) foram instalados nessa area, consolidando seu
processo de urbanizacdo que, no periodo analisado, jd alcanca os divisores d’agua.
A bacia hidrografica do Lajeado S3o José (16 loteamentos) também chama a
atencao pelo fato de ser o manancial de abastecimento urbano de agua. Avalia-se
como pertinente, ainda, os resultados observados para os Lajeados da Divisa (seis
no total) e Taquarussuzinho (cinco no total), que ratificam o eixo do crescimento
no setor oeste da drea urbana, a partir da expansao do bairro Efapi.

CHAPECO: LOTEAMENTOS POR BACIA HIDROGRAFICA - 2004-2018
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Autores (2021). * Bacias urbanas que possuem loteamentos cujo perimetro esta parcialmente em outra bacia urbana — entre 10% e 50% aproximadamente.

Acerca dessas bacias hidrograficas, tragca-se a seguir, alguns comentdrios
com a finalidade de compreender e interpretar esses resultados. Embora a grande
quantidade de loteamentos sobre a bacia hidrografica do Lajeado Passo dos indios
chame a atengao, isso condiz com o fato desta bacia hidrografica estar centralizada
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no municipio e cuja ocupacdo, remonta a anteriormente chamada “Vila Passo
dos indios” que veio a se tornar a sede municipal em 1931 (Bellani, 1990 apud
Facco; Engler, 2017). Os poucos espacos que restam passiveis de ocupacao, sdo
dessa forma utilizados de maneira intensa para parcelamento do solo nesta bacia
hidrografica ja amplamente ocupada e impermeabilizada, com seus cursos d’agua
extensamente modificados (Binda; Fritzen, 2013).

Ja a bacia hidrografica do Lajeado Sdo José, antes mesmo de se tornar a bacia
de captacdo de agua para abastecimento publico (década de 1970), ja continha
indicios de urbaniza¢do, conforme atesta Facco (2011). Ainda segundo a autora, a
falta de preocupacao futura com essa bacia hidrografica e seus aspectos ambientais,
junto da permissividade da legislagdo municipal via Planos Diretores, legitimou
cada vez mais sua ocupagdo. Esse processo ocorreu por meio da instalacdo de
atividades comerciais, agroindustriais, regularizagdes fundiarias e a implantagdao
de novos loteamentos. Inclusive, a maioria dos loteamentos implantados nessa
bacia hidrografica no periodo de analise (11 de 16 no total), estd a montante da
captagao d’agua, fator esse que pode além de impactar o regime hidroldgico,
reduzir a qualidade das aguas.

Além disso, a construcdo da macroadutora do rio Chapecozinho, cuja
conclusdo total da obra esta prevista para 2027 apds sucessivos atrasos (Casan,
2024), podera flexibilizar e incentivar ainda mais sua ocupacao da Bacia Hidrografica
do Lajeado S3o José, visto os eixos de expansdo urbana. A justificativa para tal
obra estd relacionada com as sucessivas situagGes de estiagem que ocorrem na
regido e que prejudicam o abastecimento, ja que os mananciais de dgua, como o
Lajeado S3do José e o rio Tigre no caso de Chapecd, ficam bastante vulneraveis a
essa condi¢do (Caldas, 2020).

Comrelagaoas bacias hidrograficas do Lajeado da Divisa e do Taquarussuzinho,
estas tém seu alerta também relacionado com a urbanizacdo. Ambas estdo
localizadas no eixo noroeste do municipio e tém, em comparacdo com as bacias
hidrogréficas do Lajeado Passo dos indios e S3o José, drea bem reduzida, como
observado na Tabela 1. No caso da bacia hidrografica do Lajeado da Divisa, a
malha urbana ja corresponde a quase metade de sua area (49%), enquanto que
na bacia hidrografica do Lajeado Taquarussuzinho ja ultrapassou essa cota (54%).
A preocupacdo com a urbanizac¢do nessas bacias hidrograficas esta relacionada ao
fatode que as pequenas bacias sdo maisimpactadas com o processo de urbanizacao,
uma vez que favorecem a ocorréncia de picos de maior vazao (Botelho, 2011).

As inundacgbes devido a urbanizacdo, por exemplo, sdo mais comuns em
pequenas bacias, com area inferior a 100 km?, mas sobretudo naquelas com
menos de 10 km? (Tucci, 2008). Dessa forma, todas as bacias hidrograficas de
Chapecd podem ser categorizadas como pequenas e, portanto, consideradas
vulnerdveis a ocorréncia de inundagdes deste tipo — situacdo que ja se manifesta
nas bacias hidrograficas do Lajeado Passo dos indios e S3o José, principalmente
(Binda; Buffon; Fritzen, 2012). Sobre as bacias hidrograficas do Lajeado da Divisa e
Taquarussuzinho, a condicdo é agravada ja que a drea destas esta préxima (no caso
da primeira) ou inclusa (no caso da segunda) na classificacdo mais critica (areas
menores que 10km?).

Quanto as demais bacias hidrograficas com loteamentos — Lajeado do
Carneiro, Lajeado Ferreira, rio Monte Alegre e Lajeado Retiro -, além dos afluentes
contiguos ao rio Uruguai, o perimetro urbano incluso em suas areas é pequeno, o
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gue proporcionalmente tem menor representatividade considerando a éarea total
das bacias hidrograficas. Uma das justificativas para isso é a localizacdo destas
bacias, que estdo em locais com caracteristicas topograficas que dificultam a
ocupacao urbana.

A exce¢do aqui, com maior potencial para ocupacao futura dentre as acima
mencionadas é a bacia hidrografica do Lajeado Retiro, estabelecida no vetor de
expansao noroeste, atrativo territorio de especulacdo para expansdo da area
urbana chapecoense. A constru¢do do Contorno Viario Extremo Oeste Vespasiano
Zandavalli, iniciada em 2020 e concluida no inicio de 2023, reforca esse contexto.
Considerado uma importante via de ligacdo entre a SC-283 e a BR-282, o Contorno
cruza a bacia hidrografica no sentido sul-norte, oferecendo nao apenas melhorias
na mobilidade mas também condi¢cdes para implantacdo de novas atividades
comerciais e industriais, além de novos loteamentos para uma regido de Chapecd
gue ainda é em sua maioria rural (Chapecd, 2021a; SECOM, 2023).

Uma segunda exce¢do, embora ndo constem neste levantamento por nao
possuirem loteamentos inseridos em suas dreas, sdo as bacias hidrograficas
do Lajeado Rodeio Bonito* e do Lambedor, situacdo essa que se estenderia
também a bacia hidrografica do rio Monte Alegre ja ocupada, porém de forma
incipiente. Aqui, o elemento impulsionador é a implantacao do “Contorno Viario
Leste”, obra prevista hd mais de 40 anos, mas que por entraves, principalmente
econdmicos, ndo se concretizou. Entretanto, com a terceirizagdo dos custos da
obra e a alteracdo do carater de rodovia para avenida pelo poder municipal,
criou-se, novamente a possibilidade desta via ser construida (Chapecd, 2021b).
Se confirmado, esse projeto conectaria a BR-282 (em Cordilheira Alta) a SC-480
(acesso ao Rio Grande do Sul), validaria a ocupacdo dos divisores d’dgua entre
as bacias hidrograficas do Lajeado Passo dos indios e Rodeio Bonito, bem como,
incentivaria a expansdao da drea urbana nas bacias hidrograficas do Lajeado
Lambedor e rio Monte Alegre. Cabe lembrar que nesses locais a topografia ndo se
configura como favoravel a ocupacao urbana, ja que os declives sdo acentuados
pela presenca de vale profundos associados aos cursos d’agua. Entretanto, para
obras ou empreendimentos em que o relevo ndo é limitador, mas sim um atrativo,
como no caso de finalidade turistica contemplativa, essa regido poderia ser melhor
aproveitada.

Ndo se pode deixar de mencionar que toda essa conformagao do espacgo
urbano em rela¢do aos loteamentos e suas localizacdes tém relagdes com aspectos
do poder publico municipal, sobretudo a partir da insercdo dos Planos Diretores.
Dentro da temporalidade de estudo, ocorreram duas alteragdes no Plano Diretor
do municipio de Chapecd, uma em 2004 e outra em 2014. Em ambas as versdes,
duas unidades territoriais auxiliam a explicacdo dessa dindmica: a Area Especial
de Urbanizacdo e Ocupacgao Prioritdria (AEUOP) e a Macrodrea de Expansdo
Futura (MEUF). Ainda que as AEUOPs tenham prioridade de ocupacdo, na pratica,
as regides mais ocupadas por loteamentos acabam sendo as MEUFs, localizadas
nas bordas da area urbana nos setores sul, leste e oeste (Chapecd, 2004; Chapeco,

4 Abacia hidrografica do Lajeado Rodeio Bonito, incorpora parcialmente os loteamentos Desbravador
1(19,01%) e o Mirante do Sol Il (20,79%) ambos localizados majoritariamente na bacia hidrografica urbanizada
do Lajeado Passo dos indios. Como este percentual é inferior a um quarto da area do loteamento, ela foi
desconsiderada na classificagdo de bacias hidrograficas com loteamentos.

revista cidades volume 17 | nimero 27 | ano 2025

97 |




| 98

2014). Em outras palavras, as AEUOPs sdo espacos muitas vezes inacessiveis a
maioria da populagdo e disponiveis a iniciativa privada, situacdes essas que
reforcam a légica de loteamentos periféricos que se multiplicam em Chapecé.

Cabe ainda apontar que dos 70 loteamentos identificados, sete deles estao
localizados na Macrozona Rural (MR), conforme delimitacdo do PDC, sendo
classificados como Area de Urbanizacdo Especifica — AUE (Chapecé, 2014). Os
demais loteamentos estdo todos inseridos na Macrozona Urbana (MU) em suas
respectivas macroareas, areas ou unidades territoriais conforme determina o
instrumento. Isso mostra como alguns nichos de ocupagdo transpassam o entorno
imediato da area urbana principal de Chapecd. Embora a grande maioria dos
loteamentos siga um padrdo de aproximacao da malha urbana, esses exemplos
sugerem novos espacgos passiveis de especulagdo imobilidria, a medida que se
tornam interessantes para ocupacgao dada sua facilidade de acesso ou proximidade
de corpos hidricos relevantes.

Fica claro, apds essas consideracoes, que os direcionamentos de expansao
definidos tanto pelo Plano Diretor de 2004, como pelo Plano Diretor de 2014 foram
influentes para o avango dos loteamentos nesses locais. Entretanto, ha ainda os
limites impostos pelas caracteristicas fisicas, principalmente do relevo, como
condicionante para esse espraiamento da cidade, ora como elemento facilitador,
ora como elemento limitador, mas cuja analise extrapola o escopo deste artigo e
pode ser visto mais detalhadamente em Segnor (2021).

4 | CONSIDERAGCOES FINAIS

Em Chapecd a relagdo entre a urbanizacdo e bacias hidrograficas tem
se mostrado conflituosa, num retrato que apresenta contornos semelhantes
aqueles observados em tantas outras cidades brasileiras. O estudo permitiu
identificar padrdes de ocupacdo que reiteram o espraiamento da malha urbana, a
fragmentacdo do territério e o avanco da urbanizacdo sobre dreas ambientalmente
sensiveis, como fundos de vale, encostas e nascentes. Os loteamentos implantados
em Chapecd, no lapso temporal estudado, acabam sendo resultado da combinagao
entre os aspectos fisicos e sociais, num hibridismo de contradicdes e conflitos que
tentam, ao mesmo tempo, separar e unificar as relagdes sociedade-natureza. A
consolidac3o da bacia do Lajeado Passo dos Indios como a principal detentora de
loteamentos ndo apenas reflete um processo historico de ocupacao, mas também
os moldes deste modelo de urbanizagdo.

Outro ponto que merece destaque é a ocupagao progressiva da bacia
hidrografica do Lajeado S3do José. A permissividade legal e a auséncia de um
planejamento integrado com enfoque ambiental tém levado a crescente pressao
sobre essa bacia hidrografica, especialmente nas dreas a montante da captacdo
de agua. lgualmente preocupante é a condi¢do atrelada as pequenas bacias
hidrograficas do Lajeado Taquarussuzinho e Divisa, cuja urbanizacdo avanca
vertiginosamente desconsiderando sua vulnerabilidade a inundagdes e outros
eventos associados a impermeabilizacdao do solo. Ainda ha de ser considerado
gue a implantacdo de loteamentos fora dos limites da malha urbana consolidada,
contribui para a formacdo de vazios urbanos e para a valorizacdo especulativa do
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solo. Tal dinamica, embora responda as légicas do mercado imobilidrio, agrava os
custos sociais e ambientais da urbanizacdo e amplia as desigualdades no acesso
aos servigos urbanos.

A associacdo entre os loteamentos e as bacias hidrograficas urbanas neste
estudo permitiu ndo apenas mapear o avan¢o da urbanizagdo, mas também
propor uma nova perspectiva de andlise para o planejamento urbano: o da bacia
hidrografica enquanto unidade de referéncia territorial. As bacias hidrograficas
se constituem como recortes espaciais importantes a serem considerados
nos estudos que envolvem o planejamento urbano e ambiental, com vistas a
compatibilizar questdes socioculturais, socioeconémicas e também demograficas
especificas do lugar. Compreender as cidades a partir da ldgica hidrografica
é essencial para construir alternativas sustentdveis de desenvolvimento, que
respeitem os limites naturais e promovam maior resiliéncia socioambiental.
Portanto, os resultados aqui apresentados podem subsidiar reflexdes e agdes em
outros contextos urbanos, promovendo uma gestdo mais integrada das dguas
urbanas e do territério como um todo.®

Recebido em: 16-04-2024

Aceito em: 22-09-2025
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RESUMO

O Bom Retiro é um tradicional bairro da area central de S3ao Paulo. Localizado nos arrabaldes, o
Distrito do Bom Retiro cresceu com a instalacdo da S3o Paulo Railway Company, que atraiu moradores,
fabricas e outros servicos. Com a ferrovia o distrito tornou-se apartado da cidade, fisicamente separado
pelas varzeas, as linhas férreas e o antigo Jardim Botanico. Foi encontrada documentacao da Diretoria de
Obras Publicas no Arquivo Publico do Estado de Sao Paulo que elucidou como foi esse processo de abertura
de uma nova rua para comunicar o distrito com outras partes da cidade. Longe de uma simples adequacgao
do tracado urbano, a abertura da nova rua envolveu protesto de moradores, disputas entre governantes
e uma tragédia que foi decisiva para o desfecho do problema. Assim, o objetivo do artigo é identificar as
adequacdes realizadas no tracado urbano do Bom Retiro que promoveram a ligacao do distrito a cidade.

PALAVRAS CHAVE: urbanizacdao; melhoramentos e infraestrutura urbana; S3o Paulo Railway
Company; espacos publicos.
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BETWEEN FLOODPLAINS, TRACKS, AND
GARDEN: THE ENCLAVE OF BOM RETIRO AND
THE ADJUSTMENTS IN THE URBAN LAYOUT OF A
SAO PAULO DISTRICT. 1889-1891.

ABSTRACT

Bom Retiroisatraditional neighborhoodinthe
central area of S3o Paulo. Located on the suburbs,
the Bom Retiro District grew with the installation
of the Sao Paulo Railway Company, which attracted
residents, factories, and other services. With the
railroad the district became separated from the
city, physically divided by floodplains, railway lines
and the old Botanical Garden. Documentation
founded in the Arquivo Publico do Estado de Sdo
Paulo sheds light on the process of opening a new
street to connect the district with other parts of
the city. Far from being a simple adjustment to
the urban layout, the opening of the new street
involved protest from residents, disputes among
authorities, and a tragedy that played a decisive
role in resolving the issue. Thus, the article aims
to identify the adaptations made to the urban
layout of Bom Retiro that facilitated the connection
between the district and the city.

KEYWORDS: Urbanization;
and urban infrastructure;
Company; public spaces.

improvements
Sdo Paulo Railway
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ENTRE VEGAS, ViAS Y UN JARDIN: EL
ENCLAVE DE BOM RETIRO Y LOS AJUSTES EN
LA TRAZA URBANA DE UN DISTRITO DE SAO
PAULO. 1889-1891

RESUMEN

El Bom Retiro es un tradicional barrio del
area central de S3o Paulo. Ubicado en las afueras,
el Distrito del Bom Retiro crecié con la instalacién
de la Sdo Paulo Railway Company, que atrajo
a residentes, fabricas y otros servicios. Con el
ferrocarril, el distrito se volvid separado de la
ciudad, fisicamente dividido por zonas pantanosas,
lineas ferroviarias y el antiguo Jardin Botdnico. Se
encontré documentacién en el Arquivo Publico do
Estado de S3o Paulo arroja luz sobre el proceso
de apertura de una nueva calle para conectar el
distrito con otras partes de la ciudad. Lejos de ser
un simple ajuste al disefio urbano, la apertura de
la nueva calle involucré protestas de los residentes,
disputas entre las autoridades y una tragedia que
desempeid un papel decisivo en la resolucién del
problema. Por lo tanto, el objetivo del articulo es
identificar las adaptaciones realizadas en el trazado
urbano de Bom Retiro que facilitaron la conexion
entre el distrito y la ciudad.

PALABRAS CLAVE: Urbanizacién;
mejoramientos e infraestructura urbana; Sdo Paulo
Railway Company; espacios publicos.
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1 | INTRODUCAO

Ao contemplar a Estagdao da
Luz em S3o Paulo e seu entorno,
somos transportados aos primérdios
da formag¢dao dessa area, que
desempenhou um papel crucial
na cidade e marcou o inicio da era
ferrovidria em terras paulistas. Nesse
esforco para compreender o que foi e
como se constituiu, édificilimaginaras
profundas transformacdes realizadas
para a implantacdo da ferrovia.

Como ocorreram tais
transformacdes? O Jardim da Luz
teve sua area reduzida? A Estacdo
da Luz, imponente edificio, sempre
esteve localizada ao lado do Jardim
da Luz? Como foram construidos o
sistema viario e as passagens sobre os
trilhos? Nem todas as memdrias sao
guardadas, especialmente aquelas
qgue remetem a conflitos, resisténcia
e dor, as chamadas “memodrias
dificeis” (Machado; Tourinho, 2019).
Essas memédrias sao frequentemente
negligenciadas nas narrativas oficiais,
gue tendem a manter uma historia
de triunfos e vencedores, apagando
gualquer mengdo aos grupos sociais
que lutaram para suas vozes serem
ouvidas, ou mesmo aqueles que
foram simplesmente perdedores.

O objetivo deste estudo é
compreender as transformacOes
ocorridas no bairro do Bom Retiro,
em S3o Paulo, em decorréncia da
implantacdo das linhas férreas. A
motivag¢ao para esta pesquisa surgiu
a partir de uma documentacao, sob a
guarda do Arquivo Publico do Estado
de S3o Paulo, atribuida a Diretoria de
Obras Publicas!. Esta documentacao

1 Papéis Obras Publicas Caixa 670r5204.
Os papéis depositados na Caixa 670r5204 ndo
possuem numero de tombo ou ID que possibilite
sua identificagdo, visto ser material que ainda ndo
foi processado e cadastrado pelo APESP. Para fins
de organizagdo e uso do referido material dentro
da pesquisa, optou-se por utilizar como ID de cada
documento a data de expedigdo do manuscrito.
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despertou um interesse particular em
analisar as mudancas nas estruturas
urbanas que ocorreram no bairro
como resultado da instalagdo dos
trilhos ferroviarios.

Essa documentacdo reulne
diversos materiais sobre a abertura de
uma nova rua no Bom Retiro, situada
entre o Jardim Publico e os edificios
da S3o Paulo Railway Company (SPR),
na Ultima década do século XIX. A
necessidade dessa nova rua surgiu da
auséncia de uma via que conectasse
efetivamente o bairro com outras
regides de Sdo Paulo. Em outras
palavras, ndo havia um logradouro
que separasse o jardim dos edificios
da companhia ferrovidria.

E importante ressaltar que o
Bom Retiro abrigava — e ainda abriga -
um complexo ferrovidrio da SPR, que
construiu ali todos os seus principais
edificios, incluindo armazéns, oficinas,
escritorios, residéncia de funcionarios
e a estacdo. Esse complexo reunia
equipamentos de diferentes
usos e atraia um fluxo intenso de
transeuntes, como comerciantes,
viajantes e trabalhadores de diversos
setores. Durante as primeiras
décadas do século XX, o bairro do
Bom Retiro passou por um intenso
processo de urbaniza¢do (Viana,
2021). Como resultado, linhas de
bonde comecaram a operar, nao
apenas para atender as necessidades
de transporte do bairro, mas também
para facilitar o acesso a Estacdo da
Luz. Isso contribuiu significativamente
para a mobilidade urbana na regiao.

A mobilidade, entendida
como a capacidade e facilidade de
se locomover em um determinado
espaco, € essencial para o
funcionamento desse complexo.
Os edificios da companhia foram
construidos atrds do muro de taipa
do Jardim Publico, sem espaco
para circulagdo. Essa situacdo seria
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inimaginavel para a cidade que se
transformaria na “capital do capital”,
para usar a expressao da historiadora
econdmica Maria Alice Rosa Ribeiro
(1993). Ribeiro explicou a pujanca
econOmica que transformou o antigo
nucleo caipira em uma cidade que
crescia no fremente inicio do século
XX. Na bibliografia e em outros
estudos académicos que abordam
a urbanizacdo do Bom Retiro e da
area central de S3o Paulo, ha poucas
meng¢des sobre a abertura dessa
rua, foco do presente estudo, e as
manifestacbes existentes para que o
novo logradouro fosse concretizado.

A segunda metade do século
XIX foi marcada por mudancgas
significativas na  provincia de
Sao Paulo, impulsionadas pela
economia agroexportadora de café
e sua consolidacdo no mercado
internacional. As cidades, incluindo
a capital Sao Paulo, passaram por
remodelagbes, como a retificacdo dos
rios na area central, o alargamento de
ruas e demoli¢ao do casario de taipa.
No interior, as plantacdes avancaram
em varias frentes, e contingentes
populacionais compostos por
imigrantes europeus foram atraidos
por politicas publicas para o trabalho
nas unidades produtoras. No bojo de
tais transformacbes, as mudancas
foram intensas e incluiram discussdes
sobre um sistema de transporte
eficiente. O debate sobre a instalacdo
do sistema ferrovidrio ja existia
na primeira metade desse século,
com politicas de incentivo para
atrair empresdrios interessados em
organizar empresas para explorar os
servicos na provincia de S3o Paulo.

A SPR, de capital inglés, iniciou
sua operagao em 1867, e nos anos
subsequentes, outras empresas
foram organizadas com linhas que
interligavam as zonas produtoras a
capital e ao porto de exportacdo em

Santos. O sistema ferrovidrio trouxe
uma dinamica diferente aos fluxos de
circulacdo de pessoas e mercadorias
pelo territério. Em nucleos urbanos
preexistentes, os trilhos modificaram
0 espaco e atrairam novos moradores,
inclusive na capital, onde causaram
fendbmenos semelhantes e alteraram
as formas de deslocamento que antes
eram feitas pelos antigos caminhos
terrestres que conectavam arrabaldes
a area central. Isso também ocorreu
no Distrito do Bom Retiro, préximo
aos Camposdaluz,emumadassaidas
da cidade de S3o Paulo em direcdo ao
Distrito de Santana e ao interior. ASPR
construiu seus principais edificios no
Distrito do Bom Retiro, aproveitando
os terrenos planos caracteristicos
de areas de varzea (Mangili, 2009),
ideais para a instalacdo dos trilhos,
prédios administrativos, armazéns,
oficinas de manutencdo e a estacao
de passageiros e cargas.

Em 1875, o patio ferrovidrio
existente no Bom Retiro tornou-
se mais robusto com a operacado
da Companhia Sorocabana (CS).
No entorno dos trilhos e edificios
das companhias — especialmente
no lado do Bom Retiro - surgiram
diversos comércios, fabricas e
muitos trabalhadores ferrovidrios
acabaram se estabelecendo no
distrito devido a proximidade do local
de trabalho. Essas instalagdes foram
estrategicamente localizadas ao longo
das ferrovias parafacilitar o transporte
dos funciondrios das fabricas. Pontos
de passagem sobre os trilhos foram
fechados, passagens em nivel foram
implantadas e a construgdo de novos
edificios reduziu os acessos criando
pontos obrigatérios de passagem.
Além disso, os pontos de acesso
a cidade eram limitados, pois em
seus limites estavam os rios Tieté e
Tamanduatei, com poucas pontes
de travessia, formando assim uma
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espécie de enclave quase fechado. O
acessoaoutraspartesdacidade,como
o bairro limitrofe Campos Eliseos, era
possivel apenas com a travessia pelos
trilhos, em locais contados. A chegada
das ferrovias nao foi algo planejado
pelas autoridades, especialmente
em seus desdobramentos espaciais,
negligenciando que esse tipo de
infraestrutura atrai novos morados,
comércio e industrias. Nao houve
ac0es preventivas por parte das
autoridades publicas (municipalidade
e provincia) para contornar os
impactos trazidos pela ferrovia.
Como consequéncia, areas como o
Bom Retiro necessitaram de ajustes
posteriores para adequacdo do
tracado urbano a existéncia dos
trilhos.

Analisando cuidadosamente a
documentacdo do APESP, constatou-
se que esse bloqueio gerou
incOmodos entre os moradores que
se sentiam prejudicados com a falta
de uma ligagdao segura, mais direta
e ampla com a cidade. Observa-se
também a mobilizacdo de agentes
sociais no sentido de encontrar uma
solucdo ao problema, que passava
pela adequacdo do tracado urbano
para propiciar uma nova e boa
ligagdo com a cidade. A questao
mobilizou trés grupos: os moradores
- prejudicados por ndo disporem de
meios para deslocamentos seguros
a outras partes da cidade, o poder
publico - proprietdrio de terrenos
adjacentes aos trilhos e responsavel
pelo Jardim Publico, e a empresa
Sdo Paulo Railway concessionaria
da ferrovia que ocupava de forma
irregular terrenos publicos proximos
aos trilhos e obviamente tinha
interesses e privilégios garantidos
pelo contrato e a serem mantidos.

Essa mobilizagao social,
juntamente com o0s eventos,
reivindicacoes e adequacdes
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subsequentes entre os anos de
1889 e 1891, foi revelada por essa
documentacao, que evidencia
a teia de relagbes e a agdao dos
agentes sociais no ordenamento do
espaco da cidade de Sdo Paulo. Os
documentos reunidos incluem papéis
diversos, como oficios, relatdrios e
requerimentos, que discutem as
dificuldades envolvendo as vias de
acesso ao bairro e adjacéncias da
linha da SPR, bem como as propostas
para superacdo de tais adversidades.
O conjunto também inclui relatdérios
produzidos pelo engenheiro fiscal
da SPR, Adolpho Augusto Pinto, que
foi um dos envolvidos na mediacdao
entre moradores, empresa ferroviaria
e poder publico para as adequacdes
no tragado vidrio. A documentagao
é complementada por croquis que
mostram as adequacles propostas
nos arruamentos do bairro, além
de outros melhoramentos que
acompanham o projeto. Assim, o
objetivo especifico da pesquisa foi
identificar as adequacOes realizadas
no tracado urbano do Bom Retiro,
resultado da  mobilizacdo da
populagdo, governo e empresa
ferroviaria. Como a gestdo publica
lidou com a questdao? Como foi esse
processo, a interagao entre esses
agentes sociais e os desdobramentos
no espaco?

O material foi analisado a
partir de um referencial tedrico para
compreensdao das transformacdes
urbanas que ocorerram na cidade de
S3o Paulo, sobretudo nas adequacgdes
no Bom Retiro (Langenbuch, 1971;
Sampaio, 1994; Brito, 2000; Simoni,
2003; Bueno, 2016). O material
coletado no APESP foi cotejado com
outras fontes recolhidas junto ao
jornal O Estado de S3o Paulo, cujo
acervo permitiu identificar material
gue comprova a mobilizacdo dos
moradores para acgbes junto as
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autoridades publicas pela resolugao
do problema de mobilidade urbana
qgue os atingia diretamente. Em
outros estudos sobre a urbanizagao
paulistana, os setores populares
acabam sendo vozes pouco ouvidas
neste processo de modernizagdo das
cidades. Neste contexto, a pesquisa
de Cerasoli (2004) contribui para
o entendimento de como essas
manifestacdes sdao percebidas
como uma experiéncia plural de
modernizagdo. Isso abrange tanto a
gestdaodacidade quantoaparticipacao
politica de seus habitantes durante
esse periodo de final do século
XIX, em que S3o Paulo passava por
transformacdes significativas.

Nesta documentacao
levantada para a realizagdo da
pesquisa, a palavra melhoramento
é empregada repetidamente para
referir-se a abertura da nova rua e
os desdobramentos que tal alteracao
traria aos moradores e a cidade. O uso
de melhoramento, presente dentro
de um contexto social permeado
pelo pensamento positivista, que
indica a ocupacgdo racional do espacgo
para se alcangar outro patamar de
progresso da sociedade. No entanto,
sensivel a outras questdes postas no
periodo, como o estabelecimento
das bases capitalistas de producdo
e, especialmente, da organizagao
do mercado de terras urbano (Brito,
2000; SAMPAIO, 1994), a palavra
melhoramentotrazoutraconotagao: o
de tornar melhor, de fazer benfeitoria
para melhorar determinada 4drea
visando o lucro monetario.

Essa atengdo a  palavra
melhoramento, do inglés
improvements®>, é trabalhada por

2 A ponderagdao sobre a palavra e os
significados de melhoramentos foram amplamente
discutidas no ambito da disciplina “Cidade-Jardim:
utopias e realizagBes”, ministrada pelo Prof. Dr.
Carlos Roberto Monteiro de Andrade, do IAU/USP,
entre 2002 e 2003.

Ellen Wood (2000) para entender os
melhoramentos operados em terras
rurais durante a Revolucdo Industrial
na Inglaterra, com vistas a inseri-
las dentro do contexto da producdo
capitalista. O conceito trabalhado
pela autora para as areas rurais cabe
aos terrenos urbanos da cidade no
final do século XIX. Em S3o Paulo, o
mercado imobilidrio estava em plena
expansdo, avido por agregar valor
as terras préximas do centro, que
seriam retalhadas em lotes menores
e disponibilizadas para venda® por
um grupo de especuladores locais.
Melhoramento, neste estudo, €
entendido dentro desta chave
do melhorar para agregar valor e
aumentar o pre¢o de mercado (venda
e aluguel) e, acima de tudo, para
alavancar os negodcios imobilidrios
desses empresdarios paulistanos. As
adequacdes debatidas para o Bom
Retiro, no sentido de melhorar a
comunicac¢ado do bairro com a cidade,
é entendida dentro dessa chave
do mercado de terras, das trocas
comerciais para empresas instaladas
no bairro, notadamente a SPR.

Com o intuito de entender
0 que pautavam as reivindicacées
pelas mudangas no acesso viario a
cidade e com o material grafico que
integra a documentacdo, a pesquisa
debrugou-se no estudo do material
cartografico  disponibilizado pelo
Setor Cartografico do APESP, para
identificar esse enclave impostos
pelos trilhos e as adequacgdes que se
seguiram. A producdo desse material
toma como referencial tedrico as
contribuicdes de Simoni (2003) e
Kako e Cintra (2016), cujos trabalhos
tomam as cartografias como pecas-

3 Das autoras citadas somam-se as
importantes contribuicGes sobre o mercado de
terras urbano produzidas pelas professoras Simoni
(2003) e Bueno (2016).
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chave para o entendimento das
transformacdes no tecido urbano da
capital paulista.

Assim, para espacializar as
alteragbes realizadas no tragado
do Bom Retiro, que obviamente
incluiram o Jardim Publico, a pesquisa
debrugou-se nos mapas produzidos
entre1850,1881e1924,arcotemporal
gue permitiu visualizar como era o
distrito antes e depois dos trilhos,
bem como as adequacdes realizadas
no tracado apds a mobilizacdo
dos moradores. As intervengdes
graficas feitas nas cartografias
sdo resultado do cotejamento de
informagbes cartograficas com as
obtidas nos documentos textuais.
Para compreensdo e identificacdo
dos adensamentos que ocorreram
no distrito, a metodologia utilizou
as cartografias existentes e realizou
sobreposicdes, cujo resultado foi a
producdo de representacdes graficas
em alguns mapas mais antigos:
apresenta-se a cartografia mais antiga
ao fundo e se redesenha o tracado
urbano da cartografia mais nova,
sobrepondo as informagbes, o que
possibilita identificar o crescimento
urbano no decorrer dos anos.

O artigo foi dividido em trés
partes. Na primeira, discutiu-se a
implantacdo da ferrovia na provincia
e a escolha do Distrito do Bom Retiro
para abrigar a companhia ferrovidria
e seus edificios, que alteraram as
estruturas do antigo nucleo urbano.
Apresentou-se como a ferrovia foi a
barreira que aumentou o fechamento
dobairroeaformacdaododenominado
enclave.

A segunda parte analisou
a mobilizacdo existente para que
o enclave fosse desfeito, com a
abertura da nova rua. As discussdes
que se seguiram entre moradores,
companhia ferroviaria, o governo
e a morosidade no avango efetivo
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das adequagdes no tragado, que
levaram aos episddios da demolicdo
do muro do Jardim da Luz e a triste
ocorréncia do atropelamento seguido
de morte, que deram outro desfecho
ao andamento da obra.

A terceira e Ultima parte trouxe
como contribuicdo o estudo feito a
partir de cartografias no apoio ao
entendimento dos adensamentos e
novos usos no tecido urbano do Bom
Retiro. A sobreposicdo de cartografias
permitiu gerar uma representacao
visual das mudancas e identificar as
adequacdes realizadas para que o
efeito do enclave fosse minorado.

Esse estudo é historico,
mas a questdo trazida ao debate
continua vigente e contemporanea
na sociedade brasileira. Algumas
caracteristicas apontadas no estudo
que, infelizmente, ainda fazem parte
do cotidiano como as intervencdes
realizadas de forma “emergencial e
curativa”* somente em virtude de
fatalidade ou mobilizacao popular.

4 Essa constatagdo sobre intervengdes
que ocorrem nas cidades de carater emergencial
e curativo foi apontada por Jacobi e Sulaiman
(2016) ao analisar como a governanga ambiental
urbana no Brasil opera em fung¢do dos eventos
climaticos. A analise dos autores é de um cenario
no século XXI, mas pode também ser atribuida
para governangas ocorréncias em fins do século
XIX, claramente emergencial e curativa como o
exemplo do Bom Retiro evidencia.
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2 | DISTRITO DO BOM RETIRO: A FORMAGAO DO ENCLAVE

O aumento das exportagdes e a boa posi¢ao do café alcangcada no mercado
mundial geraram mais arrecadacdo aos governos provinciais produtores,
especialmente Sdo Paulo, que investiu em mudancas no espaco urbano de varias
cidades que ressignificaram suas infraestruturas territoriais e urbanas. Esse
processo é entendido por autores brasileiros dos estudos sobre urbanizacdao
como modernizador no sentido de prover melhorias materiais em servicos e
equipamentos, no entanto, sem realizar profundas mudangas nas estruturas
sociais de dominacdo, distribuicdo de renda e acesso a terra (Somekh, 1997;
Campos Filho, 2002). A ressignificacdo da infraestrutura para a elite paulista
consistia na introducdo de um sistema de transporte eficaz para a lavoura de
exportacdo, ao passo que cidades importantes no oferecimento de suporte para
as atividades produtivas no campo fossem remodeladas em seus sistemas vidrios
e dotadas de novos servicos, para assim desempenharem seus papéis enquanto
centralidades urbanas (Costa, 2003).

O debate para implantacdo das ferrovias na provincia ocorria desde a
década de 1850 e a primeira empresa organizada com capitais ingleses é a SPR.
Em fins da década de 1850, a empresa foi formada para explorar a concessdo
de uma linha férrea entre Santos e Jundiai com concessao por 90 anos, além de
outros beneficios como a garantia de juros sobre o capital investido concedida
pelos governos provincial e imperial. O desenho da linha entre Santos e Jundiai
assemelha-se ao desenho de um funil que drena toda a producdo do interior e a
conduz até olitoral, forma que o gedgrafo Moraes (2004) identificacomo uma bacia
de drenagem (figura 1). A companhia ferrovidria foi pensada dentro dessa fungao
e seu desenho nao favorecia a dinamizacao do mercado para promover ligacdes
com outras localidades e estimular o consumo interno. O objetivo era atender a
cafeicultura. A linha foi aberta oficialmente em 1867, com o estabelecimento dos
primeiros edificios de suporte para a operacao da empresa, instalados no Distrito
do Bom Retiro (Cyrino, 2004). Na figura 1, na parte superior, identifica-se em linha
cheia o tragado da linha que, saindo de Santos, alcancava a cidade de Jundiai.
A linha tracejada entre as cidades de Campinas, Limeira e Rio Claro integrava o
projeto de prolongamento da linha, que ndo foi levado adiante pela SPR, mas pela
Companhia Paulista de Estradas de Ferro. Na parte inferior, observa-se o perfil
longitudinal da linha, com a impressionante rampa de quase 800 metros a ser
vencida para a subida até o planalto paulista.

Figura 1 - llustragao que integra material informativo sobre os trabalhos da Sdo Paulo Railway,
produzido pelo engenheiro Daniel M. Fox.

Fonte: Fox (1870);
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O Distrito do Bom Retiro, distante do centro da cidade, era inicialmente uma
area de varzea com poucos arruamentos e um numero reduzido de moradores
no momento da instalagdo da ferrovia. A construgdo de oficinas, escritorios e o
edificio da estacdo® trouxeram uma nova dindmica para o bairro, incentivando
o surgimento de estabelecimentos comerciais nas proximidades e a preferéncia
dos ferroviarios pelo local como moradia (Mangili, 2009). Em 1881, foi fundada
a primeira hospedaria de imigrantes da capital, uma instituicdo com o objetivo
de triagem e o controle sanitario durante as primeiras politicas imigratérias do
governo provincial (Paiva, 2016). Muitos imigrantes, inicialmente destinados aos
latifundios do interior, acabaram se estabelecendo na capital e, em particular, no
Bom Retiro, especialmente se possuiam um oficio urbano.

Como se chegou a essa situacao de rompimento do distrito com a cidade?
Como se formou o enclave? A pesquisa de Liziane Mangili (2009) auxiliou na
visualizacdo do enclave. Mangili delimitou o distrito a partir de trés areas de
adensamento (figura 2): drea préoxima ao centro, drea mais proxima da varzea
e drea de vdrzea. A area préxima ao centro e da linha férrea foi o local mais
adensado, que tem como limites a Avenida Tiradentes (Alameda das Figueiras)
e ruas adjacentes. A drea mais préoxima da varzea era a determinagdo mais
predominante do distrito, delimitada pela Avenida Rudge e por ultimo, a area
de varzea que ndo era muito urbanizada em funcdo da propensdo as cheias e
inundac¢des (Mangili, 2009, p. 63).

Figura 2 - Areas adensamento do Bom Retiro.

Fonte: elaborado pelas autoras a partir de Mangili (2009) e do acervo cartografico/APESP.

5 Quando da instalagdo da ferrovia, a estagdo de passageiros foi instalada na Rua da Estacao, atual
Rua Maua. A interagdo urbana da estagdo era mais intensa com os Campos Eliseos do que com o Bom Retiro.
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Para permitir ao leitor compreender o fechamento do distrito, utilizamos
material grafico para visualizar a ambiéncia urbana do complexo ferrovidrio da
Luz. Toma-se como referéncia dois projetos realizados pelos engenheiros Antonio
Tertuliano Gongalves e Carlos Daniel Rath, datados de 17 de dezembro de 1889 e de
7 de janeiro de 1890. O projeto de dezembro de 1889, em escala 1:1000, detalhou
as edificacOes existentes, como a estacdo de passageiros, armazéns e oficinas
(figura 3). A planta indicava a disposi¢do de edificagdes da SPR na divisa do muro
de taipadojardim, incluindo o Depdsito de Carros e as Oficinas. O segundo projeto,
de 7 de janeiro de 1890, em escala 1:250, mostrava uma implantacdo diferente
dos edificios da SPR. Abaixo do armazém de abrigo para carros de passageiros,
indicava outra construcdo marcada como escritérios diversos (figura 4). Nao é
possivel identificar se parte do muro de taipa foi demolido pela SPR. Isso pode
indicar a drea publica invadida pela empresa. As fontes ndo fornecem informacgdes
sobre a existéncia de plantas com dois tipos de implantacao diferentes. Portanto,
a representagao correta da ocupagao da drea permanece incerta.

Mesmo sem saber qual correspondia a ocupacdo exata, nas duas plantas
analisadas, é visivel como a instalagdo dos edificios da SPR fica de fundos para o
Bom Retiro, impedindo a passagem e tornando a travessia pelo patio ferroviario o
Unico meio de acesso ao outro lado dos trilhos. Esse patio era um lugar de intenso
fluxo de locomotivas e composicdes em manobras para atender embarque/
desembarque nos armazéns e entrada/saida de esta¢do, depdsito e oficinas).
Anteriormente, a passagem existente para pedestres era antes feita pela Rua
Helvetia, que foi fechada. Outros edificios importantes da SPR, como armazéns
de carga e a prdpria estacdo de passageiros, eram acessados pela Rua da Estacao
(atual Rua Maua), estabelecendo uma comunicacdo efetiva com o bairro dos
Campos Eliseos, onde os passageiros embarcavam e desembarcavam. As escolhas
da SPR, ao edificar rente ao muro do Jardim Publico, clivam os moradores do Bom
Retiro em relacdo a cidade, transformando o distrito em uma area apartada, com
as barreiras fisicas dos trilhos e outros edificios dificultando a livre circula¢do dos
moradores. E dentro desse contexto que se entende o distrito como um enclave. A
acao do tempo prejudicou a interpretacdo da planta (figura 3), visto que algumas
cores utilizadas acabaram desbotando. Em linha tracejada (carmim) esta o projeto
da rua projetada, que ocupa area do Jardim Publico, junto ao muro. Na figura 4,
em azul claro, estd indicada a construcdo do passadico superior, uma das obras
de utilidade publica apresentadas pela Diretoria de Obras Publicas e descritas
no oficio de 22 de janeiro de 1889. Observa-se que diferentemente da planta de
1889, essa traz edificacOes diferentes na divisa com o Jardim Publico. As plantas
das figuras 3 e 4 foram localizadas pela pesquisa. Mais do que uma representacao
dos estudos realizados da nova rua para o bairro, sdo documentos histdricos que
foram interpretados e incorporados a pesquisa enquanto informacao.
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Figura 3 - 14.02.23.
Planta elaborada pelos
Engenheiros Antonio
Tertuliano Gongalves e
Carlos Daniel Rath, em
dezembro de 1889. Em
detalhe, ampliacdo das
areas alteradas.

Fonte: Acervo
Cartografico/APESP

Figura 4 - Planta
elaborada pelos
Engenheiros Antonio
Tertuliano Gongalves
em janeiro de 1890. Em
detalhe, ampliagdo das
dreas alteradas.

Fonte: Acervo
Cartografico/APESP

O crescimento populacional do distrito ocorreu em fungado da instalagao
da ferrovia e as adequacdes no tracado se faziam necessdrias para acomodar os
moradores e, consequentemente, atender as demandas que surgiam. Sobre o uso
do termo adequacdo para o que ocorreu no tracado urbano do distrito, nota-se
que estava presente no vocabulario da época pelos técnicos envolvidos, como o
engenheiro Adolpho Augusto Pinto. Em seu livro, quando rememora o episédio
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do Bom Retiro, Pinto empregou adequacdo no sentido de adequar a malha
urbana aos trilhos, realizando ajustes onde a cidade e sua malha se adequavam
a instalacdo ferroviaria.

Nessa direcdo, foi publicada pela Assembleia Legislativa da Provincia a
Lei n2 95 de 11 de abril de 1887, que versava sobre as adequacdes necessarias
para acomodar a estacdo e dar um outro sentido a sua ambiéncia. No texto da
lei foi o artigo 42 que autorizava o governo a ceder parte do Jardim Publico para
prolongamento da Rua do Bom Retiro, a partir da Estacdo da Luz. Segundo o
texto da lei, caberia a SPR fechar (com muro e gradil) o Jardim até a Alameda
das Figueiras (atual Avenida Tiradentes), deveria ajardinar o espaco acrescido e
reconstruir a casa do jardineiro. A lei enfatizava que o projeto caberia ao governo
ficando os custos de execucdo a SPR (Sdo Paulo, 1887a). Passado mais de um ano
da publicacdo, ndo houve nenhuma ag¢ao contundente por parte da SPR assim
como das autoridades publicas. Em 24 de outubro de 1888, foi identificado um
abaixo-assinado de moradores para solicitar a abertura de uma nova rua entre
a estacdo e o Jardim Publico. E importante recuperar esse texto, que traz a voz
desses moradores e suas reivindicacdes e que é reproduzido na sequéncia:

Osabaixoassignadosvém a presencade V. Exa., respeitosamente,
sollicitar a realizacdo das medidas administrativas necessarias
para a abertura da rua, pelo terreno do Jardim Publico, contigua
ao terreno da Companhia Ingleza, estabelecendo effectiva
e regular communicacdo entre o bairro do Bom-Retiro e o
campo da Luz, prestando-se ao transito franco de gente a pé e
a cavallo e de carros e carrogas, tendo, portanto, a capacidade
correspondente do grande movimento do trabalho que anima
aquella parte da cidade. Excusam-se as abaixo assignadas,
dirigindo-se ao ilustre adminsitrador da provincia, paulista
conhecedordasuaterraedevotadoaoseo progresso, d exposicao
da imperiosa necessidade que impde a abertura desta rua para
dar communicagdo ao importante e populoso bairro onde se
achao confinadas milhares milhares de laboriosos cidadaos que
tiram a subsistencia de seo afamado lidar quotidiano e para os
guaes é um embaraco intoleravel o cerco em que se acham. Nao
é somente o prejuiso individual é também o da causa publica
o corolario do actual estado de cousas e foi isso o que actuam
no animo dos legisladores do municipio e da provincia quando
decretaram o art. 12 da Resolucado Provincial de 29 de abril de
1887, [sob] n2 111, que estetue o mesmo que ora se pede a V.
Exa. que digne-se por em execugao visto ser lei da provincia.

P.P. Deferimento. Mce. Sdo Paulo, 24 de outubro de 1888 (Sao
Paulo, 24 out. 1888).°

6 Sobre o Art. 12 citado no documento, em pesquisa junto ao acervo da Assembleia Legislativa de
Sdo Paulo, foi encontrado na segdo Resolugdes um documento de n. 111 com data de 1 de margo de 1887
que autorizava o Presidente da Provincia a realizar uma série de obras, dentre elas a abertura de uma rua
em frente a estagdo da estrada de ferro. A leitura do documento ndo permite identificar se trata de fato
dessa mesma rua no Bom Retiro (ALESP, 1962 SEM REFERENCIA!). Em outro documento, nesta mesma aba
“Resolucdes”, a Resolugdon? 111 de 29/04/1887, que “Orca a receita e fixa a despesa das Cdmaras Municipais
da Provincia”, publicado no Didrio Oficial, que indica a existéncia de recursos para “Diversas Despezas” entre
as quais se destaca “abertura e conservacdo de novas ruas e pracgas” cujo orcamento era de 103:8235000
(S3o Paulo, 1887c).
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Essas vozes clamavam pela abertura da rua, em terreno do Jardim da Luz
e reforcavam como a ligacdo do distrito com os Campos da Luz precisava ser
mais efetiva. O Unico ponto de passagem, pela Rua Helvétia, foi fechado com a
construcdo de novos edificios de oficinas, que obstou o acesso (A Provincia de
Sdo Paulo, 15 out. 1889, p. 1). O excerto aponta sobre a intensidade do transito
nas imediacOes da estacdo, reflexos da cidade que assumia uma outra dinamica
urbana, impulsionada pela ferrovia. Quem assinava a solicitagao pelo cumprimento
da lei? Pessoas simples que sobreviviam de trabalhos nos arredores da estacdo e
reivindicavam ao poder publico que pudessem realizar seus servicos sem riscos as
suas vidas pela inexisténcia de uma passagem para o centro da cidade.

O abaixo assinado exp6s uma situa¢do, no minimo, inusitada: a inexisténcia
de rua para acesso aos edificios da companhia ferrovidria e aos outros bairros da
cidade. A falta da rua era algo que ndo se imaginava para a primeira companhia
ferrovidria em operac¢do na cidade, em uma época em que o fluxo de pessoas,
passageiros e de mercadorias aumentava. O documento coletivo atingiu seu
objetivo e em novembro de 1888, o Presidente da Provincia encaminhou oficio
a Diretoria Geral de Obras Publicas, pedindo o levantamento com urgéncia dos
planos e plantas de acordo com o Art. 42 da Lei n2 95 de 11 de Abril de 1887 e
assim realizar as medidas administrativas para a abertura da nova rua pelo Jardim
Publico e a SPR (Sdo Paulo, 03 nov. 1888).

No inicio do ano seguinte, no dia 09 de janeiro de 1889, Francisco Julio
da Conceicdo (Diretor Geral de Obras Publicas) e Antonio Tertuliano Gongalvez
(engenheiro da capital) respondem a populacdo que se manifestou através
do abaixo-assinado sobre a execugao da nova rua projetada. No oficio, eles
descreveram em detalhes o que seria executado (Sao Paulo, 09 jan. 1889). Embora
o oficio ndo explicou quem realizou a adequacdo do tracado vidrio, com base no
teor do documento e nos outros oficios encaminhados, a proposta foi elaborada
pelo engenheiro Antonio Tertuliano Gongalves da Diretoria de Obras Publicas
(Sdo Paulo, 22 jan. 1889). A nova rua, um prolongamento da Rua do Bom Retiro
no sentido do Campo da Luz, teria 18 metros de largura e 22 metros na maior
extensdo. A drea ocupada pela rua totalizava 1.830m?, sendo 580m? pertencentes
a SPR. Os terrenos adjacentes tinham cerca de 4.000m?. Com a abertura da rua,
o Jardim da Luz ficaria para o lado de fora dos limites dos terrenos da SPR. Essas
adequacdes resultaram em uma soma de 80 contos de réis, valor considerado
razoavel em vista dos impostos que poderiam ser adquiridos com a abertura da
nova rua (Sao Paulo, 09 jan. 1889).

Além da obra da abertura da continua¢do da Rua Bom Retiro, o projeto
incluia a realizacdo do gradil frontal do jardim, desenhado a tragos cheios de
carmim. Esse gradil deveria ser deslocado para junto da Alameda das Figueiras
(atual Av. Tiradentes) (figura 3). Concomitantemente a construgao do gradil,
também foi projetada a nova casa do jardineiro. As circunstancias indicam que
essa casa, situada ao sul do jardim, havia sido demolida. Essa nova edificacdo que
seria um edificio publico, atendendo as exigéncias da vida urbana em uma cidade
em crescimento. O oficio também mencionou outras obras de utilidade publica e
comodidade do transito, como a ligagdo do Bom Retiro com a antiga rua de igual
nome (Rua Bom Retiro). Essa ligagdo seria estabelecida por meio de um viaduto
ou passagem superior, caso nao fosse possivel criar uma passagem de nivel sobre
os trilhos da SPR.
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Outros projetos incluiam o prolongamento da rua Floréncio de Abreu (logo
na saida dos Campos da Luz, em frente ao Seminario) e o prolongamento da rua
Alegre (atual Rua Brigadeiro Tobias) até encontrarem com a Alameda das Figueiras
(atual Avenida Tiradentes). Essas adequacgbes permitiriam a supressdo da cancela
entre ambas as vias.

Por fim, o oficio demonstra contentamento em poder eliminar o armazém
de carga da Rua da Estacdo, contribuindo para o grande movimento de manobras
feitas por carrocas nos armazéns, devido a largura da nova rua projetada de 22
metros (S3o Paulo, 09 jan. 1889).

Em janeiro, outro oficio encaminhado a Diretoria de Obras Publicas pelo
presidente provisério da provincia, Pedro Vicente de Azevedo, estava ciente do
projeto elaborado pelo engenheiro Antonio Tertuliano Gongalves (Sdo Paulo,
1887a), bem como das exigéncias dos moradores. Esse oficio foi direcionado a
um profissional em especifico: o engenheiro fiscal da SPR, Adolpho Augusto Pinto.
O engenheiro Pinto atuou como um intermediador entre as partes interessadas
e afetadas pela obra, e caberia a ele levar até a Superintendéncia da SPR o plano
para a adequacdo do tracado. A incumbéncia era a aprovacgdo da outra parte
envolvida (S3o Paulo, 22 jan. 1889).

Em 18 de fevereiro de 1889, o Engenheiro Fiscal da SPR, Adolpho Pinto,
encaminhou um oficio ao Superintendente da SPR, William Speers, detalhando
as obras sugeridas pelos moradores e incorporadas no projeto realizado pela
Diretoria de Obras Publicas. O oficio informou sobre a pretendida abertura da
rua, que criava uma via de comunicagcao entre o Bom Retiro e o Campos da Luz,
margeando o Jardim Publico e o muro divisério da estrada de ferro (Sdo Paulo, 18
fev. 1889). Outro detalhe importante do oficio destacado pelo engenheiro Pinto:

Fica entretanto entendido de que a drea presentemente ocupada
pela casa do Jardineiro de conformidade com a planta remettida
a V.S. em 23 de Abril de 1889, passara a ser propriedade d’esta
estrada de ferro. O custo destas obras sera feito por conta de
custeio (Sdo Paulo, 18 fev. 1889).

Do trecho acima exposto, observa-se que a SPR seria beneficiada com a
desapropriacdo, pois parte da drea do Jardim Publico seria incorporada a sua
propriedade. Em outro oficio, o engenheiro fiscal informou ao Presidente da
Provincia que havia cumprido com o despacho ao Superintendente da SPR,
detalhando as obras sugeridas pelos moradores e a Diretoria de Obras Publicas. A
resposta de Speers, segundo o engenheiro Pinto, sinalizava acordo e prontiddo “a
cumprir as condicGes da proposta” por parte da SPR (Sdo Paulo, 20 fev. 1889). As
condigdes propostas por parte da Companhia relativa as adequacgdes para a nova
rua projetada eram as seguintes:

e Reconstrucdo e prolongamento do atual muro direcionado
do terreno da entrada e jardim, com altura de 4 metros e
largura de 3 metros;

e Construcdo de muro para fechamento do jardim com as
mesmas dimensoes;

e Movimento de um novo portdo de ferro com 5 metros de
largura;
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e Construcdo de um novo chalé para habitacdo do jardineiro;
e Modificacdo do challet do botequim,

e Mudanc¢a do fecho da frente do Jardim, mais a frente da
Alameda das Figueiras, quando o governo exigir (Sdo Paulo,
20 fev. 1889).

O engenheiro Pinto enfatiza que o melhoramento trazido pela adequacao
e a abertura da nova rua seria vantajoso para a SPR, cujos terrenos iriam ficar
de frente para a nova rua e acrescidos do terreno da antiga casa do jardineiro.
Importante e destacado pelo engenheiro fiscal era que a SPR ndo teria uma
diminuicdo de sua 4rea ocupada. Em contrapartida, a SPR se responsabilizava em
construir um viaduto de 3 metros de largura sobre colunas de ferro, para passagem
de pedestres sobre os trilhos da empresa (Sdo Paulo, 20 fev. 1889). Adolpho
Pinto ainda assegurava que o desenho da planta da nova casa do jardineiro,
elaborada pela Reparticdo de Obras Publicas, cujo estilo arquitetonico escolhido
(um sobrado com caracteristicas de edificio publico servindo também para fins
diversos) poderia ser um edificio mais modesto, apenas para habitacdo em forma
de pavilhdo e se fosse realmente necessaria uma acomodagao no Jardim. A casa
contribuiria para o embelezamento do lugar (Sdo Paulo, 20 fev. 1889).

No vai e vem dos oficios e nos tramites entre empresa e governo, em 27
de marco, o jornal A Provincia de S3o Paulo noticiou em primeira pagina que ha
muito que se fala sobre a abertura da nova rua, que havia sido inclusive autorizada
pela Camara Municipal. Anos antes, a SPR havia solicitado fechar a passagem pela
rua Brigadeiro Tobias para construir novos edificios. O jornal manifestou-se e tal
obra ndo ocorreu. No entanto, denunciava o jornal, a SPR pretendia edificar no
mesmo local o novo armazém de cargas’. E a nova rua, autorizada, ndo havia
sido até entdo levada a cabo pelas autoridades (A Provincia de Sdo Paulo, 27 mar.
1889, p. 1).

Enquanto isso, os acertos e ajustes ainda aconteciam, como é possivel
observar natrocade oficios. Dessa vez, um oficio encaminhado ao engenheiro fiscal
da SPR comunicava que o gabinete da presidéncia havia designado uma comissado
para o estudo da nova rua e convidava Adolpho Pinto paraintegrar a dita comissao,
junto aos engenheiros Augusto Fomm e Luiz Cesar do Amaral Gama (Sao Paulo, 23
abr. 1889). Depois desse oficio, ndo foi rastreado qualquer outro documento que
informasse sobre os trabalhos da comissdo. O oficio seguinte identificado entre
0s papéis, que marca esse acerto a respeito da adequacao, sinalizava a entrada
de um outro ente publico nesse acordo: a Camara Municipal de Sdo Paulo. O teor
tratado no oficio indicava que haveria um acordo, com incumbéncias tanto para
a SPR como para o poder publico (Presidéncia da Provincia e Cdmara Municipal).
Esse oficio com data de 27 de abril de 1889, o Superintendente William Speers
encaminhava a Camara Municipal de Sdo Paulo, com cdpia para a Presidéncia
da Provincia, “relativa a abertura da rua projetada pelo Jardim Publico para dar
comunicac¢do com o bairro do Bom Retiro” (Sdo Paulo, 27 abr. 1889). No oficio,
Speers detalhava quais as condi¢des da SPR para aceitar o acordo para executar
as obras solicitadas, com a condic¢ado

7 A nota publicada menciona que as oficinas deveriam ser construidas em outros locais da cidade.
Em outras fases de expansdo da SPR, um conjunto de oficinas sera construido na regido da Agua Branca,
como aponta o trabalho de Cyrino (2004).
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de passar a propriedade de toda a drea encravada no terreno,
compreendida entre o muro divisério da nova rua e o depdsito
de carros da estacdo, a qual até entdao achava-se ocupada pela
casa do jardineiro e dependéncias” (Sdo Paulo, 27 abr. 1889)8.

As obras que ficariam a cargo da SPR:

e 1°Fecharambososladosdanovarua, emtodaasuaextensao
desde a Alameda das Figueiras até o entroncamento com a
Rua Bom Retiro, com tijolo e argamassa de cal de 2 metros
de altura e 0,20m de espessura;

e 292 Construir um novo chalé a residéncia do jardineiro de
acordo com a planta fornecida pela Diretoria de Obras
Publicas até o valor de Rs 8.000 (oito mil contos de réis), em
entregar a mesma quantia para o mesmo fim;

e 32Erguer o muro e gradil da frente do Jardim até a Alameda
das Figueiras;

e 49 Fazer a modificacdo e reparo no chalé do botequim
conforme precisar, até a quantia de Rs4.000,000 (quatro
contos de réis);

e 52 Construir um viaduto de 2 metros de largura sobre
colunas de ferro, para dar passagem a pessoas a pé entre a
rua do Bom Retiro e o canto da rua da Estagdo no ponto mais
conveniente,

e 62 Construir uma passagem ao nivel em prolongamento da
Rua Floréncio de Abreu (Sdo Paulo, 27 abr. 1889).

Para Speers, os detalhes estavam acertados e a companhia estava satisfeita
com os termos postos ao Presidente da Provincia. A SPR dava vazao ao seu projeto
de expansao dos novos edificios, como verifica-se pelo jornal, em agosto de 1889.
Em nota publicada, o jornal afirmava que a SPR estava em plena atividade de
expansao com a construcdo de uma edificacdo em local onde deveria sair a nova
rua. Pela apuragao do jornal, a companhia tinha em projeto outros edificios que
ocupariam mais espaco da nova rua, inclusive, intencionava em levantar na area
0s novos armazéns alfandegdrios: “melhoramento que temos aplaudido e que
deve ser levado a efeito dentro de pouco tempo; mas o espacgo sera suficiente
e proporcionara a facilidade de transito ao redor dos armazéns?’®. Em suma, a
nota publicada destacava a questdo da circulacdo na area e lancava duvidas se
a obra prevista da nova rua seria suficiente para comportar o transito ao redor
dos armazéns (A Provincia de S3do Paulo, 2 ago. 1889, p.1). O texto evidenciava

8 A leitura da documentagdo deixou claro que a SPR ocupava terrenos publicos, os quais ndo
estava autorizada a ocupar. A manobra de Speers poderia ser percebida como manobra para regularizar tal
ocupagao?

9 Ao observador incauto pode parecer que a execugdo de armazéns alfandegdrios sdo um indicio
da pujanga econdmica que a empresa ferroviaria traz para o comércio paulistano. Sim, de fato houve uma
dinamizagdo da economia local com os produtos trazidos e transportados pela ferrovia, mas é preciso salientar
que o que era gerado com essa operag¢ado aos cofres ingleses era pifio. Como salienta Richard Graham (1973),
0 grosso da receita era gerada pelo frete do transporte do café. Sobre a construgdo dos novos armazéns
alfandegdrios, depois de varias especulagdes sobre o lugar ideal para acomodar essas amplas instalagGes,
optou-se pela construgdo no Pari. Sobre a construgao dos armazéns ver Cyrino (2004) e Sousa (2022).
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que a insatisfacdo com o descumprimento das leis era grande, como um jogo de
empurra entre a Camara Municipal, o governo da Provincia e a companhia, que
nao se decidiam e ndo cumpriam o que havia sido determinado segundo a lei. (A
Provincia de Séo Paulo, 2 ago. 1889, p. 1)%.

O primeiro abaixo-assinado, com data de outubro de 1888, reuniu pouco
mais de uma centena de moradores descontentes com o descaso dado a questdo
e mostravam-se empenhados na solicitacdo da abertura da nova rua. Um ano
depois e sem movimentagao para abertura da rua, esse impasse encorajou os
moradores do Bom Retiro a tomarem uma atitude extrema. A Provincia de Sdo
Paulo publica que por volta de 11 horas da manha do dia 14 de outubro, alguns
moradores dirigiram-se ao Jardim Publico e demoliram um trecho do muro
correspondente a nova rua. A noticia da demoligdo chegou até o 12 delegado, que
acompanhado de forca de permanentes da estacdo policial de Santa Ifigénia foi
averiguar a ocorréncia. Segundo o jornal, ao chegar na cena do delito, o delegado

(...) encontrou alguns trabalhadores rocando as plantacdes,
e conseguiu prender Miguel Bove, José Fernandes, Manuel
Godinho, José Teixeira, Francisco Rodrigues, Benedicto Alves,
Antonio Freire e Manuel dos Santos. Contra eles foi mandado
lavrar o auto de prisao em flagrante, sendo soltos por prestarem
fianca Miguel Bove e José Fernandes.

No acto da prisdo foram apreendidos um machado e um
enxadao.

E quem é o maior culpado?

Devemos procural-o entre a administracdo da provincia e a do
municipio (A Provincia de Sao Paulo, 15 out. 1889, p. 1).

A ocorréncia, como aponta o jornal, acabou em caso de policia, com a
prisdo de oito pessoas. Favoravel a acdo, o noticioso enfatizava que os culpados
eram o poder publico, por ndo ter executado as obras previstas. Algumas semanas
depois, em tom de chacota, o mesmo jornal publica nota em 26 de outubro, onde
conclama os moradores a organizarem uma companhia de estrada de ferro aérea
para sairem do bairro:

Organizem os moradores do Bom Retiro a companhia, escolham
incorporadores entre os amigos do governo e depois pegam
garantia de juros, quando menos para ver mais um lugar de
engenheiro fiscal. Eis ai o meio. Facam isso e terdo facil saida,
melhor, mais arejada, de vista mais bonita que a rua passando
pelo jardim (A Provincia de S3o Paulo, 26 out. 1889, p. 1).

Em 3 de novembro, foi publicada uma nota sobre um acontecimento que
trouxe outro enfoque ao impasse da rua:

As 7 horas da manha de hontem deu-se um lamentdvel desastre
na linha da estrada de ferro inglesa, trecho compreendido entre
o bairro do Bom Retiro e a Alameda do Triumpho.

10 Soma-se ao imbroglio o fato de a SPR durante essa expansdo em novas edificagGes ter ocupado
indevidamente terras publicas. Ndo foi localizada uma notificagdo da Camara Municipal sobre o ocorrido,
que sera oportunamente apurado durante a realizagdo da Comissdao da Camara nos trabalhos de abertura da
nova rua, analisado na préxima secdo do artigo.

| 120 revista cidades volume 17 | nimero 27 | ano 2025



revista cidades

Rosa Bernarda Giovanni, sahindo de sua casa & rua do Bom
Retiro, n. 13, com o fim de assistir a missa na egreja do Coracao
de Jesus, atravessava a linha, no espaco acima determinado,
guando pouco distante manobrava uma locomotiva.

Querendo atravessar entdo com toda presteza, por frente da
machina, foi colhida desastrosamente pelo limpa trilhos que a
foi empurrando numa distancia de 30 metros proximamente.

Morreu instantaneamente, pois ao primeiro choque do limpa
trilhos ella cahiu, partindo a regido craneana e um braco (A
Provincia de Sdo Paulo, 3 nov. 1889, p. 1).

Aosairdesuacasa, que peladescricdo seria proximoaoJardim?! para alcancar
a pardquia do Sagrado Coracdo, na Alameda Glete nos Campos Eliseos, Rosa
Giovanni precisava realizar a perigosa travessia do patio ferrovidrio. O desfecho
tragico da travessia de Rosa deu uma guinada no jogo de empurra. Nos dias 13
e 15 de novembro, oficios enviados pela Camara e pela Presidéncia da Provincia
aceleram as tratativas para que as obras saissem do papel. Houve a reunido da
comissao formada pelos engenheiros da Diretoria de Obras Publicas, Zézimo
Barroso, Augusto Fomm Junior e Luiz César do Amaral Gama e os engenheiros
fiscais da SPR e CS para efetuarem estudos e propor o plano das obras necessarias
para a abertura da rua (Sdo Paulo, 13 nov. 1889)*.

A comissdo reuniu-se e emitiu parecer sobre as obras. O oficio, encaminhado
para os membros do governo provisorio®3, trouxe um relato repleto de fatos que
auxiliaram a entender a complexidade da questdo envolvendo a adequacgao do
tracado do Bom Retiro, com outras ocorréncias. Pelo oficio, ainda foi possivel
comprovar como o corpo de especialistas do governo provincial debrucou-se na
resolucao do problema. O texto foi assinado pelos engenheiros comissionados
Zozimo Barros, Augusto Fomm Junior e Luiz Cezar do Amaral Gama e foi enderecado
a Diretoria de Obras Publicas e os engenheiros fiscais da SPR e CS. Explicaram que
em 13 de novembro de 1889, o Presidente da Provincia de Sdo Paulo nomeou
a comissdao para “estudar e propor o plano das obras necessarias a facilitar a
comunicacdo entre o bairro do Bom Retiro e ambos da capital” (Sdo Paulo, 25
nov. 1889). A nomeacgao da comissao foi sugerida pelo Engenheiro Fiscal da SPR,
em oficio n2 178 de 4 do corrente més (novembro), apds a notificacdo da morte
de uma mulher italiana, que foi “apanhada pela locomotiva de manobra, junto
as oficinas da estrada de ferro”, proximo as imediacGes das estradas de ferro, em
frente a Rua Helvétia. Logo apds a ocorréncia, foram fechados os acessos as linhas
da SPR e da CS, na altura da Rua Helvétia, em frente ao lugar do acidente e foram
providenciadas, em meio a comocao, da abertura de novas saidas aos habitantes
do Bom Retiro, declarado como jd bastante populoso e ainda se esperava o
aumento do numero de habitantes (Sao Paulo, 25 nov. 1889).

11 Segundo Mangili (2009 p. 53), existiam lotes de frente estreita nas imedia¢Ges do patio da SPR.

12 Segundo o oficio, os engenheiros fiscais deveriam participar da comissdao, mas em outros
documentos ndo é possivel comprovar se de fato tal participagdo se deu.

13 Em 15 de novembro houve um golpe militar que derrubou a monarquia. Cada uma das provincias
organizou seus governos provisorios com vistas a promover a transicdo para um modelo de governo dentro
dos moldes republicanos.
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A comissdo depois de estudar e examinar o local e as circunstancias,
emitiram as seguintes notas:

19 A Estrada de Ferro Sorocabana possa fechar por meio de
muros com 4 metros de altura a frente com a Rua Helvétia
préxima a linha e adjacente ao terreno que Ihe pertence.

Estabelecer uma passagem de nivel dos trilhos a Alameda
Nothmann e fechar com cerca resistente as pontas da linha, que
ndo estavam fechadas, de acordo com o Art. 32 do Regulamento
para Fiscalizacdo, Seguranca, Comunicacdao e Podlvora das
Estradas de Ferro,

22 A Estrada de Ferro Santos a Jundiai, também feche com muro
de tijolos a entrada do terreno junto a Alameda Nothmann
contigua a passagem inferior e as partes existentes que nao
estiverem fechadas, dentro do limite da cidade (Sdo Paulo, 25
nov. 1889).

As medidas asseguravam a seguranca dos moradores, com a abertura de
novas passagens, para que e nao se repetissem as “desgra¢as que tanto uma
quanto outra jd comegaram naquele ponto da cidade”. No oficio emitido pela
comissdo, os engenheiros afirmavam que a situacdo de isolamento vivida pelo
distrito com a expansdo das duas estradas de ferro (SPR e CS) que dificultou a
passagem dos habitantes. Informam que desde 1884, o bairro necessitava da
abertura de novas comunicacdes com a cidade, muito por conta dos imigrantes
italianos. Essa situagdo gerou “repetidas reclamagdes até por meio da desordem e
violéncia por parte dos operarios residentes” no bairro (S3o Paulo, 25 nov. 1889).

A comissdo realizou estudo dos projetos apresentados a administracao
provincial para a nova rua. Ao final, indicou o seguinte conjunto de obras, a serem
executadas pelo governo provisério do estado:

e 12 Prolongamento da rua Bom Retiro para comunicacao
do bairro até a Luz, por meio do terreno do Jardim Publico
construindo uma faixa com 20 metros de largura, contiguo
a Estrada de Ferro Santos a Jundiai e fechar o Jardim com
muro e gradil, tendo no centro da rua um portao;

e 29 Estabelecer um passadico sobre colunas de ferro para
pedestres, entre a rua da Estacdo (em frente a rua Bom
Retiro) e o ponto mais conveniente do prolongamento
projetado;

e 32 Abertura e estabelecimento de porteira de nivel com
porteira e guarda em frente a rua Floréncio de Abreu;

e 42 Demolicdo da parte da plataforma em frente a via
Brigadeiro Tobias, e estabelecimento de outra porteira de
nivel com porteiro e guarda,

e 52 Fechamento da atual passagem de nivel e formagdo no
lugar um pequeno jardim com gradil alinhado pela frente da
estacdo, em forma semicircular ao lado da Avenida da Luz.
O jardim fechara o espaco entre as duas porteiras de niveis,
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servindo de ornamentacdo a Avenida e ndo possibilitando a
entrada do publico, por estar préximo aos trens (Sdo Paulo,
25 nov. 1889).

Dentre as outras questdes que mereceram atengao da comissao, destaca-
se a largura da rua, a principio projetada com 16 metros, e a sugestdo era para
qgue fosse aberta com 20 metros “para atender as necessidades futuras”. Outro
ponto interessante foi a compensacdo pelo uso de terrenos publicos e da SPR: a
nova rua projetada utilizava drea da SPR e a companhia, por sua vez, ja ocupava
parte da area do Jardim com seu novo depdsito de carros. Houve, assim, uma
compensacdo e autorizacdo da SPR a ocupar a area. Ao final do oficio, a comissao
foi enfatica em recomendar a execugao imediata da obra, “sem perda de tempo”,
pois era preciso evitar “mais inconvenientes com os habitantes do Bom Retiro e
contribuindo para o policiamento naquela parte da cidade” (Sdo Paulo, 25 nov.
1889).

Em janeiro de 1890, a Diretoria de Obras encaminhou ao governador o
orcamento geral das obras da nova rua. O orcamento geral que incluia construcao
de muro, gradil, demolicdes (casa de jardineiro e botequim do Jardim) custaria
Rs 66.3205059, ou o valor de Rs 19.879 $059 caso a Cadmara Municipal custeasse
as despesas de assentamento de guias e calcamentos. O orcamento foi realizado
pelos engenheiros Antonio Tertuliano e Carlos Daniel Rath, que explicaram a
execugao de acordo com o contrato celebrado entre a SPR e a Camara Municipal
em 30 de setembro 1886, assim como a nova rua, cujo projeto estava em harmonia
com as disposicdes do artigo 42 da Lei n? 95 de abril de 1887. O oficio oferecia
solugdo aos terrenos publicos ocupados pela SPR se ela acordasse em assumir os
custos. Caso ndo concordasse com os termos, o Estado poderia exigir indenizacao
e manter o direito sobre o terreno, pois a drea havia sido invadida pela SPR (Sao
Paulo, 07 jan. 1890).

Asobrasforam executadas, mas entre os papéis depositados no APESP nao foi
possivel averiguar o inicio exato da construcdo. Outro detalhe que pode explicar a
falta de documentos foi a transicdo politica que ocorria no pais naquele novembro
de 1889, que no dia 15 assistiu ao golpe militar que derrubou a monarquia. O que se
segue foi uma reorganizacdo do Estado brasileiro, marcada pela descentralizacao
politica e autonomia dos governos estaduais. Apenas a titulo de exemplo, a antiga
Diretoria de Obras foi organizada como a Superintendéncia de Obras Publicas,
que além das obras publicas assumiu outras atribuicdes administrativas (Campos,
2015). Sobre as adequacGes no Bom Retiro, a analise da producdo cartografica
dos anos posteriores permitiu visualizar as adequagdes realizadas, abordadas na
secao final do presente estudo. Com relacdo as adequacgdes no tracado urbano do
Bom Retiro, a falta de planejamento foi um aspecto marcante. Esse problema tem
sido amplamente discutido na produc¢dao académica sobre urbanizacao na cidade
de Sao Paulo, e o bairro paulistano serve como um exemplo contundente dessa
guestao.

As autoridades governamentais, tanto municipais quanto provinciais, nao
demonstraram preocupacdo com a instalacdo dos trilhos e as edificacdes da
SPR. Essa infraestrutura de grande porte poderia trazer impactos significativos
a cidade, mas ndao houve um planejamento eficaz para mitigar esses efeitos. As
acoes de planejamento foram, infelizmente, insuficientes e, em muitos casos,
priorizaram os interesses da empresa ferrovidria em detrimento da populacao
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local. Além disso, a gestdo urbana mostrou-se fragil, como evidenciado pelas notas
publicadas no jornal A Provincia de Sdo Paulo. O jogo de empurra entre Camara
e governo provincial resultou em atrasos na resolugao de questées importantes
para os moradores do bairro, que se encontravam praticamente sitiados. O dificil
acesso a outras regides devido aos trilhos da SPR tornou-se um desafio didrio para
os habitantes do Bom Retiro, e a travessia desses trilhos representava um risco

real.

3 | ANOVA RUA E AS ADEQUACOES URBANAS DO BOM

RETIRO PELA ANALISE DA CARTOGRAFIA

A abertura da nova rua no Bom Retiro Figura5 - Nota publicada no jornal A Provincia de Sao Paulo
i —— ey

mobilizou os acionistas da SPR? Teriam feito
oposicdo a resolucdo da questdo ou emitido
gualquer tipo de parecer a respeito? A pesquisa
ndao encontrou registro de oposi¢do por parte dos
acionistas a resolucdo da questdo ou de qualquer
parecer emitido especificamente sobre a nova rua.
Em principio, a participacdo dos acionistas nao foi
relevante nesse debate. Essa conclusao foi baseada
em uma nota publicada no jornal A Provincia
de S3ao Paulo, na mesma edi¢dao que noticiava a
demoli¢do do muro do Jardim Publico pelo grupo de
moradores. A nota comunicava sobre arealizacdo de
assembleia geral dos acionistas da SPR em Londres
para deliberar sobre a renuncia da garantia de
juros de 7% sobre o capital da empresa, concedida
pelo governo brasileiro (figura 5). De acordo com
a nota, as clausulas do contrato junto ao governo
explicitaram que a partilha dos lucros seria cessada
somente com a renuncia dessa garantia. Em 1874,
de acordo com o mesmo texto, foi a primeira vez
gue a renda da companhia excedeu a 8%, levando
a empresa a iniciar o pagamento indenizatério ao
estado pela partilha de lucro excedente (A Provincia
de S3o Paulo, 15 de outubro de 1889, p.1). Segundo
Graham (1973, p. 72), os relatdrios de lucros da
SPR eram favoraveis aos acionistas como mostram
0s numeros correspondentes a década de 1880,

COMPANHIA INGLEZA

Conforme meticidmos foi convoca-
‘da em Londres a assembléa geral dos
scoionistas da ferro-via de tos a
Jundiahy para resolverem sobre a
renuncia da garantia de juros con-
cedida & Companhia.

A garantia de juros & assegurs-
da pelo prazo de 00 annos, sendo
7°)s mobre o capital de £ 2,650,000
ou 23.555:/) e

A quantia gque o governo tem dis-
pendido em virtude dessa tia
até 1873 ¢ do £ 518.448 - 15-10.

Foi sn 1874 que a renda da Com-
panhia excedsu pela primeira vez
a 8+/,, eomegando ontko a indemni-
sagho no catado pala partilha do lucro
excadente a 8°/,.

Segundo as clausulas do contrato
eelebiado eom o rfuvernu s partilha
dos lucros cessard somente em virtu-
de de renuncia da ntia dos juros,

E’ para ojim de discutir e veriflcar
si ha ou ndo conveniencia nessa re-
nuncia, vio reunir-se o3 accionis-
tas da Companhia, em geral favo-
raveis a ossa decisfo.

nao inferiores a 10%. O autor explica que o frete
gerado com o transporte do café era o responsavel

i

Fonte: A Provincia de Sdo Paulo, 15 out. 1889, p. 1.

pela receita da SPR, sendo natural que os acionistas estivessem mais direcionados
ao que favorecesse o aumento da receita, como a duplicacdo da via, debate que
tomaria a década de 1890 (Campos, 2010). Novamente, teriam os acionistas
interesse em intervir na resolucdao do problema posto pela abertura da nova
via? Em um primeiro momento parece que ndo, no entanto, pesquisas futuras
poderiam elucidar melhor a questao.

Apds o episdédio do atropelamento seguido da morte de Rosa Giovanni, as
tratativas entre Camara, governo do estado e SPR caminham com mais ligeireza,
com o fito de resolver a questdo. Antes da andlise dos documentos cartograficos,
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uma explicacdo sobre a area que deveria perder espaco para abrigar a nova rua:
o Jardim Publico. O inicio dos debates apontava como solucdo a reducdo da drea
do Jardim, para abertura da nova rua. A reducdo da area do jardim era dada
como certa, amplamente veiculada em notas publicadas pela imprensa, tanto
gue no incidente narrado pelo jornal em 15 de outubro de 1889, os moradores
insatisfeitos comecaram com a demolicdo dos muros do jardim.

Qual a origem do Jardim da Luz e sua ligacdo com o Distrito do Bom Retiro?
Um dos poucos remanescentes do periodo colonial, como ressalta Hugo Segawa
(1996), o Jardim Botanico, Horto e/ou Jardim, foi construido nas cercanias da
cidade de S3do Paulo, nos chamados Campos da Luz, a partir do aviso régio de 19
de novembro de 1799, para estabelecimento do Jardim Botanico e Hospital Militar
de S3o Paulo. A abertura do jardim estava diretamente atrelada ao hospital, como
local de reproducdo de espécimes vegetais visando a extracdo para preparo de
drogas para a instituicdo. Segundo Yuri Rocha, em cumprimento ao aviso régio, foi
concedido pelo Senado da Camara 20 datas de terra com testada de 273 bragas
ao jardim, em dareas devolutas. Suas obras iniciaram em 1800, mas somente em
outubro de 1825 ocorre a abertura oficial. O perimetro do jardim estava todo
cercado, com muro de quatorze palmos de altura (cerca de 3,0m), perfazendo
uma 4rea total de 10,5 ha. Depois de inaugurado, a vida do jardim foi marcada
pela falta de recursos publicos destinados a sua manutengao, o que comprometeu
a funcdo pela qual havia sido constituido. Em 1838 teve seu nome alterado pelo
presidente da provincia para Jardim Publico. Houve ainda perda de sua area
original, com parte de seu terreno loteado e utilizado como pastagens para gado
(Rocha, 1999, p. 56-60).

Rocha (1999) e Segawa (1996, p. 133-135) mencionam que em 1855 o
relatério do presidente da provincia aponta o uso da area como jardim botéanico
para reproducdo de mudas para a cidade. Entre as décadas de 1850 e 1860, a
instalacdo da ferrovia comecava a dar maior visibilidade ao jardim. A essa altura,
era uma area conhecida dos paulistanos para praticas de lazer, com realizacdo
de feiras e corridas de cavalos (Rocha, 1999, p. 60). Para que fosse implantada
a ferrovia no Distrito do Bom Retiro foram desapropriadas 20 bracas do jardim,
o equivalente a 40,40 metros aproximadamente (Segawa, 1996, p. 133-135). A
nova ferrovia em construcao e sua divisa com o Jardim Publico era objeto de
preocupacdo dos gestores publicos, sobretudo pelo pouco cuidado com a drea,
como é perceptivel no relatério do presidente da provincia:

a estacdo da estrada de ferro, que marcha para a sua conclusdo,
colocada naquele estabelecimento chamara ali, dentro de
pouco tempo, uma grande concorréncia de visitantes, e a rica
e bela cidade de Sdo Paulo deve oferecer a seus hospedes um
passeio ameno, e nao uma caricatura de jardim (Egas, 1926
apud Rocha, 1999, p. 63, grifo nosso).

Junto aos papéis das tratativas iniciais da abertura da nova rua, um croqui
elaborado por Antonio Tertuliano Gongalvez em 27 de novembro de 1888, ou
seja, um ano antes do fatidico atropelamento (figura 6). Pelo croqui, observa-se
gue a nova rua seria realizada dentro da drea do jardim, poupando as edificagdes
erigidas pela SPR.
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Figura 6 - Croqui da nova
rua projetada entre o
Jardim Publico e a Sao
Paulo Railway feita pelo
engenheiro Antonio
Tertuliano Gongalves.

Fonte: Acervo
Cartografico/APESP

As mudancas sofridas pelo Jardim Publico foram significativas a partir da
implantacdo da ferrovia e com as outras adequacdes ocorridas nas décadas
seguintes, com a abertura da nova rua e a edificacdo de prédios como o Liceu de
Artes e Oficios e a nova estac¢do da Luz (Soukef Junior, 2000). O estudo baseado na
cartografia foi fundamental para compreender as transformacgdes ocorridas com
o Jardim Publico e areas adjacentes. No primeiro mapa selecionado, a “Planta da
cidade de S3o Paulo” de 1850 (figura 7), o Bom Retiro aparece como parte da zona
rural da cidade, integrando o conhecido cinturdo de chdacaras nos arredores de
Sao Paulo (Langenbuch, 1971 p. 79). Os limites naturais do distrito eram definidos
pelos rios e o Jardim Publico. Por ser area rural, o Bom Retiro ndo contava com
um sistema vidrio sofisticado, mas havia alguns caminhos que o conectavam ao
centro e as regides vizinhas.

Na década de 1860, a SPR estabeleceu-se no Bom Retiro e a sua presenca
teve impacto significativo na configuracao do bairro, estimulando o adensamento
populacional nas décadas subsequentes. De acordo com Langenbuch (1971), a
estrutura urbana passou por modificacdes a medida que areas anteriormente
evitadas, como as zonas de varzea, comegaram a ser ocupadas. Além disso, o autor
observou um fenédmeno relacionado as antigas chacaras: elas foram subdivididas
em lotes menores e comercializadas, impulsionando o lucrativo mercado de terras
urbanas (Sampaio, 1994).

Com a implantagao dos trilhos da SPR, o entorno do Bom Retiro tornou-se
mais densamente povoado, com a presenca de loteamentos e arruamentos, como
evidenciado nos Campos Eliseos. No entanto, conforme mapa da mapa da cidade
de 1881 (Figura 8), produzido a pedido da Companhia Cantareira e Esgotos, o Bom
Retiro ainda ndo estava totalmente adensado nesse periodo. Para compreender e
identificar das adaptac¢des ocorridas no bairro, realizou-se uma sobreposi¢do dos
mapas de 1850 e 1881, resultando em uma representagao grafica do crescimento
urbano ao longo do tempo, conforme ilustrado na figura 9.
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Figura 7 - Detalhe da
Planta da Cidade de Sao
Paulo, de 1850, onde

se vé a Chacara do Bom
Retiro, que deu origem ao
distrito.

Fonte: Acervo
Cartografico/APESP

Figura 8 - Detalhe da
Planta da Cidade de Sao
Paulo de 1881, com o
bairro do Bom Retiro.

Fonte: Acervo
Cartografico/APESP

revista cidades

As préximas cartografias sobrepostas sdo as de 1881 (figura 8) e a de 1890
(figura 10). A ultima revela o crescimento urbano do distrito, com a abertura de
novos lotes e arruamentos adjacentes aos trilhos no Bom Retiro, Luz e Pari. Os
bairros Campos Eliseos e Santa Cecilia também experimentaram crescimento,
com a criagao de novas quadras e arruamentos.

volume 17 | nimero 27 | ano 2025 127 |




Figura 9 - Sobreposicdao
dos mapas de 1850 e 1881,
em bege o crescimento
que ocorre no Bom

Retiro e outros bairros
adjacentes. Os trilhos
(Inglesa e Sorocabana)
estdo representados por
linha tracejada.

Fonte: elaboragao propria
a partir dos mapas de
1850 e 1881 do Acervo

Cartografico/APESP

Figura 10 - Detalhe da
Planta da Capital do
Estado de Sao Paulo de
1890.

Fonte: Acervo
Cartografico/APESP
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Figura 11 - Sobreposi¢do
realizada entre as
cartografias de 1881 e
1891.

Fonte: adaptado pelas
autoras a partir das
cartografias de 1881

e 1890 do Acervo
Cartografico/APESP.

revista cidades

A sobreposicdo entre as cartografias de 1881 e 1890 (figura 11) revelou
que, em quase uma década, houve expansdao adensamento nos Campos Eliseos
e um avanco significativo do Bom Retiro, que é adjacente aos trilhos. Na figura
11, as dreas que sofreram recortes ou interrup¢des devido a presenca dos trilhos
foram destacadas em bege claro. Cabe destaque detalhe para o Distrito do Bom
Retiro. E em bege escuro, o adensamento ocorrido no Bom Retiro, Luz, Pari e
Campos Eliseos. E notdvel como o Bom Retiro passa a ter os trilhos ferroviarios
como outro de seus limites, transformando-os em uma barreira fisica que impede
a comunica¢do com os Campos Eliseos, Santa Ifigénia e os Campos da Luz. As
sobreposicdes cartograficas evidenciam a configuracdo desse enclave no Bom
Retiro. O acesso a outras partes da cidade deveria ser feito por meio de passagens
em nivel, uma travessia que exigia cruzar a linha férrea, mas infelizmente ndo havia
passagens seguras. Essa situacdo é o que motiva a solicitacdo das adequacdes,
especialmente por parte da populagao local.

Com base nasegdoanterior, observamos que os apelos populares resultaram
na solicitacdo de abertura de uma nova rua, utilizando parte do terreno ocupado
pelo Jardim Publico. De acordo com as informagdes extraidas dos documentos
analisados, o projeto previa a construgao dessa rua a remogao de edificagbes
préximas ao muro de taipa do Jardim Publico. Entre essas edificagGes estava o
novo armazém de cargas, que se acredita ter sido construido posteriormente no
bairro do Pari. O plano também contemplava o fechamento de alguns acessos
aos trilhos, provavelmente para evitar acidentes, como atropelamentos. Como
alternativa, foram criadas conexdes continuas a Alameda das Figueiras (atual
Avenida Tiradentes). Além disso, com o fechamento da antiga passagem central,
duas novas passagens de nivel foram abertas: uma na Rua Alegre (atual Rua
Brigadeiro Tobias) e outra na Rua Floréncio de Abreu, estendendo-se até a
Alameda das Figueiras (figura 12). Na figura 12 observam-se as alteragGes de
acordo com a numeragao: 01 abertura da nova rua projetada, com uso da area
do Jardim Publico, abertura de rua de 20-22 metros de largura para manobra das
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carrocas; 02 reducdo do terreno do Jardim Publico e seu fechamento com gradil
de 4 metros; 03 supressdao do armazém de cargas na Rua da Estacdo para a nova
rua projetada; 04 passadico/ponte/viaduto de 2 metros de largura sobre colunas
de ferro (figura 13); 05 supressdo dos barris e armazém, realocados para a nova
rua do Jardim Publico; 06 fechamento da passagem entre a Rua Alegre (Brigadeiro
Tobias) e a Rua Floréncio de Abreu.

. Figura 12 - Sinalizagdo das

adequacgoes realizadas no
Bom Retiro indicadas na
Planta da Cidade de Sao
Paulo de 1881.

Fonte: adaptado pelas
autoras com base no

Acervo Cartografico/APESP

Figura 13 - Detalhe da
planta e elevagdo do
passadico/ponte para
pedestres sobre os trilhos
da SPR.

Fonte: Acervo
Cartografico/APESP
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Figura 14 - Infografico com
as adequagoes no tragado
urbano identificadas na
documentagao do APESP
e inseridas na cartografia
de 1924.

Fonte: Acervo
Cartografico/APESP

revista cidades

Para a abertura da nova rua, foi necessdrio ocupar parte dos terrenos
do Jardim Publico. Essa rua teria entre 20 e 22 metros de largura, permitindo
manobras e o transito seguro de carrocas (Sdo Paulo, 09 jan. 1889). No entanto,
essa intervencao resultou na reducdo da area do jardim Publico e na demolicdo
de edificios, incluindo a casa do jardineiro e o chalet que existiam no local. Para
delimitar os limites do jardim, foi proposta a constru¢cao de um gradil com 4
metros de altura, além da implantacdo do portdo de entrada centralizado na nova
rua projetada (Sdo Paulo, 20 fev. 1889).
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Figura 15 - Infografico
com indicagOes das novas
ligagGes entre o Bom
Retiro e seu entorno, com
a nova rua e as passagens
de nivel, inseridas na
cartografia de 1924.

Fonte: Acervo
Cartografico/APESP

Além das adequagdes proximas a Rua Bom Retiro (atualmente denominada
Praca da Luz), o bairro passou por fechamentos e aberturas de novas vias que
se conectavam a Alameda das Figueiras. O fechamento da antiga passagem de
nivel central resultou na abertura de duas passagens de nivel sobre os trilhos.
Essas passagens ligam a Rua Alegre (atual Rua Brigadeiro Tobias) com a Alameda
das Figueiras e a Rua Floréncio de Abreu a mesma alameda, conforme indicado
nos infograficos acima (figuras 14 e 15) (Sdo Paulo, 09 jan. 1889). Na figura 14
observam-se as seguintes alteracdes: 01 reducdo do terreno do Jardim Publico
e fechamento com gradil; 02 retirada do armazém de cargas; 03 construgao do
passadico, que comunica com a Rua Bom Retiro; 04 abertura da nova rua que
comunica o Bom Retiro e Campos da Luz; 05 fechamento da antiga passagem
e abertura de passagens de nivel entre as Ruas Alegre (Brigadeiro Tobias) com
a Alameda das Figueiras e Rua Floréncio de Abreu. Na figura 15: 01 nova rua
projetada que liga o Bom Retiro com a Luz; 02 passadico; 03 passagem em nivel.

Para melhorar a mobilidade dos trabalhadores do bairro em relacdo ao
entorno, foi construido um passadigo sobre os trilhos, criando uma comunicagao
entre a Rua Bom Retiro (atual Praca da Luz) e a Rua da Estacdo (atual Rua Maud),
onde estava localizada a primeira estacdo de passageiros. Esse passadico é descrito
nos documentos como “um passadico para pedestres” apoiado em colunas de
ferro (Sao Paulo, 25 nov. 1889). Curiosamente, o local desse passadico é ocupado
pelo Viaduto General Couto de Magalhdes, que permite a passagem tanto de
pedestres quanto de automdéveis, conectando a Rua José Paulino a Praga da Luz.
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4 | A GUISA DE CONCLUSAO

O Bairro do Bom Retiro, na capital paulista, foi escolhido para sede de varios
edificios da ferrovia SPR, no trecho de Santos a Jundiai. Esse complexo da ferrovia
e o bairro estavam contidos pelos trilhos, os rios e o Jardim Publico, deixando o
Bom Retiro como um enclave. A comunicacdo com a area central de Sdo Paulo era
feita através de uma Unica passagem pelos trilhos. Com o adensamento do bairro,
especialmente na década de 1880, inicia-se uma mobilizacdo dos moradores pela
adequacao dos arruamentos, com a abertura de uma nova rua com a demolicao
de parte do terreno do Jardim Publico.

A documentacao analisada pela pesquisa revelou a movimentac¢do ocorrida
e destacou a presenca dos agentes sociais envolvidos, bem como os caminhos
percorridos para a resolver o problema. Dentre os aspectos desse processo,
destacam-se quatro principais pontos:

1. Ferrovias em Sao Paulo e ainstalacao dos trilhos: Ainstalacdo das ferrovias
em S3o Paulo, no caso a SPR, ndo foi planejada considerando os desdobramentos
futuros, especialmente nos nucleos urbanos ja existentes; Edificios para o
funcionamento da empresa ferrovidria foram construidos de costas para o muro
do Jardim Publico, sem criar uma conexao efetiva com o distrito do Bom Retiro.

2. Adensamento populacional e crescimento da ferrovia: Com o aumento
da populacdo e o crescimento da ferrovia, o poder publico (municipalidade e
provincia) discutiu, mas nao resolveu imediatamente o problema. O impasse
levou os préprios moradores a tomarem medidas drasticas, chegando a abrir a
nova rua por conta propria, o que resultou em confrontos com a policia e prisoes.

3. Consequéncias diretas da adequacdo do tracado: reducdo da area do
Jardim Publico, um dos poucos espa¢os remanescentes do periodo colonial,
conforme apontado por Segawa (1996). Além disso, outras reducdes significativas
na area do jardim foram observadas posteriormente, o que sugere a necessidade
de investigar mais profundamente as outras adequagdes realizadas nas primeiras
décadas do século XX envolvendo o Jardim da Luz.

4. O espaco adaptado de acordo com necessidades: observou-se que o
espaco urbano foi moldado conforme as necessidades do periodo, com ajustes
e adequacdes na malha urbana. A gestdo urbana, exercida pelas autoridades
municipais e estaduais, agiu de acordo com as demandas apresentadas pela
populacdo e pelas circunstancias. B

Recebido em: 27-03-2023

Aceito em: 19-02-2025
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RESUMO

O presente trabalho busca refletir acerca do potencial de planejamento contra hegemonico dos
movimentos sociais, por meio do estudo da Ocupagdao Povo Sem Medo, organizada pelo Movimento dos
Trabalhadores Sem Teto (MTST) em Curitiba/PR, e vitima de reintegracdo de posse em 2023. Busca-se
justapor as praticas de planejamento desse movimento social as politicas urbana e habitacional hegemonica
praticadas em Curitiba, caracterizadas por processos de omissao, exclusdao e marginalizacdo da populacao
de baixa renda, em um contexto de crescimento das ocupagées urbanas organizadas nos ultimos anos.
Para a investigacdo, além da revisao de literatura, adotou-se procedimentos de leitura cartografica, para
compreender os processos de vivéncia e planejamento desses territorios populares. A coletividade cotidiana
constituiu um principio norteador das estratégias de enfrentamento contra hegemonico, caracterizando
essa tipologia de planejamento. Concluiu-se que, espacos produzidos e apropriados coletivamente para
a reproducdo da vida cotidiana criam lacos de solidariedade e responsabilizacdo, que tornam possivel
vislumbrar cidades menos desiguais e politicas urbanas efetivamente inclusivas e democraticas.
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EXPLORING COUNTER HEGEMONIC
URBAN PLANNING OF SOCIAL MOVEMENTS: THE
OCCUPATION POVO SEM MEDO - MTST/PR

ABSTRACT

This work seeks to reflect on the potential for
counter-hegemonic planning of social movements
through the study of the Ocupag¢do Povo Sem Medo,
organized by the Homeless Workers Movement
(MTST) in Curitiba/PR and victim of repossession in
2023 The aim is to juxtapose the planning practices
of the social movement with the hegemonic urban
and housing policy in Curitiba, marked by processes
of omission, exclusion and marginalization by the
State, in a context of growth in urban occupations
organized in recent years. For the investigation, a
cartographic methodology is proposed, seeking to
understand the living and planning processes of
these territories. The logic of everyday collectivity
was found as a guiding principle for counter-
hegemonic coping strategies, characterizing the
planning typology. It was concluded that collective
spaces present in the reproduction of everyday life
create bonds of solidarity and accountability that
are difficult to create artificially. It is suggested that
these spaces are a possible starting point for more
inclusive and democratic planning.

KEYWORDS: Counter hegemonic. Urban
occupation. Social movements. Homeless Workers
Movement. Curitiba.
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EXPLORANDO LA PLANIFICACION URBANA
CONTRAHEGEMONICA DE LOS MOVIMIENTOS
SOCIALES: LA OCUPACION POVO SEM MEDO -
MTST/PR

RESUMEN

Este trabajo busca reflexionar sobre el
potencial de planificacion contrahegemodnica de
los movimientos sociales a través del estudio de
la Ocupacion Povo Sem Medo, organizada por el
Movimiento dos Trabalhadores Sem-Teto (MTST) en
Curitiba/PR y victima de recuperacion en 2023. El
objetivo es yuxtaponer las practicas de planificacion
del movimiento social con la politica urbana vy
habitacional hegemadnica en Curitiba, marcada por
procesos de omision, exclusién y marginacién por
parte del Estado, en un contexto de crecimiento
de las ocupaciones urbanas organizadas en los
ultimos afios. Para la investigaciéon se propone una
metodologia cartografica, buscando comprender
los procesos de habitabilidad y planificacion de estos
territorios. La légica de la colectividad cotidiana
se encontré6 como un principio rector de las
estrategias de afrontamiento contrahegemanicas,
que caracteriza la tipologia de planificacién. Se
concluyé que los espacios colectivos presentes en la
reproduccion de la vida cotidiana crean vinculos de
solidaridad y rendicidn de cuentas dificiles de crear
artificialmente. Se sugiere que estos espacios son
un posible punto de partida para una planificacién
mas inclusiva y democratica.

PALABRAS CLAVE: Planificacién
contrahegemonica. Ocupacién urbana.
Movimientos sociales. El Movimiento de
Trabajadores Sin Techo. Curitiba.
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1 | INTRODUCAO

A producdo e a apropriagao dos
espacos de moradia sao fenémenos
ligados a realizagao da vida cotidiana e,
portanto, as condi¢Ges de reprodugao
social. Nas cidades capitalistas, em
especial no Sul Global, da relacdo entre
esses fenOmenos emergem conflitos,
contradicGes, e também possibilidades.
Neste artigo, sdo exploradas as
possibilidades de concepg¢dao de outras
realidades urbanas, a partir das praticas
contra hegemodnicas dos movimentos
sociais, como forma de contribuir com
a transformacado dos principios e acoes
gue tém conduzido as politicas urbana
e habitacional do municipio de Curitiba.

Tomamos como referéncia a
Ocupacdo Povo Sem Medo, um espaco
de moradia popular produzido em 2022
pelo Movimento dos Trabalhadores Sem
Teto (MTST), na regido Sul de Curitiba.
A Ocupacdo teve um tempo curto de
existéncia - sete meses, da entrada
na area a remocao do assentamento,
mas os conteudos simbdlicos, politicos
e socio-espaciais da experiéncia sdo
relevantes para os propdsitos do artigo.

A Povo Sem Medo sofreu um
cerco da Policia Militar em junho de
2022 (Carrano; Bianchini, 2023) e a acdo
de despejo se efetivou em 10 de janeiro
de 2023, a partir das 6 horas da manha*
A Policia Militar do Paranad (PM-PR)
cumpriu de modo violento a ordem de
reintegracdo de posse, sem a fiscalizacao
da Defensoria Publica e do Ministério
Pdblico, conforme especificava a
decisdo judicial, com restricdo as
atividades da imprensa e acompanhada
por funciondrios da Construtora
Piemonte, proprietdria do terreno. A
Unica solucdo oferecida pelo Estado a
populacdo removida, apresentada pela

1 A reintegracdao de posse ocorreu dois dias
ap0s as represdlias da agdo terrorista de invasdo do
Congresso Nacional, Palacio do Planalto e Supremo
Tribunal Federal, em Brasilia (Ferreira; Galvao, 2023).

revista cidades

Fundacdo de Acgdo Social (FAS)? foi o
abrigo em alojamentos da Prefeitura
Municipal, configurando mais uma
camada da violéncia do despejo, ja que
nesses equipamentos as familias sdo
separadas, com mulheres e criancas
com menos de 11 anos em um espacgo e
homens em outro (Zarpelon, 2023).

A historia dessa ocupacao popular
por moradia explicita a violéncia e as
violagdes dos direitos humanos, comuns
nos despejos no municipio. A remogdo
de favelas é uma pratica recorrente na
politica habitacional de Curitiba (Vasco,
2018; Nunes da Silva et. al., 2021), a
gual se soma a omissdo, exclusdo e
marginaliza¢dao das populag¢des de baixa
renda observadas na sua execucdo
(Correia, 2023). Os efeitos desse modelo
tém se agravado com o crescimento das
ocupacdes urbanas por moradia nos
ultimos anos (Volochko, 2016).

O artigo inicia com uma revisao
de literatura que explora a relagao
entre capitalismo, urbanizacdo e a crise
do planejamento urbano no Brasil. Em
seguida, trata das periferias urbanas e da
suaexpressaoem Curitiba. Alémdisso, da
disputa presente nesses espagos no Sul
do municipio, travada entre diferentes
agentes e interesses. Na sequéncia é
apresentada a metodologia do MTST,
a caracterizagdo e os elementos do
processo de territorializacdo da luta da
Ocupacdo Povo Sem Medo, iluminando
aspectos da pratica contra hegemonica
desse movimento social. Conclui-se
com reflexdes acerca dessa experiéncia,
gue aponta para possibilidades de
construcdo de outras cidades, mais
inclusivas e equitativas.

2 Orgdo estabelecido pela Lei Municipal
n? 15.461/2019, que atua na protegcdo prioritaria
de pessoas e familias em situacdo de risco e
vulnerabilidade social (FAS, 2024).
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2 | CAPITALISMO, URBANIZAGCAO, CRISE E PERSPECTIVAS
PARA O PLANEJAMENTO URBANO

Para Harvey (2016, p. 19), capitalismo é “qualquer formacdo social em que os
processos de circulagao e acumulagdo do capital sdo hegemodnicos e dominantes
no fornecimento e moldagem das bases materiais, sociais e intelectuais da vida
social”. Embora dominante na sociedade contemporanea, o capitalismo traz em
si aquilo que o nega, suas contradi¢des, que abrem brechas no caminho de sua
superacdo. Ao refletir acerca da producdo do espaco capitalista, Carlos (2015, p.
15) destaca que “o processo de producdo do espaco, na qualidade de processo
civilizatério, traz em si aquilo que o nega, isto é, com o desenvolvimento do
capitalismo, o espaco (producdo social) torna-se uma mercadoria, como todos os
produtos do trabalho humano”.

As tensOes e as crises derivadas das relacdes entre producdo capitalista do
espaco e reproducdo da vida, presentes nas nossas cidades, derivam também
das contradi¢cdes da urbanizacdo brasileira - dos baixos salarios e com incipiente
regulacdo da extracdo da renda da terra (Maricato, 1976; 1979; 1996 apud
Maricato, 2015). Essas contradigdes tém se agravado com o avango de politicas
urbanas cada vez mais filiadas aos interesses dos capitais que se beneficiam do
processo de urbanizacdo (Marques, 2018), em um contexto de avanco da producao
da cidade neoliberal (Cobos, 2014), responsdveis por aprofundar as desigualdades
nas cidades brasileiras. Em Curitiba esses fendmenos igualmente se apresentam
(Garcia, 1997; Oliveira, 2000) e se manifestam de maneira exemplar pela piora das
condicGes de moradia das classes populares (Nunes da Silva, 2012; IPEA, 2020)*

Considerando a imobilidade politica que tem impedido a realizacdo da
reforma urbana no pais, a associacdao do Estado ao capital e os discursos que
fogem das proposices, observa-se um panorama de crise urbana agravada
no pais (Nascimento, 2016). Para Miraftab (2016), além de urbana essa crise
é do planejamento urbano, que por meio de praticas a servico do interesse
privado, sofre de uma crise de identidade e legitimidade, porque ndo atende as
necessidades coletivas e sociais.

Nesse cenario, o papel das politicas publicas aparenta ser “apenas o de
adaptacdo pontual as exigéncias do mercado mundial e de uma distribuicdo
equitativa dos lucros e dos custos dessa adaptacdo” (Nascimento, 2016, p.
147). Tal realidade expressa uma subordinacdo das politicas urbanas a cidade
neoliberal, que no teor das politicas habitacionais é traduzido pelo “processo
de desconstruc¢do da habitacdo como um bem social e de sua transmutacdo em
mercadoria e ativo financeiro” (Rolnik, 2017, p. 26).

Ao fazer uma analise critica das politicas que tratam a habitacdo como
mercadoria e ndo como direito social, Kowarick (2009) destaca que no Brasil as
politicas habitacionais dominantes tém contribuido para a efetivacdo de uma
subcidadania urbana, que, alinhadas a politicas urbanas excludentes, negam o
acesso a beneficios primordiais para a vida e tratam os moradores de favelas

3 De acordo com Nunes da Silva (2014, p. 242), entre o final da década de 1990 e o final da de 2000,
o numero de domicilios em favelas, loteamentos clandestinos e loteamentos irregulares em onze dos catorze
municipios que integram a Area de Concentracdo da Populag3o, passaram de 54.662 para 98.444. Conforme
IPEA (2020, p. 12), entre setembro de 2012 e margo de 2020 o aumento na populagdo em situagdo de rua
nos municipios brasileiros foi de 140%, que cresceu em todas as regiGes e em municipios de todos os portes,
mas foi mais intenso nas metrépoles, permitindo sugerir “que a crise econémica e em particular o aumento
do desemprego e da pobreza sejam fatores importantes para a explicagdo do ocorrido”.
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como o residuo da cidade. O autor enfatiza os significados simbdlicos da moradia
nesse contexto: o lar enquanto sucesso e disciplina, e a favela se contrapondo na
representacdo de uma “pobreza culpabilizada pelo fracasso” (Kowarick, 2009, p.
91).

Assim, as desigualdades sdo perpetuadas e aprofundadas pela instauracao
de politicas urbanas cada vez mais filiadas ao modelo neoliberal. Conforme
Limonad (2015, p. 85), norteado por principios do planejamento empresarial e
do marketing, em tal modelo de politica urbana a atuacdo dos agentes publicos é
guiada pelas necessidades do mercado, para transformar a cidade “em um ente
do e no mercado, em ‘sujeito’ e mercadoria”.

Essa politica urbana de viés neoliberal, tem afastado, cada vez mais, o Estado
do enfrentamento da questdo social. O que se observa, por parte dos governos,
é o abandono, a desconstrucdo e a negac¢do de politicas urbanas capazes de
fazer frente a abissal desigualdade que marca o capitalismo brasileiro, e que
poderiam garantir as condicdes minimas de reproducao ampliada da populacdo
nas cidades, funcionando como um saldrio indireto (Maricato, 2015), em especial
para os grupos sociais mais empobrecidos e vulneraveis, que enfrentam as piores
condicOes de precariedade habitacional.

A politica urbana tem relevancia para a questdo da moradia, em razdo da
funcao da terra na relagdo entre a producdo capitalista do espago e a reprodugao
ampliada da vida nas cidades. Conforme Maricato (2015), a terra urbana fornece,
ao mesmo tempo, poderes sociais, econdmicos e politicos, que desde a colonizacdo
do pais estdo associados a detengao de um patrimoénio, mas também determina
as condicdes de vida da populacdo - o lugar onde se mora -, atuando assim na
conformacdo das desigualdades estruturais que caracterizam a urbanizacdo
brasileira.

Entretanto, as mesmas razoes responsaveis por impor condicdes precarias
de vida a populagdo mais pobre também tem potencializado a luta por direitos e
suas conquistas. Conforme Kowarick (2009), o direito a moradia estd na origem
das lutas sociais que a partir da década de 1980 promoveram a institucionalizacdo
da questdo urbana no Brasil. Segundo o autor, derivadas das condi¢des de
vida precarias dos moradores nos espacos mais pobres das cidades brasileiras,
em meados da década de 1970 essas lutas fundiram-se em lutas coletivas por
transformacdes sociais mais amplas, que naquele momento refletiam as rela¢des
politicas entre as classes, em particular a luta pela ocupacdo-transformacdo do
Estado, que marcou o processo de redemocratiza¢do do pais.4

A formulagdo de politicas habitacionais redistributivas, comprometidas com
o direito a moradia digna para a populacdo empobrecida e, no ambito delas, o
reconhecimento das favelas como espacos legitimos da moradia popular, tem
relacdo com essas lutas e conquistas, validadas pela Constituicdo Federal de
1988 e o Estatuto da Cidade em 2001. Tomando como referéncia os principios
redistributivos presentes nessas leis, Souza (2004) critica a visdo economicista
de desenvolvimento, e afirma que, no @mbito do planejamento urbano, seus
parametros sao a melhoria da justica socio-espacial e o aumento da qualidade
de vida, cujos critérios variam de significado pratico, conforme as pessoas que

4 Essas lutas estdo vinculadas ao processo de abertura politica que provocou o fim da Ditadura
Militar no ano de 1985.
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habitam os espacos a serem planejados. Para o autor, essa variabilidade revela
o parametro subordinador da justica sécio espacial e da qualidade de vida: a
autonomia.

Porto-Goncalves (2003) lembra que sociedade e espaco sdo dimensdes
gue ndo se precedem, mas que sdo mutuamente constituidas - “o territério é
constituido pela sociedade no proprio processo em que tece o conjunto das suas
relacdes sociais e de poder” (Porto-Gongalves, 2003, p. 265). Nesse contexto, o
autor estabelece que todo movimento social é portador de uma nova ordem,
a qual implica novas relagdes socialmente instituidas entre lugares. Conforme
Porto-Goncalves (1999), a prdpria expressao movimento social possui um sentido
geografico preciso:

é que o vemos como aquele processo através do qual um
determinado segmento social recusa o lugar que, numa
determinada circunstancia espaco-temporal, outros segmentos
sociaismelhorsituados no espago social pelos capitais (Bourdieu)
que ja dispdem tentam lhe impor e, rompendo a inércia relativa
em gue se encontravam, se mobilizam movimentando-se em
busca de afirmacao das qualidades que acreditam justificarem
sua existéncia. (Porto-Gongalves, 1999, p. 69).

O estudo das ocupac¢des urbanas coordenadas por movimentos sociais
tem relacdo com tais consideracOes, justificando o interesse pelas praticas de
planejamento territorial elaboradas de maneira autbnoma pelos movimentos
sociais. Conforme Gohn (2008), as caracteristicas desses movimentos incluem o
surgimento de uma vontade coletiva, sua representacao de, ao mesmo tempo,
um conflito social, um projeto cultural e uma forma de pressdo politica. Dessa
forma, constituem meio de expressao de uma vontade social, que faz pressao nas
atuacGes do Estado.

Ao distinguir os diferentes niveis da urbanizacdo, Lefebvre (1999) defende
gue a atencdo dos planejadores seja direcionada para o nivel do habitar e
da construcdo das relacbes diretas entre os sujeitos, para a decodificacdo da
realidade urbana. Pensar praticas contra hegemonicas que envolvem a instituicao
de um sujeitos para a decodificagdo poder horizontal e democratico, obra de
uma sociedade instituinte (Castoriadis, 2006) dialoga com as praticas insurgentes
imaginativas. A potencialidade dessas na escala do cotidiano, no nivel do habitar,
presentes nas ocupagdes urbanas dos movimentos sociais, é relevante para o
enfrentamento da crise do planejamento urbano. Conforme Nascimento (2016),
as praticas insurgentes e imaginativas dos movimentos sociais tém a poténcia
de promover o enfrentamento da crise do planejamento urbano, resgatando e
valorizando a utopia de uma sociedade justa, porque retiram as terras do mercado
imobilidrio e ao ocupa-las transformam a cidade por meio da acdo humana.

Nessa linha, Randolph (2014) propde a busca por um (meta)planejamento
subversivo, que tem como projeto “construir a vida didria, o cotidiano, dentro e
através da luta contra a forma mercadoria” (Randolph, 2014, p. 48). Para o autor,
as praticas subversivas encontram na prdxis cotidiana formas ndo submetidas ao
sistema colonizador e fora de seu alcance, se contrapondo ao papel colonizador
do planejamento hegemoénico, que impde suas ldgicas sobre os espacgos. Essas
l6gicas abstratas e das esferas abstratas (burocracia do Estado e economia),
colonizam as logicas concretas presentes na pratica cotidiana dos espacos.
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Para Miraftab (2016), as praticas insurgentes sdo necessdrias para a
descolonizacdo da mente e do futuro, e a construcdo de um urbanismo humano.
Conforme destaca, esse planejamento insurgente/conflitivo se apoia em praticas
imaginativas, que desestabilizam relagées de dominacgdo, visto que a “ruptura
ontoldgica na teorizacao das praticas de planejamento requer, em primeiro lugar,
reconhecer o leque de praticas além das sancionadas pelo Estado e poderes
corporativos” (Miraftab, 2016, p. 364). Esses espacos de agdo inventados,
conceituados pela autora como formas de acdo nao sancionadas pelos grupos
dominantes, tém sido criminalizados e colocados no ostracismo, porque
desestabilizam as relagdes de dominacdao e se posicionam contra o sistema
capitalista hegemodnico. As ocupacdes urbanas sdo exemplos de espacos de acdo
inventados e apresentam caracteristicas insurgentes: sdo “contra hegemonicos,
imaginativos e transformativos” (Miraftab, 2009, p. 33).

Valorizar o planejamento contra hegemonico das ocupagbes urbanas se
alinha também com a politica do possivel de Escobar (2018). Para o autor, a
sociedade moderna ocidental é baseada em uma nocdo objetivante, denominada
de ontologia dualista, alicercada nas separagdes entre sujeito e objeto, mente
e corpo. Essa realidade objetiva de um mundo externo constréi uma realidade
Unica, que exclui outras realidades e outros sentidos do real, reprimindo o campo
do possivel. Tomando como referéncia tal reflexdo, imaginar outras realidades
possiveis € uma tarefa politica, que desenha um horizonte para a transformacao.

3 | A PERIFERIA DA REGIAO SUL DE CURITIBA: TERRITORIOS
EM DISPUTA

O Sul de Curitiba é uma regido historicamente marcada pela expansao
periférica da moradia popular e pela atuagdo dos movimentos sociais (Nunes da
Silva et. al., 2021; Tonella, 2010). Os bairros da Regional5 do Tatuquara, onde
situava-se a Povo Sem Medo, tem ocupacdo mais recente em comparacao a
outras regides do Sul da cidade. Nos ultimos anos, essa Regional tem sido palco
de disputas e conflitos que confrontam lutas e modos de vida nos territdrios
populares com os interesses imobilidrios. Conforme Furlan (2020),

a producdo do espaco periférico de Curitiba foi realizada em
conjuntocomaestruturacdo de bairros mais centrais parasetores
sociais de maior renda. Ou seja, a producdao desses espacos
constitui duas partes do mesmo processo, pois a producao do
espaco periférico sé existe porque outros espacos da cidade
tém como objetivo a producdo e valorizacdo imobiliaria para
alta renda. (FURLAN, 2020, p. 157)

Em Curitiba, desde a década de 1970, os investimentos do Poder Publico
em localizagGes especificas e o incentivo aos investimentos privados nessas areas,
levaram a valorizacdo de determinadas regides em detrimento de outras. Por
meio desse processo, espacos ndo beneficiados com os investimentos estatais
sdo direcionados para outras vocacdes, em geral para moradia popular. Assim,
a cidade produzida desde estdo tem como marca a segregac¢ao socio espacial
entre os grupos sociais de maior renda e os maisempobrecidos, que vivem em

5 Curitiba esta dividida administrativamente em dez Regionais, para administragdo, gestdo e
operacionalizagdo descentralizada da Prefeitura Municipal (Curitiba, 2024).
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espacos muito desiguais em termos de qualidade de vida (figura 1). A escolha
da localidade da ocupacdo em novas areas de expansdo na na regido periurbana
de Curitiba condiz com estratégias espaciais dos movimentos sem-teto (Grandi;
Almeida; Moreira, 2016).

Figura 1 — Caracterizagdo socio espacial da periferia sul de Curitiba e localizagdo da Regional
Tatuquara
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Fonte: elaborado pelas autoras.

A constituicdo dessa cidade desigual, com regides que dispdem de condi¢des
plenas de acesso aos beneficios da urbanizac¢do, difundidas pelo city marketing,
e outras pobres, periféricas e precdrias, sdo expressdo das politicas urbana e
habitacional praticadas desde 1965 em Curitiba (Nunes da Silva et. al., 2022).
Para Albuquerque (2007, p. 113) “a producdo habitacional da ‘cidade modelo’
empurrou os pobres de Curitiba para as bordas do Municipio”.

ConformeKowarick(2009),aproducdaodeperiferiasprecariaseempobrecidas
nas cidades brasileiras promoveu a constru¢ao de uma subcidadania, que
consolidou um processo politico excludente, manifestado na clandestinidade e
na ilegalidade de populacbes excluidas, para as quais sdo negadas o acesso a vida
plena nas cidades, legitimado pelo modelo dominante de ordenamento juridico
institucional.

Esse padriao de segregacdo centro-periferia é caracterizado por Caldeira
(2000) pela distancia geografica entre grupos sociais distintos, com a populacdo
mais pobre ocupando as regiGes periféricas, caracterizadas pela caréncia ou
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inexisténcia de infraestrutura, servigcos publicos e piores condi¢cdes de acesso
as dreas mais centrais e urbanizadas. Importante destacar que proprietdarios
fundidrios e incorporadores imobilidrios tém especial interesse na expansdo
periférica das cidades, porque tal dinamica potencializa os processos de
valorizagdo-capitalizagao e especulagdo imobiliaria, tanto nas areas centrais como
nas periferias.

Por meio dessa légica excludente as dreas urbanizadas tém seu acesso
restrito aos movimentos sociais (Lago, 2013). Ao mesmo tempo que, ao longo de
seu processo de produgdo, os espacos periféricos tornam-se objeto de disputa,
contrapondo agentes do mercado imobilidrio e organizacbes comunitdrias e
sindicais (Kowarick, 2009). Os conflitos derivados das disputas por localiza¢gdes na
cidade sdo agravados pela atuacdo do Estado, quando ele é omisso no controle
do processo de producdo capitalista da cidade; facilita a capitalizacdo imobiliaria,
por meio de investimentos localizados em areas valorizadas e/ou pela defini¢do
da legislagdo urbanistica; e ndao implementa politicas urbanas redistributivas e de
habitacdo de interesse social.

Nas periferias, a autoconstrucdo da casa prépria em loteamentos populares,
formais e informais, foi a forma predominante de moradia da classe trabalhadora
no Brasil (Kowarick, 2009), e conforme Pirez (2018), conformou um tipo de politica
urbana em que o Estado terceirizou a urbanizacdo popular a classe trabalhadora.

Até o final da década de 1980 a autoconstrucdo da moradia popular em
Curitiba realizou-se em “loteamentos formalmente produzidos pelo mercado em
novas frentes de expansao urbana na periferia” (Furlan, 2020, p. 91). Na década
seguinte, o crescimento da populacdo em favelas em Curitiba e municipios
situados no seu entorno, consolidou a autoconstrugao e a auto urbanizagao como
a principal forma de acesso a cidade para a populacdo ndo atendida pelas politicas
urbana e habitacional (Nunes da Silva et. al., 2021).

Aacdodos movimentos sociais em Curitiba tem sido travada, principalmente,
nessas regides da cidade, em espagos caracterizados pela oferta precéria de
infraestrutura, equipamentos e servicos publicos. Assim, a favelizacdo em Curitiba,
intensificada a partir da década de 1980 (Nunes da Silva et al., 2021), acompanhou
a trajetdria de organizacao popular nos espagos periféricos de moradia (Tonella,
2010). De acordo com Tonella (2010), as associa¢Ges de bairro comegaram a se
organizar no municipio em meados da década de 1970, dando inicio a formagao e
mobilizagao popular em torno da luta por moradia. Na década seguinte, segundo
a autora, o movimento teve um salto organizacional, com destaque para a
Ocupacdo Xapinhal, no sul do municipio, que inaugurou um periodo de eclosdo
dos movimentos de luta e ocupagdes urbanas.

A periferizacdo da moradia popular no municipio é também a expressao
do projeto politico de remocao das favelas, praticado de modo dominante até
o inicio da década de 1980 (Vasco, 2018; Nunes da Silva et al., 2021), que passa
a ser justificado na década seguinte pela implementacdo do programa de lotes
urbanizados, produzidos em parceria com a iniciativa privada, majoritariamente
executados nosuldacidade. Emtese, esse programatinha como propdsito assentar
as populacdes das favelas que ndo conseguiam acessar as unidades habitacionais
financiadas pela Companhia de Habitacdo Popular de Curitiba (COHAB CT) (Nunes
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da Silva et al., 2021). No entanto, além de viabilizar a continuidade da pratica das
remocdes, esses programas possibilitaram grandes beneficios econdmicos para
os incorporadores privados que deles participaram. Segundo Furlan (2020),

caracterizados pela implantagdo minima de infraestrutura,
a localizagao periférica e a flexibilizagdo de parametros de
parcelamento do solo, permanecendo, portanto, as condicdes de
precariedade habitacional, esses loteamentos foram produzidos
em parceria entre COHAB-CT e empreendedores privados. Eles
nao atenderam prioritariamente a populacdo de renda mais
baixa e grande parte dos lotes foi vendida diretamente no
mercado. (FURLAN, 2020, p. 91)

A Piemonte Construcdes e Incorporacdes Ltda, envolvida no despejo
da Ocupacdo Povo Sem Medo, foi uma das incorporadoras que se beneficiou
desses programas no inicio da década de 2000. Por meio deles, foi possibilitada
as incorporadoras parceiras a implantacdo de loteamentos em dareas até entdo
definidas como agricolas pela lei de zoneamento®; a liberacdo do parcelamento
de lotes de dimensGes menores que o minimo permitido para empreendimentos
privados; e a implantagdao de loteamentos com infraestrutura minima (redes
de 3agua, esgoto, energia elétrica e drenagem pluvial com valas a céu aberto).
Tais parametros, até entdo, eram liberados somente para empreendimentos de
habita¢do popular executados pela COHAB CT. Em 2004 a Piemonte finalizou o
loteamento Moradias Rio Bonito, composto por 5.843 lotes, com areas variando
entre 140 e 160 m?, no Bairro Campo do Santana, que pertence a Regional do
Tatuquara. (Furlan, 2020)’

Ao analisar o padrdao de ocupacdo das regides periféricas pelos programas
de lotes urbanizados, Furlan (2020) identifica uma légica de atuagdo inversa
por parte do poder publico municipal, em relacdo a observada nos bairros da
cidade melhor localizados. Segundo observa, nas periferias populares primeiro
chega a moradia, e muito tempo depois é que a urbanizacdao é promovida ou
complementada pelo Estado. A autora destaca ainda que a maior parte dos lotes
produzidos pelos programas em parceria com a iniciativa privada ndo atendeu
com prioridade a populagdo mais pobre, que foram comercializados para as
classes de renda média e média-baixa.

Esse crescimento da cidade popular em direcdao a periferia Sul continua
em expansdo, por meio da producdo estatal e da autoconstrucdo da moradia
em assentamentos formais e informais, acompanhando o avango dos interesses
do mercado imobilidrio na regido. Na Regional do Tatuquara a atuacdo desses
agentes se materializa pelos recentes investimentos da Prefeitura em acées de

6 Em 2000 foi aprovada uma nova lei de zoneamento (Lei n° 9.800/00), que possibilitou que areas
da periferia sul do municipio, até entdo consideradas agricolas, fossem utilizadas para produgdo de habitagdo
popular, entre outros usos urbanos. (PILOTO, 2010).

7 Segundo Furlan (2020, p. 82-83), embora o programa previsse a doagdo de 20% dos lotes
produzidos pelo parceiro para o Fundo Municipal de Habitagdo (FMH), o que se doava era o equivalente a
20% da area liquida do loteamento e ndo dos lotes, como dagdo em pagamento a COHAB-CT. Essas areas
ndo precisavam estar dentro do loteamento. Os lotes restantes (80%) eram financiados diretamente pela
empresa, que poderia comercializa-los no mercado ou para familias inscritas na fila da Companhia com renda
média mensal superior a trés saldrios minimos. Assim o empreendedor tinha sua clientela garantida. De
acordo com Albuquerque (2007), no Moradias Rio Bonito todos os lotes foram comercializados para familias
cadastradas na fila, sendo 1.168 pela COHAB-CT (20%) e 4.674 pela empresa (80%).
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desfavelamento e erradicacdo de ocupacgbes, exemplificadas pelo Projeto Novo
Caximba — “Dinheiro francés vai ajudar Curitiba a levantar um novo bairro em area
de invasdo” (Calsavara, 2022) —, e os despejos forcados, como o ocorrido na Povo
Sem Medo.

4 | O MTST e suas praticas

O Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST) tem no cerne de sua
identidade a territorialidade da periferia (MTST, 2013). A centralidade da periferia,
gue justifica e define o movimento, se revela no perfil das familias, similar ao
dos moradores que adensam as periferias dos grandes centros urbanos (Carvalho
Silva; Tomizaki, 2021).

O MTST é um movimento organizado em torno da luta por moradia digna nas
cidades, que nasceu no ABCD paulista no final da década de 1990 (Simdes et al.,
2017). Na sua origem existe a centralidade da luta coletiva territorial urbana (MTST,
2013). Por meio de ocupac¢des em grandes lotes urbanos vazios, o movimento
objetiva a garantia de habitacdo para familias ocupantes (os ‘assentados’) que ndo
tém condicdes de acessar a esse direito de outra forma. As suas reivindicagdes se
concentram e tém como bandeira principal a questdo habitacional, mas também
por temas tangentes a questdo da moradia, consideradas como fundamentais,
dentre elas o combate a fome (MTST, 2013).

O movimento surgiu em 1997 como uma ramificagdo do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e tem caracteristicas de luta que refletem
essa heranca. Segundo Simd&es et al. (2017), no contexto rural a luta por moradia
se da de forma integrada a luta por trabalho, porque estas esferas coexistem
territorialmente. Agregado a isso, a convivéncia dos militantes do movimento
com os moradores assentados das ocupacdes rurais gera um contexto favoravel a
criacdo de lagos. No entanto, conforme os autores, o intenso convivio que moldou
a base metodoldgica do MST ndo teve equivaléncia na migragdao do movimento
para o contexto urbano, tornando necessarias novas formas de luta.

A realidade urbana trouxe consigo a inevitabilidade do despejo, relacionado
aos interesses dos grupos que tradicionalmente tem o poder sobre a terra no
Brasil (MTST, 2013). O despejo implica na dissolucdo dos lacos dos assentados
com a terra disputada, que é ocupada de maneira temporaria. Devido a isso, o
acumulo politico do movimento no seu inicio foi fragil (Miagusko, 2012). A partir
desse desafio, o MTST evoluiu, reconhecendo a necessidade de construcado de
lacos entre assentados e militantes que viabilizassem a criacdo de elos que ndo
fossem rompidos pelo despejo (Simdes et al., 2017). A distingao da frequéncia de
convivio entre militantes e assentados, entre as realidades das ocupacdes rural
e urbana, tornou importante a tecelagem de redes de afeto, como ferramenta
elementar da luta coletiva do MTST.

O MTST possui uma metodologia de organizagao das ocupagdes e de
formacdo sistematica de seus membros em nivel nacional (Miagusko, 2012),
também observada na Ocupacdo Povo Sem Medo. Nesse processo, constituem
elementos fundamentais a formacdo politica dos assentados e militantes, a luta
cotidiana e a organizacao da coordenacao das ocupacdes. A formacao pedagdgica
do MTST busca produzir um espaco de “acesso a informacdes e andlises de
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conjuntura, construidas e transmitidas de um modo direto e objetivo e em
linguagem acessivel [...] e criar espacos de debate e tomada de decisdes coletivas.”
(Carvalho Silva; Tomizaki, 2021, p. 1).

Metodologicamente o MTST descreve sua militancia como “pé no barro”.
Ou seja, é indispensavel para ingresso no movimento o compartilhamento de
experiéncias cotidianas para a formacdo de elos. Para tanto, ocorre a partilha
de refeigdes nas cozinhas solidarias, voltada a quebra de barreiras formais e a
possibilidade de trocas afetivas entre grupos vindos de realidades distintas. A
politizacdo de membros ingressos (assentados e militantes) é atravessada por
debates de pautas politicas, que tangenciam a questdo habitacional. Esse processo
ocupa posicdo de destaque, devido a auto definicdo do MTST como movimento
popular urbano de criagdo de poder popular (MTST, 2013), e a auséncia de
experiéncia politica observada nos assentados das primeiras ocupagdes
(Miagusko, 2012). A integracdo dos membros ocorre durante a conscientizacdo
do atravessamento de questdes politicas, entendidas como indissocidveis da luta
por moradia, por meio da proposi¢des de debates em atividades de formagao.
Assim, a mobilizacdo politica cotidiana ndo é consequéncia vestigial, mas objetivo
primario consciente por parte da coordena¢dao do movimento.

5 | MAPEANDO A OCUPACAO POVO SEM MEDO
5.1 | Procedimentos e consideragoes

O mapeamento da Ocupacao busca apreender os processos envolvidos
na criacdo de territorialidades dos espacos de moradia produzidos por meio da
atuacdao do MTST e o espaco socialmente produzido resultante. A utilizacdo desse
procedimento teve como objetivo identificar as potencialidades das estratégias
contra hegemonicas na producdo do espaco das ocupacgdes por este movimento
social, que se realizam junto com as familias ocupantes, ou “pé no barro”, como o
MTST organiza a atuagao da sua militancia.

Entende-se territorialidade como o resultado de uma construcdo social,
por meio da apropriacdo de condicionantes espaciais (Santos, 1982). O conceito
denota o fendmeno social associado a organizacdo espacial caracteristica
de determinado territério, considerando os sentidos de identidade espacial
(relacionada a um sentimento de afetividade), exclusividade (de forma latente e
autossegregatdria em defesa) e de interacdo humana (beneficios da proximidade
mutua) (Soja, 1971). Considerando a capacidade humana de alocar significados no
espaco, para Santos (1982, p. 2), as possibilidades advindas da compreensdo do
funcionamento de uma territorialidade permitem “entender o seu funcionamento
significa aprender a interferir nos seus mecanismos de atuacao, para usa-la como
contraponto ao poder.”

Dessa forma, compreender a territorialidade da Ocupacdo Povo Sem
Medo possibilita pensar a subversdo da légica hegemonica que tem conduzido
o planejamento urbano em Curitiba, cuja politica urbana tem sido caracterizada,
nas Ultimas seis décadas, por estratégias e praticas que tém favorecido,
principalmente, a capitalizacdo dos agentes historicamente beneficiados pelo
processo de urbaniza¢do no Brasil (Nunes da Silva et. al., 2022; Maricato, 2000;
Marques, 2018), os grandes proprietarios de terra e as empresas de construcdo
civil, obras publicas e servigos urbanos (Oliveira, 2000).
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Para tanto, os procedimentos do trabalho foram inspiraos pela cartografia
subjetiva, que conforme Passos et al., (2009, p. 32), “trata-se sempre de investigar
um processo de producdo”. Aadocdo desse procedimento se justifica pelointeresse
em compreender os processos sécio-espaciais presentes na territorialidade da
Ocupacdo Povo Sem Medo, apropriando-se da dindmica entre forma e conteudo,
materialidade e processo. Para isso interessa: (i) a processualidade da construcao
das decisdes e agles coletivas, da politizacdo do territério e da participacao
popular auténtica, presentes nas relacdes cotidianas, na producdo do espaco
da Ocupacdo e na construcao da sua territorialidade; (ii) a caracterizacdo de
elementos, apropriacdes materiais e logicas espaciais adotadas. A aplicacao
desses procedimentos foi possibilitado pela experiéncia de brigadista e militante
do MTST de uma das autoras do artigo, entre 2021 e 2022, que permitiu vivenciar
a construcdo da territorialidade da comunidade ocupante.

Ap0s as visitas e atividades desenvolvidas junto com a comunidade foram
elaborados relatos de campo, com informacdes objetivas (local, momento,
participantes, descricdo das atividades) e impressdes da pesquisadora. Entre os
eventos que permitiram a elaboracdao do mapeamento destacam-se as praticas do
processo de ingresso da pesquisadora no movimento, o mutirdo para a construcao
do barracdo e a construgdo de uma horta comunitaria na Ocupacdo. Tais eventos
serviram de base para os procedimentos inspirados na pratica cartografica,
justificada em sua esfera sensivel: “em resumo, fomos a campo para estar junto
e participar daquilo que acontece naquela comunidade; para conhecer com a
cognicdao ampliada, isto é, aberta ao campo dos afetos” (Passos et al., 2009, p. 61).

Assim, o trabalho de investigar a Ocupag¢ao Povo Sem Medo, especialmente a
proposta de apropriar-se de suas materialidades e processos, estar junto na esfera
do sensivel, com os pés no barro, é um ato politico que busca outros sentidos do
real, procurando efetivar a ruptura ontolégica de Miraftab e se distanciar da légica
do planejamento colonizador da esfera abstrata e da racionalizacdo (Randolph,
2014).

5.2 | Mapeamento da Ocupacgdao

A Ocupacao tinha uma superficie de cerca de 18 mil metros quadrados.
Os terrenos que a circundavam, no norte e no sul, constituiam grandes lotes
vazios. No limite leste situava-se a Estrada Delegado Bruno de Almeida, eixo
vidrio estruturante que corta a Regional Tatuquara no sentido nordeste-sudoeste,
paralelo a rodovia BR 116, que liga Curitiba ao municipio de Fazenda Rio Grande®.
A oeste uma area de vegetagdo separava a Ocupacgao de um loteamento ocupado
por casas.

OsbarracosdaPovoSem Medo, situados naregidaolimitrofe doassentamento,
assim chamados pelos militantes e moradores, foram dispostos com as entradas
voltadas para o centro da area.

8 Desmembrado do municipio de Mandirituba na década de 1990, sua origem tem relagdo com
a expansdo da moradia popular em escala metropolitana, cujo vetor em dire¢do ao sul da metrdpole se
intensifica a partir daquele periodo. Nesse sentido, pode-se considerar que a ocupagdo urbana de Fazenda
Rio Grande integra o mesmo processo responsavel pela intensificagdo da ocupacgdo urbana da Regional
Tatuquara, conformando uma mesma espacialidade.
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O espaco da Ocupacdo Povo Sem Medo era organizado em nove Grupos
(G), identificados com numeros, de forma crescente a partir da entrada do
assentamento, situada na Estrada Delegado Bruno de Almeida. Assim, o G1
encontrava-se mais proximo da entrada da Ocupacdo e o G9 mais distante. Em
média cada Grupo abrigava 80 familias, com uma densidade bruta de 25 metros
quadrados por familia. Novos assentados que se integravam ao movimento
podiam ocupar lotes vazios, disponiveis em todos os Grupos, conforme o
fluxo das familias na Ocupacdo. Era comum a entrada e a saida de assentados,
conforme a necessidade de cada familia. Por exemplo, quando chegavam novos
parentes familias se mudaram para fora da Ocupacdo. Em func¢do de sua breve
existéncia ndo existem imagens de satélite da Povo sem Medo, lan¢cando-se mao
de esquemas graficos para representar a organizacao espacial descrita (figura 2).

Figura 2 — Esquema grafico mostrando a organizagdo espacial da Ocupagdo Povo sem Medo
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Elaboragdo: adaptado pelas autoras a partir de IPPUC (2024)

Cada habitacdo recebia um numero, correspondente ao numero da familia
dentro de seu Grupo, comumente seguido de um nome definido por seus
moradores. Assim, uma casa no G 8, de uma familia com um dos seus membros
chamado Fulano, recebia a identificacdo “G8, n°42, Fulano”.

Como parte da rede do MTST/PR, a Povo Sem Medo recebeu doac¢des de
alimentos e materiais de construcgao, principalmente madeiras e lonas, de outra
Ocupacdo préxima, coordenada pelo movimento naquele momento, a Marielle
Franco, situada a aproximadamente 19 minutos a pé e 1,4 km na direcdo norte.
Além das contribuicbes materiais, o conhecimento logistico e de gestdao também
era integrado entre as Ocupacdes, com alguns coordenadores da Povo Sem Medo
morando na Marielle Franco. Essa integracao fortalecia a tessitura de relagbes
entre assentados das duas Ocupag¢des do MTST.

Desde sua origem, na formacdo de cada Grupo foram elencados cinco
coordenadores. Esse niumero era dindmico e sofria alteracdes ao longo do tempo,
conforme a disponibilidade dos moradores e as demandas da Ocupacdo. Além dos
coordenadores, cada Grupo possuia, originalmente, uma cozinha comunitaria,
onde ao longo do dia eram servidas refeicdes em hordrios pré-estabelecidos,
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elaboradas comalimentos doados por membros do grupo ou recursos da Ocupacgao
e do MTST. No dia 17 de dezembro de 2022, data do mutirdo para construcao do
Barracdo, trés cozinhas comunitarias estavam ativas, situadas nos grupos G1, G2
e G3. Cada uma delas atendia um terco das familias. A cozinha comunitaria do G1
recebia para o almogo as familias assentadas nos G1, G2 e G3, a do G2 as familias
dos grupos G4, G5 e G6, e a do G3 recebia as familias dos grupos G7, G8 e G9.

A organizacdo do assentamento primava pela valorizacdo dos espacos
comunais de convivio e de gestdo da Ocupacao. As casas das familias, construidas
com dimensdes minimas, compostas, de maneira geral, por um Unico comodo
de aproximadamente cinco metros quadrados, contrastava com os espacos de
uso comum e coletivo, mais amplos e mais préximos das vias principais. Alguns
caminhos internos eram demarcados com pedacos de madeira ou retalhos
de materiais de construcdo, em um esforco continuo da comunidade para
autoconstruir infraestruturas que facilitassem a mobilidade interna, que até entao
se realizava sobre o solo nu do terreno. As intervencgdes nos espacos de circulacdo
de pedestres entre os Gs, aliadas a construcdo de coberturas, expressavam
a necessidade de abrigo das familias contra as intempéries e de melhoria das
condig®es de circulagao.

A Ocupacdo dispunha de outros espacos de convivio coletivo, como hortas
comunitarias e pequenas pragas, onde se observava o plantio em pneus e outros
materiais reutilizados para decora¢do. O planejamento da area previa que cada
Grupo possuisse uma horta prépria, mas nem todas estavam estabelecidas no
momento de remoc¢do. O mutirdo para a construcdo da horta que viabilizou este
mapeamento era destinado ao G9, grupo mais distante da entrada da Ocupag¢ao
(figura 3). Por meio da sua implantacdo pretendia-se integrar o G mais distante
do Barracdo Central ao restante do territério. Esses espacos de convivéncia,
incluindo as cozinhas solidarias, funcionavam como equipamentos sociais ancora,
gue buscavam promover a construcdo de uma vida coletiva.

Figura 3: Esquema Da Ocupacado Povo Sem Medo

R. Melania Zeni Visioni

Estr. Del. Bruno de Almeida

Fonte: elaborado pelas autoras.

Além de habitacdo, as casas das familias eram utilizadas para atividades
de geracdo de renda, com oferta de servicos, como manicure por exemplo,
normalmente identificados na fachada das construgdes.

Outra atividade importante eram as assembleias, realizadas nos domingos,
articuladas pelos coordenadores do MTST com o objetivo de discutir questdes
relevantes para a Ocupacdo. Entre as tematicas discutidas figuravam a situacao
juridica da drea e as regras de convivéncia na comunidade, tais como o
estabelecimento do hordrio de siléncio a noite. Essas assembleias ocorriam em
um espaco livre, localizado proximo da entrada da Ocupacdo, que dispunha de
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um pequeno palco para facilitar a visualizacdao de quem falava. Nesses eventos a
palavra era aberta aos assentados e comumente ocorriam votagdes para a tomada
de decisOes, consistindo em um espaco politico de exercicio da democracia
direta. Também eram realizados outros trés tipos de reunido: (i) as destinadas a
participacdo exclusiva dos membros da coordenacdo do MTST; (ii) as gerais, com
todos os militantes; e (iii) por setores, que reuniam os militantes associados a
determinado setor, como o de saude, por exemplo.

Em um estudo da territorialidade da Povo Sem Medo observa-se que os
dispositivos de criacdo de poder popular eram construidos a partir dos espacos
comuns. A centralidade desses espacos de convivio possibilitava o estabelecimento
de redes coletivas, que davam suporte a diversas atividades, como o curso de
fotografia, realizado no espacgo das assembleias. Além da cozinha comunitaria,
alguns possuiam outros espacos de convivio construidos pelas familias membro.
Atividades como refeices em grupos e distribuicdo de doagbes utilizavam-se
desses espacos. A Figura 4 ilustra um desses espacos de convivio no G1.

Figura 4: Espagos de Convivio Conforme Caderno de Relatos - Espago Comum Do G1

Fonte: elaborado pelas autoras.

6 | CAR’ACTERI'STICAS DO PLANEJAMENTO CONTRA
HEGEMONICO DA OCUPACAO POVO SEM MEDO

Souza (2006) afirma que o planejamento e a gestdo urbanas atingem a
legitimidade somente por meio da constru¢ao coletiva. Em um contexto de
democracia representativa capitalista, o autor aponta o caminho por meio da
auto-instituicdo e autogestdo. Segundo o autor, a pratica da participa¢do popular
é a chave para o rompimento com a tutela do Estado e a formacdo cidada de
direitos. Na materializacdo do espaco, a descentralizacado territorial e setorial de
poder como oposicdo a cidade hegemonica segregada e monitorada - da “cidade
prisdao” para a cidade como escola de resisténcia. Procurando os caminhos da
descentralizacdo guiada pela coletividade, Souza (2006) sugere olhar para os
movimentos sociais.
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A partir das praticas do MTST e do mapeamento da Ocupag¢do Povo Sem
Medo sdo aplicadas as categorias adotadas por Souza (2004) para caracterizar
as tipologias de planejamento urbano, com o objetivo de iluminar os elementos
contra-hegemodnicos da experiéncia analisada. Sdo oito as categorias elencadas
pelo autor, mensurdveis de modo nominal ou ordinal: i) ideia-forga central; ii)
filiacdo estética; iii) escopo; iv) grau de abertura para com a participacdo popular; v)
atitude em face do mercado; vi) grau de interdisciplinaridade; vii) permeabilidade
em face da realidade; viii) referencial politico-filoséfico.

A ideia-forca central é o “objeto mais essencial perseguido” (Souza, 2004,
p. 200). Nesse aspecto, o movimento define sua luta como o enfrentamento dos
interesses do capital e do Estado, que representa tais interesses (MTST, 2013),
revelando seu carater contra hegemonico. Segundo o MTST, a resolugao para tal
desafio esta na construcao do poder popular, que significa “estimular e valorizar
iniciativas autébnomas, construir formas de decisdo e organiza¢do coletiva, lutar
por nossas reivindicagdes e direitos” (MTST, 2013, p. 3).

A ideia-forca tem relacdo com as categorias do grau de abertura para a
participacdo popular e da atitude em face ao mercado. A primeira é classificada
por Souza (2004) em oito estagios, dentre os quais somente os trés mais avancados
sdo considerados como participacao auténtica - sendo essa um direito inaliendvel
e a alma de qualquer abordagem que tenha pretensdes a democracia. Compdem
esses estagios, em ordem crescente de participacdo: (i) coercdo, (ii) manipulagao
(iii) informacao, (iv) consulta, (v) cooptacdo, (vi) parceria, (vii) delegacdo de
poder, (viii) autogestdo. A delegacdo de poder, o segundo mais alto grau de
participacao, é delimitado pelo autor como a abdicagao por parte do Estado de
atribuicdes que a ele eram exclusivas. O mais alto grau de participacdo popular
é a autogestdo, definida como a implementacdo de “politicas e intervencdes de
modo autogestionario, sem a presenga de uma instancia de poder pairando acima
da sociedade (Estado), a qual decide quanto, quando e como o poder podera ser
transferido” (Souza, 2004, p. 205). Apesar da inexisténcia do macrocontexto que
permitiria a autogestdao na sociedade capitalista de democracia representativa,
0 autor destaca a possibilidade de experiéncias de autogestdo nas bordas do
sistema hegemonico.

O MTST busca praticar metodologias para a “realizacdo efetiva do principio
gue somente os trabalhadores podem resolver os problemas dos trabalhadores”
(MTST, 2013, p. 3). Assim, o modelo adotado pelo movimento apresenta
caracteristicas de autogestdo, por meio das ocupacdes; e da pressdo politica
sobre o Estado para que a delegagdo de poder ocorra. Segundo Brasil (2004) -
gue caracteriza as politicas habitacionais enquanto promocdo de habitacdo
e superacdo das necessidades basicas que impedem o desenvolvimento para
progresso cultural e social -, as ocupac¢des urbanas buscam suprir de forma
sistematica e coletiva (parte da) lacuna do déficit habitacional advinda da
insuficiéncia das politicas habitacionais executadas pelo Estado. Tal competéncia,
atribuida de modo formal exclusivamente ao Estado, é tomada pelo movimento
popular como uma demonstracao de participacao popular auténtica.

A autogestdo se expressa nos processos coletivos de decisdo - por meio de
assembleias e deliberagdes -, e da acdo conjunta, com a atribuicdo aos militantes
docomprometimento com a sua execucdo, por meio do principio de que “sé decide
guem atua” (MTST, 2013, p.7). Conforme Souza (2004), a participacdo popular
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por meio da autogestdo sé ocorre marginalmente na sociedade em que vivemos.
Assim, é explicita a condigao marginal do MTST dentro da hegemonia capitalista e
seu papel de questionamento desse sistema. Mineiro e Rodrigues (2012) destacam
gue na esfera do planejamento urbano a autogestdo nao se reduz a construgao
das moradias e a urbanizacdo, mas na producdo da vida comunitaria e na luta pela
qualidade de vida dos grupos organizados. Esses preceitos materializam-se em
acles, como as Cozinhas Soliddrias, que sustentam a reproducao da vida cotidiana
coletiva nas ocupacdes. Moreira (2015), no seu estudo sobre mulheres sem-teto e
a geografia da familia, destaca como as malhas familiares extrapolam a dimensao
doméstica e a gestdo familiar depende dessas malhas e de suas relagdes afetivo-
espaciais.

Sendo a ocupacdo de terras a principal ferramenta de acdo dos movimentos
populares de luta pelo direito a moradia, a relagdo com o mercado imobiliario é
sempre de enfrentamento. Nascimento (2016) destaca a incompatibilidade entre
mercado e ocupacdes por moradia, em funcdo de que elas “trazem em si o dissenso
ja que retiram do mercado imobilidrio um espaco que seria mais um ativo financeiro”
(Nascimento, 2016, p. 147).

Afiliagdo estética, outra categoria utilizada por Souza (2004), que em primeira
mao poderia ser considerada mais relevante para as tipologias de planejamento
especialmente interessadas nas formas arquiteténicas e do tracado urbano, torna-
se importante para praticas contra hegemonicas quando se observa a escala
do espaco vivido. A organizacdo, os tipos e as funcdes dos diferentes espacos,
cumpriram papéis importantes para a comunidade e para cada nucleo familiar, na
promogao da vida coletiva; na tessitura de redes; nas formas de apropriagado; na
protecdo, controle e integragdo interna e externa ao assentamento. Os espagos de
uso coletivo, para viabilizar reunides voltadas a formacao politica e cidad3, decisdes
comunitdrias e seguranga alimentar. Em relagdo a unidade familiar, destaca-se a
casa como identidade familiar, abrigo e demais dimensdes subjetivas do habitar.
Além disso, a estética periférica é legitimada pelo movimento social como objeto
de interesse (Mello, 2023), e a estratégia de valorizacdo de uma estética favelada
se contrapde a erradicacdo de favelas para o embelezamento da cidade, cumprindo
um papel politico de reconhecimento e inclusdao simbdlica das periferias populares
e seus habitantes.

Em relagdo ao escopo, Souza (2004) classifica as tipologias como estritamente
fisico-territorial ou social-abrangente. Nesse aspecto, a organizacao das ocupacdes
privilegia a criagdo de nucleos ativos (MTST, 2013) como ferramenta de criagdo
de referéncias para a comunidade, para além da ocupacdo. Isso ocorre devido a
inevitabilidade do despejo que caracteriza a dinamica das ocupacgdes urbanas, e
a subsequente necessidade de criacdo de lacos referenciais com o movimento.
Ampliando-se para comunidades préximas, a interagdao com a vizinhanga também
é justificada por ser o local originario da maioria dos assentados. Além disso, as
diferentes pautas discutidas durante a formacdo politica caracterizam o MTST
como social-abrangente, com destaque para os temas da seguranga alimentar, do
emprego, da reforma urbana e do direito a diversidade.

O graude interdisciplinaridade é definido por Souza (2004) conforme o nivel de
incorporacdo de outras disciplinas do conhecimento, variando de pequeno (exclusiva
a profissionais arquitetos urbanistas) a grande (baseada na transdisciplinaridade®:

9 Conceito que indica a qualidade daquilo que estd, simultaneamente, entre as disciplinas, através de
diferentes disciplinas e além das disciplinas, diante de vérios niveis da Realidade. (Nicolescu, 1999).
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Na luta territorial do MTST a organizacdo em Setores, que englobam diferentes
profissionais e disciplinas, caracteriza um alto grau de transdisciplinaridade.
Dentro dos Setores existe a abertura para a atuacdo de diferentes profissionais,
para variadas iniciativas, como, por exemplo, no setor de salde a participacdo de
enfermeiros, dentistas e psicélogos.

A permeabilidade em face da realidade é “o grau em que o normativo deriva
de uma analise profunda e sistematica prévia da realidade empirica” (Souza, 2004, p.
201). O autor opta por usar conceitos como apriorismo e reconstrutivismo de forma
pragmatica e ndo weberiana como tipos ideais. Considerando o desenvolvimento
da metodologia do MTST, partindo da heranga da territorialidade rural do MST,
percebe-se a relacdo dialégica entre teoria e pratica, que caracteriza grande
permeabilidade da fundamentacdo tedrica em face da realidade. J& no que diz
respeito ao referencial politico-filoséfico (Souza, 2004), o MTST pauta seu principio
de organizacdo a valores socialistas10.

Dentre as dimensdes de planejamento observadas na territorialidade da
Ocupacgdo Povo Sem Medo e percebidas pelo processo de mapeamento, destacam-
se: (i) a valorizacdo da esfera do cotidiano na estruturacdo da vida; (ii) o uso dos
espacos coletivos para convivio e como instrumento de ativacdo da participacao;
(iii) uma relagao de contestagao com o mercado; (iv) a fun¢do social da terra como
direito de maior forca, em detrimento do direito da propriedade; (v) a conexdao com
a vizinhanga, para cumprir um papel de espaco ativo em relacdo a cidade imediata;
(vi)anocdo estruturante de coletividade, presente naforma de posse e na construcdo
da luta; (vii) a presenca de mecanismos de continuidade de participacdo politica
democratica; (viii) a tradugdo do preceito de coletividade no desenho urbano, que
valoriza os espacos comunitarios de reproducdo da vida cotidiana.

Destaca-se ainda que o planejamento ocorre a partir das rela¢des diretas,
no nivel lefebvriano do habitar, quando se estabelecem os lagos de confianga
na proposicdo da posse coletiva da terra. O movimento social e a ocupacao se
articulam para contornar os desafios advindos da precariedade de recursos, por
meio de estratégias colaborativas, coletivas e cotidianas. Os espacos coletivos, que
centralizam a reproducdo da vida e sustentam a realidade compartilhada, como
as Cozinhas Solidarias, sdo exemplo de medida insurgente que inverte a légica de
planejamento, estruturando o espaco em unidades territoriais administrativas (os
Gs) a partir da pratica cotidiana coletiva e estabelecem poder instituido a partir de
uma sociedade instituinte, conforme conceitos de Castoriadis (2006). Esses espacos,
comumente, colocam em protagonismo sujeitos que o planejamento hegemonico
em geral ndo incorpora na producdo da cidade, como as maes trabalhadoras. Eles
exemplificam uma descentralizacdo orientada para a coletividade, como apontado
por Souza (2006), como o caminho para as cidades como escolas de resisténcia.

A importancia da coletividade na luta do movimento permite a criacdo de
estratégias coletivas e elucida a relevancia da formacao de elos na dindmica outsider
dos sem-teto. As redes de solidariedade construidas no movimento “sao fruto da
confianga que cresce no cotidiano de pessoas que se encontram e tém projetos
conjuntos para o futuro” (Paulics, 2001). Para combater as relacdes de clientelismo,
observadas em planos de habitagdo promovidos sem participagdao popular

10 Socialismo é uma filosofia politica e movimento que inclui diversos sistemas econémicos
e sociais, caracterizados pela propriedade social dos meios de produgdo e a subordinagdo da propriedade
individual a propriedade coletiva. (Radbruch, 1997).
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auténtica, os elos soliddrios devem ser construidos e priorizados no planejamento
urbano, atravessado pela dimensdo cotidiana. A tecelagem dos lacos de afeto e
de conhecimento, que cultivam a horizontalidade e a possibilidade de decisdes
democraticas, acontece na dimensdo do cotidiano, como no compartilhamento das
refeicOes, por exemplo.

Os mecanismos de democracia adotados na Ocupagao permitem a concepgao
de um planejamento continuo, sem a pretensdo de produzir espaco - cidade - como
produto acabado. As discussdes e debates semanais, acerca do ambiente construido
e das regras de convivéncia, sdao dispositivos integrados no espago vivido e fazem
parte da culturaterritorial. Aimportancia de atividades coletivas de formacao, que se
estende dos moradores aos profissionais militantes, participa da efetivagcdo politica/
democratica. A apropriacdo politica desses espacos opde-se ao planejamento
tecnocratico e realiza o discurso democratico e inclusivo historicamente esvaziado,
contrapondo-se ao modelo hegeménico (quadro 1).

Quadro 1: Comparaivo do planejamento hegemonico e do contra hegemonico representado pelo
TST

Planejamento e politicas habitacionais Ocupacdes organizadas pelo MTST

usuais

Presenca expressiva da esfera cotidiana nas
decisoes

Vida Cotidiana Auséncia da esfera cotidiana nas decisGes

Espacos coletivos instrumentalizados para a
criacao de comunidade e politizacao

Espacos de uso
coletivo

Espacos de uso coletivo de uso restrito
regulamentado e/ou controlados pelo
trafico (NASCIMENTO, 2016)

Favorecimento das melhores localidades para
os equipamentos coletivos e centralizagdo
desses no uso do solo, que criam identidades
— descentralizacdo em setores e grupos
direcionada a coletividade

Desenho urbano | Homogeneizacdo sem identidade; cidade

segregada e monitorada

Contra os interesses do mercado (retirada de
terras do mercado imobiliario)

Relagdo com o interesses do

mercado

AcGes condizentes
mercado imobiliario

aos

Escala de forca
de direitos

Direito da propriedade > Funcgado social da
terra

Funcdo social da terra > Direito da propriedade

Relacdo com a

Desconexdo com a vizinhanca

Conexdo com a vizinhanga (maior nimero dos

vizinhanca assentados vém das proximidades)

Nocdo Individual - na forma de propriedade e na | Coletiva - na construcdo de narrativas, memarias

estruturante interacdo com outros agentes e luta comuns; criacao e fortalecimento de elos,
por meio de atividades e espacgos coletivos

Atuacao Acdo pontual e ndo permanente Mecanismos de continuidade de politizacdo e

temporal participagao popular

Fonte: elaborado pelas autoras.

7 | CONSIDERAGOES FINAIS

No Brasil, sdo nitidos os desafios da criacao de politicas que de fato atuem
em favor das classes mais empobrecidas, considerando a dificuldade de captacao
e 0s parcos recursos, a necessidade de malabarismos criativos para resolucao
das burocracias feitas para politicas setoriais, o dominio do mercado imobilidrio
na producdo habitacional e da cidade, a hegemonia da propriedade privada, a
falta de reconhecimento das ocupag¢des populares como espacos legitimos de
moradia, dentre outros fatores proprios da atual fase do capitalismo e da histdria
politica do pais. A concentracdo-dispersao que caracteriza a producao das cidades
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Latino Americanas produzem territérios populares periféricos, que sofrem com
a espoliacdo urbana e com a insollvel presenca de grupos sociais empobrecidos
e insolventes, que ndo conseguem acessar a cidade urbanizada por meio do
mercado formal.

Apesar disso, considerando a capacidade do espago social e popularmente
produzido de reproduzir formas de vida, percebe-se necessdria a reconfiguracao
das formas de producdo das cidades que perpetuam a exploracdo, que reverbera
em diversas instancias - acesso a habitacao, aos servigcos e equipamentos urbanos,
a oportunidades etc. -, e impede a promoc¢ao da qualidade de vida e da justica
social. Nesse contexto, o sul de Curitiba, vetor da expansdo popular da “cidade
modelo”, é também palco histérico da luta dos movimentos sociais, que disputam
a periferia com os agentes que dominam a producdo da cidade capitalista . A
Ocupacdo Povo Sem Medo, coordenada pelo MTST, por este trabalho estudada
e mapeada, se apresenta assim como semente para fomentar reflexdes acerca
das formas de producdo e apropriacdo do espaco nos territorios populares, e
de praticas que promovam o enfrentamento das desigualdades, apontando
para o potencial contra hegemonico do planejamento urbano promovido pelos
movimentos sociais.

Esse potencial é percebido no cardter imaginativo, transformativo e
desestabilizador de dominacdes e posicionamentos contra o sistema capitalista
hegemonico, que se opdem a planejamentos urbanos comprometidos com
tal sistema. A autonomia para imaginar outras cidades e novas légicas de
reproducdo social nas periferias é efetivada nas ocupacbes dos movimentos
sociais, que entendem e defendem o direito coletivo e popular de produzir e
apropriar-se desses espacos para reafirmacao da vida, contrapondo-se ao direito
vazio de propriedade, que exclui, segrega e oferece para poucos os beneficios
da urbanizagdo. A ldgica de coletividade cotidiana foi o principio norteador das
estratégias de enfrentamento contra-hegemonico, caracterizando o planejamento
urbano proposto pelo MTST e praticado na ocupacao.

Considerando a crise de identidade e legitimidade vivida pelo planejamento
urbano hegemonico, que atende aos interesses do mercado privado, ao invés da
coletividade (Miraftab, 2016), é relevante a criacdo de um novo léxico criativo,
gue valorize as praticas populares e contra-hegemonicas (Nascimento, 2019). O
presente trabalho refletiu acerca do potencial do planejamento urbano contra
hegemobnico dos movimentos sociais, por meio da reflexdo acerca dos espacos de
acao inventados nas ocupacdes urbanas por moradia, a partir da Povo Sem Medo.

7

A experiéncia estudada é exemplo de pratica contra hegemonica, que
atua, no nivel do cotidiano, na subversdo da légica capitalista que marca o
planejamento urbano praticado pelo Estado em Curitiba. Assim, defende-se
gue espacos produzidos por praticas de planejamento insurgente e disruptivos
(Miraftab, 2016) podem contribuir para a transformacao do paradigma que
domina a formulacado e execugdo das politicas urbana e habitacional no municipio
(NunesdaSilvaetal., 2021), pois, na medida que criam outras realidades possiveis,
abrem possibilidades concretas para que o direito a cidade se efetive, incluindo a
populacdo historicamente dele alijada. W
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