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apresentagdo

Chapeco, 29 de abril de 2024.

Trazemos a publico o v. 15, n. 25 de CIDADES, composto por seis artigos
e abarcando uma pluralidade de tematicas. A partir deste nimero, o Conselho
Editorial tomou a decisdo de publicar os textos em fluxo continuo com vistas
agilizar a publicacdo e evitar atrasos e sobrecargas no processo de editoracao.
Desse modo, a Apresentacdao e o volume completo serdo publicados apenas
guando do fechamento do namero.

Dos seis artigos que compdem o n. 25, o primeiro deles é a traducdo do
francés ao portugués de um texto publicado originalmente em 1971 por Milton
Santos, cuja iniciativa foi do tradutor Felipe Monteiro Morgado. Os cinco artigos
subsequentes sdo inéditos.

Ana Beatriz Oliveira Reis apresenta, no artigo O direito a cidade como direito
a diferen¢a, uma revisita ao debate sobre este conceito ja classico do filésofo
Henri Lefebvre a partir do debate sobre a diferenca.

Leticia Peret Antunes Hardt, Carlos Hardt, Marlos Hardt e Patricia Costa
Pellizzaro apresentam, em seu Cidade pandémica: passado, presente e futuro,
uma discussdo interessante sobre a relacdao entre a conformacdo histdrica das
cidades e o aparecimento de doencas assim como reflexdes para pensarmos as
cidades do futuro.

O artigo O espaco publico sob a légica fragmentdria: prdticas espaciais,
novas distingbes e insurgéncias, de autoria de Rafael Roxo e Eda Maria Gdes,
trata do uso de espacos publicos na cidade de Maringd, PR, em interface com a
discussao sobre a fragmentacdo socioespacial a fim de questionar ideias como a
de morte, declinio ou esvaziamento do espago publico.

O debate acerca da seguranca alimentar nas cidades é contemplado no
artigo de Marcia Orth Ripke, Vanessa da Silva Corralo, Carla Rozane Paz Arruda
Teo, Maria Assunta Busato e Junir Anténio Lutinski, Consumidores das feiras
livres urbanas: percepgdes acerca da sequranga dos alimentos em Chapecd, SC.
Neste texto, os autores discutem a importancia das feiras livres urbanas como
elemento de acesso a alimentacdo sauddvel tendo as feiras de Chapecé como
objeto empirico.

No ultimo texto do numero, A danca-do-lugar como método para uma
fenomenologia dos espagos publicos urbanos, Luiz Tiago de Paula e Eduardo
José Marandola Junior abordam, a partir de uma perspectiva fenomenolégica,
0 uso dos espacgos publicos com vista a valorizar as experiéncias quotidianas dos
citadinos e os conceitos de lugar e territdrio.

CIDADES nado seria possivel sem o trabalho do Conselho Editorial, de todos
os colegas avaliadores das submissdes e da equipe de apoio. S3o muitas maos que
se complementam para que cada numero venha ao ar. @

Boa leitura!

| 6 revista cidades

Igor Cataldo
Responsavel editorial



presentation
Chapeco, 29th of April 2024.

Igor Catalao
Editor

We present to the public the volume 15, number 25 of CIDADES, composed
of six articles and covering a plurality of themes. From this number onwards, the
Editorial Committee has decided to publish the texts in a continuous flow in order
to expedite publication and avoid delays and overloads in the editing process.
Thus, the Introduction and the complete volume will only be published when the
number is closed.

Of the six articles that make up number 25, the first is the translation from
French to Portuguese of a text originally published in 1971 by Milton Santos, on
the initiative of the translator Felipe Monteiro Morgado. The five subsequent
articles-are unpublished.

Ana Beatriz Oliveira Reis presents, in the article The right to city as the right
to difference, a revisit of the debate on this classic concept by the philosopher
Henri Lefebvre from the perspective of the debate on difference.

Leticia Peret Antunes Hardt, Carlos Hardt, Marlos Hardt and Patricia Costa
Pellizzaro present, in their Pandemic city: past, present and future, an interesting
discussion on the relationship between the historical conformation of cities and
the appearance of diseases, as well as reflections about the cities of the future.

The article The public space under a fragmentary logic: spatial practices,
new distinctions and insurgencies, by Rafael Roxo and Eda Maria Gées, deals with
the use of public spaces in the city of Maringd, state of Paran3g, in interface with
the discussion on socio-spatial fragmentation in order to question ideas such as
the death, decline or emptying of public space.

The debate on food security in cities is contemplated in the article Consumers
of urban street markets: perceptions about food safety in Chapecd, state of Santa
Catarina by Marcia Orth Ripke, Vanessa da Silva Corralo, Carla Rozane Paz Arruda
Teo, Maria Assunta Busato and Junir Antonio Lutinski. In this text, the authors
discuss the importance of urban street markets as an element of access to healthy
food, having the Chapecé markets as an empirical object.

Inthe last text of theissue, The place-ballet as a method for a phenomenology
of the urban public spaces, Luiz Tiago de Paula and Eduardo José Marandola Junior
approach, from a phenomenological perspective, the use of public spaces with a
view to valuing the daily experiences of city dwellers and the concepts of place
and territory.

CIDADES would not be possible without the work of the Editorial Committee,
all the colleagues who evaluate the submissions and the support team. There
are many hands that complement each other so that each issue comes out to
the air.

Happy reading!
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presentacion

Chapeco, 29 de abril de 2024.

Presentamos al publico el v. 15, n. 25 de CIDADES, compuesto por seis
articulos y que abarca una pluralidad de temas. A partir de este nimero, el Consejo
Editorial ha tomado la decision de publicar los textos en flujo continuo con el
objetivo de agilizar la publicacidon y evitar retrasos y sobrecargas en el proceso de
edicion. De este modo, la Presentacion y el volumen completo se publicaran solo
al cierre del niumero.

De los seis articulos que componen el n. 25, el primero es la traduccién
del francés al portugués de un texto publicado originalmente en 1971 por Milton
Santos, cuya iniciativa fue del traductor Felipe Monteiro Morgado. Los cinco
articulos siguientes son inéditos.

Ana Beatriz Oliveira Reis presenta, en el articulo E/ derecho a la ciudad como
derecho a la diferencia, una revision del debate sobre este concepto ya clasico del
filésofo Henri Lefebvre a partir del debate sobre la diferencia.

Leticia Peret Antunes Hardt, Carlos Hardt, Marlos Hardt y Patricia Costa
Pellizzaro presentan, en su Ciudad pandémica: pasado, presente y futuro, una
interesante discusidn sobre la relacion entre la configuracion historica de las
ciudades y la aparicion de enfermedades, asi como reflexiones para pensar las
ciudades del futuro.

Elarticulo El espacio publico bajo I6gicas fragmentarias: prdcticas espaciales,
nuevas distinciones e insurgencias, de autoria de Rafael Roxo y Eda Maria Gdes,
trata del uso de espacios publicos en la ciudad de Maringd, estado de Paran3,
en interfaz con la discusion sobre la fragmentacién socioespacial con el fin de
cuestionar ideas como la muerte, el declive o el vaciamiento del espacio publico.

El debate sobre la seguridad alimentaria en las ciudades se contempla en el
articulo de Marcia Orth Ripke, Vanessa da Silva Corralo, Carla Rozane Paz Arruda
Teo, Maria Assunta Busato y Junir Anténio Lutinski, Consumidores de mercadillos
urbanos: percepciones sobre la seguridad alimentaria en Chapecd, estado de
Santa Catarina. En este texto, los autores discuten la importancia de los mercados
libres urbanos como elemento de acceso a la alimentacion saludable, teniendo
los mercados de Chapecd como objeto empirico.

En el ultimo texto del niumero, El baile del lugar como método para una
fenomenologia de los espacios publicos urbanos, Luiz Tiago de Paula y Eduardo
José Marandola Junior abordan, desde una perspectiva fenomenoldgica, el uso de
los espacios publicos con el objetivo de valorar las experiencias cotidianas de los
ciudadanos y los conceptos de lugar y territorio.

CIDADES no seria posible sin el trabajo del Consejo Editorial, de todos los
colegas evaluadores de los textos y del equipo de apoyo. Son muchas manos las
que se complementan para que cada niUmero salga al aire.

iBuena lectura!

| 8 revista cidades

Igor Cataldo
Responsable editorial



Chapeco, 29 avril 2024.

Igor Catalao
Redacteur-en-chef

présentation

Nous présentons au public le volume 15, numéro 25 de CIDADES, composé
de six articles et couvrant une pluralité de thémes. A partir de ce numéro, le Comité
de rédaction a pris la décision de publier les textes en flux continu afin d’accélérer
la publication et d’éviter des retards et surcharges dans le processus d’édition.
De cette maniére, la Présentation et le volume complet ne seront publiés qu’a la
cléture du numéro.

Parmiles six articles qui composent le numéro 25, le premier est la traduction
du frangais au portugais d’un texte publié a I'origine en 1971 par Milton Santos, a
I'initiative du traducteur Felipe Monteiro Morgado. Les cing articles suivants sont
inédits.

Ana Beatriz Oliveira Reis présente, dans I'article Le droit a la ville comme droit
a-la-différence, une revisite du débat sur ce concept déja classique du philosophe
Henri Lefebvre a partir du débat sur la différence.

Leticia Peret Antunes Hardt, Carlos Hardt, Marlos Hardt et Patricia Costa
Pellizzaro présentent, dans leur article Ville pandémique : passé, présent et avenir,
une discussion intéressante sur la relation entre la configuration historique des
villes et I'apparition des maladies, ainsi que des réflexions pour penser les villes
du futur.

Larticle L'espace public sous la logique fragmentaire : pratiques spatiales,
nouvelles distinctions et insurgences, des auteurs Rafael Roxo et Eda Maria Goes,
aborde I'utilisation des espaces publics dans la ville de Maringa, état du Parana,
en interface avec la discussion sur la fragmentation urbaine afin de questionner
des idées comme la mort, le déclin ou le videment de I'espace public.

Le débat sur la sécurité alimentaire dans les villes est abordé dans l'article de
Marcia Orth Ripke, Vanessa da Silva Corralo, Carla Rozane Paz Arruda Teo, Maria
Assunta Busato et Junir Antonio Lutinski, Consommateurs des marchés ouverts
urbains : perceptions sur la sureté des aliments a Chapecd, état de Santa Catarina.
Dans ce texte, les auteurs discutent de I'importance des marchés urbains comme
élément d’acces a une alimentation saine, en prenant les marchés de Chapecd
comme objet empirique.

Dans le dernier texte du numéro, La danse du lieu comme méthode pour une
phénoménologie des espaces publics urbains, Luiz Tiago de Paula et Eduardo José
Marandola Junior abordent, d’un point de vue phénoménologique, |'utilisation
des espaces publics en vue de valoriser les expériences quotidiennes des citadins
et les concepts de lieu et de territoire.

CIDADES ne serait pas possible sans le travail du Comité de rédaction, de
tous les collégues évaluateurs des soumissions et de I'équipe de soutien. Ce sont
de nombreuses mains qui se complétent pour que chaque numéro paraisse.l

Bonne lecture !
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politica editorial

Diretrizes para Autores

CIDADES publicard, em fluxo continuo, textos que contenham detalhamento de estudos ou pesquisas
empiricas ou bibliograficas concluidas assim como debates tedrico-metodoldgicos aprofundados. A critério
da Equipe Editorial, poderao ser publicados textos relevantes e obras cldssicas de divulga¢do nacional e
internacional, respeitando as regras relativas aos direitos autorais, assim como criticas bibliograficas.

Os artigos cientificos devem ter, preferencialmente, entre 30.000 a 75.000 caracteres em seu
documento completo, digitados em formato .doc, .docx ou .odt, com espacamento 1,5 entrelinhas, fonte
Calibri, tamanho 12 e sem recuos e espagamento de paragrafos.

Caso o trabalho seja oriundo de pesquisa que tenha obtido fomento de alguma instituicdo, esta
informacdo devera ser mencionada em nota de rodapé sem idenficacdo de autores/as na fase de avaliacdo.
Os autores e autoras deverao ter este cuidado na preparacdo do texto como um todo, ou seja, ndo inserir
qualquer idenficacdo prépria em notas de rodapé, legenda de figuras ou nas referéncias ao final do texto.

As notas devem ser inseridas no rodapé da pdgina em que forem indicadas por algarismos numéricos
arabicos sobrescritos. Exemplo: bairro', cidades?, metropolizagdo3.

Os artigos cientificos devem ter obrigatoriamente um resumo de 100 a 250 palavras, em, pelo
menos, trés idiomas: portugués (obrigatério), inglés, espanhol ou francés. O titulo e as palavras-chave
(mdaximo 6) também deverdo ser traduzidas para as linguas em que o resumo for apresentado.

Serdo aceitos textos encaminhados por autores ndo luséfonos, desde que escritos em inglés, francés
ou espanhol.

As referéncias a autores deverdo ser feitas no corpo do texto, indicando-se o sobrenome em caixa
alta e baixa, seguido do ano de publicacdo da obra. Exemplo: (Silva, 2007), Silva (2007). Havendo mais de
uma obra com o mesmo sobrenome, publicada no mesmo ano, deverdo ser acrescentadas as letras do
alfabeto em minusculo, apds o ano da publicacdo, por ordem de citacao nas referéncias apresentadas ao
final do texto. Exemplo: (Silva, 2007a), (Silva, 2007b), (Silva, 2007c).

As referéncias e citacbes devem seguir as orientacdes da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT). E fundamental que os nomes dos autores nas referéncias, ao final do texto, venham completos e
sem substituicdo por tracos no caso de repeticao. Exemplo: SILVA, José Pedro da; SOUZA, Aline; SANTOS, Rui
Paiva. Os titulos das obras devem vir destacados em italico. Em caso de duvida, consultar a bibliotecaria
responsavel pela revista CIDADES.

As citacOes literais de trechos de textos de outros autores, se tiverem até trés linhas, devem manter-
se no corpo do texto entre aspas e, se tiverem mais de trés linhas, deverao ser destacadas com recuo de
4 cm, em fonte Calibri 10, sem aspas.

Expressdes ou trechos no texto aos quais o autor queira dar destaque devem vir em sublinhado. As
expressdes ou excertos mantidos em lingua estrangeira deverdo estar escritos em itdlico. Exemplo: tout
court, a priori, vis-a-vis. Os autores nao devem utilizar negrito, que é reservado para titulos e subtitulos
do texto.

Os titulos, grafados em negrito, devem ser escritos em CAIXA ALTA quando principais e Caixa alta
e baixa quando subtitulos. Admitem-se apenas dois niveis de titulos: TITULOS e Subtitulos. No caso de
subtitulos, apenas a primeira letra devera vir em letra maidscula, excecao feita a nomes préprios.
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As figuras deverdo ser encaminhadas em formato digital (JPG, GIF, TIF), numa resolugdo minima de
300 dpi, sem moldura, com escala grafica e legendas legiveis. Elas igualmente devem estar inseridas no
corpo do texto. Ndo enviar imagens em formato PDF. Quando o/a autor/a da figura for o/a mesmo/a do
texto, deve-se tomar o cuidado para que nao esteja identifificado em titulos ou legendas.

Sera responsabilidade dos autores e autoras enviar o texto obedecendo a norma padrdo da lingua
em que estiver escrito. Em caso de necessidade de revisao, os textos serdao remetidos aos autores e autoras
para corregao.

O conteudo e as opiniGes expressos pelos autores e autoras dos textos sdo de sua exclusiva
responsabilidade, ndo representando necessariamente a opinido dos membros da Equipe Editorial de
CIDADES.

A selecdo dos textos serd realizada por dois pareceristas do Conselho Cientifico ou por consultores
ad hoc cuja nominata serd publicada ao final de cada ano. Nos casos em que ndo houver consenso no
parecer, a arbitragem serd decidida por meio de um terceiro parecer.

No processo de selegdo, consideram-se trés situacdes: texto aceito para publicacdo, texto
reencaminhado ao autor/a autora para modificagdes ou texto ndo aceito. Os textos, apds modificados
pelos autores ou autoras, serdo encaminhados aos mesmos pareceristas que avaliaram a primeira versao.

A revista CIDADES n3o promovera nenhuma forma de remuneracao por direitos autorais e os autores
e autoras, ao submeterem seus textos, confirmam ciéncia sobre sua divulgacdo aberta.

As submissGes que ndo estiverem de acordo com as estas normas serdo devolvidas aos autores
ou autoras.A selecdo dos textos sera realizada, preferencialmente, por dois pareceristas do Conselho
Cientifico ou por consultores ad hoc. Nos casos em que ndao houver consenso no parecer, a arbitragem
serd decidida por meio de um terceiro parecer.

No processo de sele¢cdo, consideram-se trés situacdes: texto aceito para publicacdo, texto
reencaminhado ao autor/a autora para modificagdes ou texto ndo aceito. Os textos, apds modificados
pelos autores ou autoras, serdo encaminhados aos mesmos pareceristas que avaliaram a primeira versao.

A revista ndo promoverda nenhuma forma de remuneracdo por direitos autorais e os autores e
autoras, ao submeterem seus textos, confirmam ciéncia sobre sua divulgacdo aberta.

As submissdes que ndo estiverem de acordo com as estas normas serdo devolvidas aos autores ou
autoras.

Declarag¢ao de Direito Autoral

CIDADES estd licenciada sob a licenca Creative Commons Attribution 4.0 International License. A
revista ndo promovera nenhuma forma de remuneragao por direitos autorais e os autores e autoras,
ao submeterem seus textos, confirmam ciéncia sobre sua divulgacdo em acesso aberto. De igual modo,
CIDADES ndo cobrard dos autores e autoras quaisquer taxas de publicacdo ou revisdo. Os autores e autoras
sdo detentores dos direitos autorais dos textos publicados na revista.

Politica de Privacidade

Os nomes e enderecos informados a CIDADES serdo usados exclusivamente para os servicos
prestados por ela, ndo sendo disponibilizados para outras finalidades ou a terceiros.

politica editorial 11 |




frad UQEIO https://doi.org/10.36661/2448-1092.2023v15n25.13738

texto classico
CIDADES E

METROPOLES
INCOMPLETAS:

POSSIBILIDADES E PROCESSO DE PROMOGAOQ'

MILTON SANTOS

1 Texto originalmente publicado na Revue de Géographie Alpine, v. 59, n. 4, p. 525-
532, 1971, DOI: https://doi.org/10.3406/rga.1971.1450, sob o titulo: Villes et métropoles
incompletes : possibilités et processus de promotion. Traduzido do francés por Filipe Monteiro
Morgado. Revisao da traducdo: Catherine Chatel e Igor Cataldo. Agradecemos a Revue de
Géographie Alpine e a familia do autor a concordancia com a publicacdo desta tradugdo, assim
como ao tradutor pela iniciativa de republicar este texto.

@. aY Esta revista esta licenciada sob a Creative Commons Attribution 4.0 License.
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cidades e metropoles incompletas

Para os leitores da Revue
de Géographie Alpine, tivemos
de reduzir o inicio do texto do
nosso colega Santos e lhe pedimos
desculpas por isso. Agradecemos-lhe
por redigir seu artigo em francés, o
que é uma grande dificuldade para
um tema tanto sutil quanto fugaz.
Seu artigo aplica-se essencialmente
aos paises subdesenvolvidos,
mas quem se interessar pelo
desenvolvimento urbano-regional
da Europa Ocidental encontrara
comparagoes e numerosos temas de
reflexdo. Cremos ser util reproduzir
nesta nota um postulado que o autor
estabeleceu no inicio do seu artigo:

“Para discutir adequadamente
este assunto, o postulado de base
sera o seguinte: nas cidades dos
paises subdesenvolvidos, sobretudo
nas metropoles incompletas, ha
inumeras atividades que funcionam
com um baixo indice de capital fixo,
com um baixo coeficiente de capital,
com uma grande produtividade
do capital, com um indice elevado
de emprego (subestimado, porque
grande parte desses empregos nao
é contabilizada nas estatisticas) e
uma grande capacidade de absorg¢ao
da mao de obra nao qualificada que
chega a cidade. Essas atividades
sao geradoras de empregos e de
atividades ao seu nivel mesmo e
a niveis superiores. Assim, elas
contribuem com o progresso
da economia urbana. Essas
atividades reclamam um percentual
consideravel de seus ‘in-puts’ a
outros produtores nacionais e da
sua propria regido. Elas contribuem,
de certa maneira, para devolver
ainda mais dinamicas aos setores
dindmicos do pais e para transmitir
a vitalidade ao mundo rural, assim
incluido em um circuito monetario
mais vasto”.

13 |




A forca de uma cidade ndao depende somente da importancia da sua
populacdo, do nivel de atividades regionais e urbanas ou do nivel de rendimentos
urbanos e regionais: ela ndo depende somente de suas possibilidades para
satisfazer as necessidades da populacdo urbana e regional, mas ela deve
igualmente produzir bens de consumo ou servigos e conseguir distribui-los.

Dissemos, em outro lugar, que nao é suficiente existir uma regido rica,
cuja atividade seja geradora de rendimentos, para fazer crescer, paralelamente, a
economia urbana. Se o crescimento agricola é rapido e a cidade mais préoxima nao
possui tempo e nem meios de equipar-se e responder também a nova demanda,
ndo sera esta, mas sim outra cidade que ird ganhar.

Nesse caso, haverda migracao da renda regional e local e o agravamento do
desequilibrio. O mesmo fendmeno pode ser produzido em uma cidade em que
certos setores econdmicos crescem muito comparados a outros e sem relacdo
com eles.

Da mesma forma, ndo existindo vias de comunicacdo em quantidade
suficiente, os equipamentos de uma cidade podem permanecer inutilizados
ou subutilizados. Sendo insuficiente a fluidez, os bens e servigos produzidos e
existentes que padecem de uma taxa de utilizagdo muito baixa. Entao, servigos
governamentais serdo subutilizados, pois as empresas privadas geralmente nao
se instalam onde nao ha clientela. No caso mais desfavoravel, podem faltar ndo
sO as atividades privadas de nivel primario, mas também aquelas de natureza
governamental. Em todos esses casos, a integracao cidade-regidao simplesmente
nao ocorre ou realiza-se mal, bem como os resultados econdmicos e sociais
declinam para abaixo do desejavel.

De toda maneira, o papel crescente do Estado como investidor faz com
que, na economia urbana, seja necessario distinguir os elementos impostos dos
elementos espontaneos. Essa distingdo &, por seu turno, dificil, pois existem
formas intermedidrias, mistas ou de transicdo. Entretanto, é evidente que os
setores impostos favorecem o desenvolvimento dos setores espontaneos ou
subespontaneos.

Uma tal distin¢dao é fundamental em uma perspectiva de desenvolvimento,
especialmente se é possivel localizar, em uma situacdo dada, os mecanismos de
interacdo e de multiplicacdo, responsaveis pelos comércios entre setores impostos,
espontaneos e subespontaneos. Em sendo sistematica, essa andlise pode permitir
a0 governo, em uma agao comum e conjunta com investidores privados, propor e
empreender corre¢des e a¢oes.

As corregdes podem ja constituir um poderoso elemento de planejamento
do crescimento econdmico urbano. Elas se impdem porque muito frequentemente
as camadas mais abastadas da populacdo urbana tém o habito (ou a necessidade)
de adquirir produtos e servicos de uma cidade maior que aquela onde residem.
Elas o fazem? seja porque a cidade onde habitam ndo dispGe de bens e servicos
desejados em quantidade e, sobretudo, em qualidade, seja em razao de os precos
serem mais elevados numa pequena cidade.

1 SANTOS, Milton. Une nouvelle dimension dans I’étude des réseaux urbains en
pays sous-développés. Annales de Géographie, v. 79, n. 2, p. 425-445, 1970.
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Isso seria uma incapacidade da cidade de criar seus servicos e comércios
em certo nivel por falta de dimensdo econémica? As condi¢cdes supracitadas
apresentam-se como se fossem a realidade. E necessario questionar, sempre de
um ponto de vista prospectivo, se as condicdes aparentemente reais e as condi¢des
realmente potenciais ndo sdo bem diferentes. E essa diferenca justamente que
precisa ser analisada. Ela pode ser provocada pelo éxodo da clientela mais rica,
pelo preco mais elevado devido a demanda efetiva ser menos importante ou
entdo por a dimensdo econdmica, em termos absolutos, ndo ter sido alcancada.

A oscilagdo do nivel de emprego urbano e regional tem também certas
implicacOes. Da oscilagdo do nivel de emprego depende também a oscilacdo da
massa salarial no decorrer do ano. Isso equivale a deixar o nivel dos servicos ao
nivel mais baixo de emprego ou pelo menos um pouco mais alto. O limite a partir
do qual as atividades espontaneas instalam-se ndao é dado pela média anual da
massa salarial, mas por um nivel préximo de seu patamar mais baixo. De outra
maneira, muitas das atividades ndo poderiam permanecer.

Haveria, portanto, uma solucdo: estabelecer uma correlacdo sistémica
entre os niveis atuais de aglomeracdo, os niveis de atividades previsiveis e os
niveis a que podem chegar as aglomeragdes interessadas em uma politica de
urbanizacdo e de crescimento urbano regional. Isto &, seria preciso estabelecer,
num Plano Integral de Desenvolvimento, as atividades que correspondem a cada
cidade; seria necessario promover essas atividades, com a certeza de que em pouco
tempo as condi¢des de sua permanéncia seriam estabelecidas espontaneamente
e que a intervencdo ndo seria mais necessaria.

Sem a aplicacdo dessas medidas, haverd uma tendéncia a desarticulacdo
crescente das regides. Essa desarticulagdo é a consequéncia e o motor da
grande fluidez das camadas mais privilegiadas da populac¢do. Ela reduz, assim,
a forca econdmica das cidades menos importantes e provoca também mais
desorganizacdao. Uma intervencao nesse dominio reduziria a desarticulacdo,
reforcaria as cidades menores e, em simultaneo, serviria de base para as relacdes
regionais interurbanas mais frequentes. Contribuiria para um maior crescimento
urbano e regional e, por esse meio, ocasionaria vantagens ao préprio crescimento
econdmico nacional.

Notamos que, em toda cidade, a capacidade de produzir bens e servigos
depende, essencialmente, de dois sistemas de fatores: os fatores impostos e os
fatores espontaneos. Entre os mesmos, naturalmente, hd toda uma gama de
situagdes. Também, uns e outros tém uma a¢do multiplicadora reciproca, na qual
as leis ndo sdo ainda bem conhecidas, impedindo sua perfeita identificacao.

No que concerne ao governo, ele pode decidir dotar uma ou outra
aglomeragdo de certo numero de servicos ou atividades de produgdo. O nivel
de tais atividades depende somente da decisdo governamental, explicando a
existéncia aparentemente paradoxal de servicos locais com uma capacidade ndo
empregada e outros com um grave déficit.

No que concerne as atividades que chamamos espontaneas, dirigidas
por empreendedores privados, sua localizacdo e funcionamento encontram-se
sujeitos a inevitavel lei do risco e do lucro. Aqueles que se aventuram a instalar
uma unidade de producdo antes que a dimensao econémica local a torne viavel
correm risco de faléncia.

cidades e metropoles incompletas
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Essa dimensdo econdmica ndo é um dado absoluto, mas relativo. Por
exemplo: uma linha de transportes (urbanos) que facilite o acesso de uma fracdo
da populacdo ao centro comercial da aglomeracao pode, de um dia para o outro,
modificar favoravelmente a situa¢do do centro e desfavorecer a de algum distrito.

Todavia, se um ou outro fator favoravel, mas também aleatdrio, ndo se
apresenta, as camadas sociais de certo nivel de consumo sao obrigadas a procurar
em uma cidade maior, vizinha ou longinqua, a satisfacdo de suas necessidades e
desejos. Além disso, o aumento da forga dessas atividades nas cidades maiores
pode contribuir para reforgar ainda mais, em uma primeira fase, as atividades
em questdo na cidade maior, interferindo diretamente nos precos e permitindo
a constituicdo de uma clientela ainda mais vasta. Isso significa que, em uma
segunda fase, as cidades menores sdo incapazes de criar essas mesmas atividades,
permanecendo assim numa situacdo de dependéncia, ainda que a estrutura
socioprofissional e a renda sejam potencialmente capazes de sustentar a atividade
em questdo. Faz-se evidente que referida situa¢do ndo é favoravel ao crescimento
econOmico regional maximo ou a difusdo do progresso sobre o territdrio nacional.

Esse problema pode apresentar-se no ambito dos servicos governamentais
ou dos servicos privados. Ele é, no entanto, mais agudo nos servigos privados.

Como ja salientamos, o governo pode colocar, por uma decisdo do poder
que ele representa, atividades de todos os niveis nas aglomeracgdes diversas, sem
ter de levar em conta a demanda real ou potencial e até mesmo a estruturacao
presente ou futura do espaco.

O investidor pesa suas decisdes antes de toma-las e sua escolha final
dependera de diversos fatores. A importancia de um mercado potencial parece
ser a condicdo mais imperativa; mas, se for vdlida para numerosos ramos,
existem niveis de servicos e de comércio em que outros fatores comecam a ter
paulatinamente mais importancia. O tipo de meio econémico em seu conjunto
tem aqui um enorme peso. Quanto mais o meio econémico é desenvolvido, mais
a estrutura socioprofissional e a de consumo complexificam os dados de base da
variavel demografica. Tudo isso parece indicar que um dos elementos primordiais
de uma politica de regionalizacdo consiste na localizacdo adequada de atividades
e servicos derivados. Essa politica deve ser aplicada tanto pelo setor publico, no
que lhe é prdprio, quanto pela iniciativa privada, e da mesma maneira por uma
acao comum de ambos.

No que concerne ao setor publico, faz-se desejavel, como ja dito, chegar a
uma hierarquizacdo dos servicos paralela a hierarquizacdo dos centros. Isso ndo
consiste em uma consequéncia mecanica dos efetivos populacionais.

Seria necessario formular um critério sistematico, vasto, cuja grande
dificuldade resida precisamente no numero de varidveis a considerar, essas
variaveis ndo sendo cientificamente bem conhecidas no que tange a sua natureza,
seu funcionamento ou suas interagdes. Entre elas, serd necessario levar em conta,
além de outros elementos, a populacdo urbana e regional (nimero, nivel de
renda, estratificacdo social, estrutura do consumo, mobilidade) e o sistema de
comunicacdes (estrutura, frequéncia, custos).

Tudo isso deve ser analisado na sua forma atual, mas também no seu
aspecto evolutivo (passado) e prospectivo (futuro). O aprimoramento de uma
rota, reduzindo as distancias virtuais e psicolégicas, diminuindo os limites de
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acessibilidade, pode ter como consequéncia que um servico publico instalado
em uma aglomeragdo ndo apresente mais interesse nos anos subsequentes.
O planificador regional deve concentrar sua atencdo nos projetos de vias de
comunicac¢do e em todos os projetos de obras e execugado existentes.

Em todo caso, a utilizagdo racional dos investimentos publicos, assim
esbocada, corresponderia a um aumento da produtividade global do pais. No que
compete aos servicos privados e similares, o problema é igualmente importante. E
frequente que uma cidade possua uma massa de populacdo e uma massa salarial
favordveis a instalacdo de uma ou outra atividade que acabem nao se instalando.
Tocamos ja nesse problema, mas em grau distinto, em outro momento.

A pequena industria possui a vantagem de estar proxima da clientela
e de poder satisfazer seus gostos. Ela se adapta, igualmente, as condigdes
socioeconOmicas de um jovem mercado (que comeca a desenvolver-se), em que
uma parte dos individuos e dos negdcios ndo tem acesso ao crédito bancario e
garante seu consumo por meio de outras formas de crédito. Desse modo, tanto
a poderosa grande industria quanto a timida pequena industria encontram nas
condicdes mesmas da sociedade e da economia sua forca comum.

A industria média — sua definicdo varia em cada sociedade econbmica e
conforme cada setor industrial e ndo pode limitar-se a definicao exclusivamente
estatistica — ndo dispde das mesmas vantagens; particularmente, ela ndo tem
meios de controlar a oferta e a demanda, o que pode leva-la a ndo produzir em um
bom momento ou a estocar o que ela ndao podera vender. Essas duas condi¢bes
podem conduzi-la a faléncia.

Se a industria média — conforme definida no paragrafo precedente — pode,
por seu turno, alimentar razoavelmente o mercado local, ela nem sempre goza dos
meios para responder as necessidades do mercado nacional, que ela ignora. Isso
é fatal em uma economia integrada ou em vias de integracdo. Tendo dificuldades
em sustentar a concorréncia com a grande e com a pequena industria, a de médio
porte acaba em uma situagao dificil e perigosa.

Quando as industrias dos centros dinamicos de um pais se modernizam
rapidamente, a pequena industria merece toda a ajuda e atencao, em virtude de
seus ramos serem considerados operacionais.

O volume da massa salarial ndo é o Unico elemento. E preciso considerar a
maneira como essa massa salarial é distribuida na populacdo e, entdao, a maneira
como se distribui a popula¢do no organismo urbano. Esses dois dados devem ser
utilizados em seu aspecto dinamico, isto é, considerando o ritmo de sua respectiva
evolucdo.

Esses fatores devem permitir vigiar e eleger o momento favoravel para
a instalacdo das atividades de diferentes niveis. O ritmo de evolugdo explica
numerosos fendmenos de curto-circuito urbano; cidades, potencialmente capazes
de produzir certo produto ou servi¢co, ndo o fazem, encontrando-se obrigadas a
abastecer-se em outro centro. O desejavel é evitar essa situacdao por meio de
uma politica regional saudavel. Igualmente, é necessario buscar mais solugdes.
Essa busca constituird uma tarefa ousada e pioneira. Isso ndo quer dizer que nao
devamos empreender, se estamos convictos de que sera util.

cidades e metropoles incompletas
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Seria preciso selecionar certo numero de atividades do setor terciario,
atividades intermedidrias entre os setores secunddrio e tercidrio, pequenissimas
industrias e atividades artesanais como elementos de acao.

Essa operacdo supbe, em primeiro lugar, o estabelecimento de um
inventario de atividades segundo uma escala hierdrquica qualitativa e quantitativa,
adaptada as possibilidades de investimento e, em segundo lugar, o inventario de
cidades em que se deseja intervir, igualmente segundo uma ordem hierdrquica,
paralela aquela das atividades. Essa sele¢do devera considerar as possibilidades
de um setor investir em outro. Ela se fard, sobretudo, tomando em conta sua
rentabilidade, seu ritmo de recuperacdo e sua capacidade de aumentar economias
externas e de criar empregos direta ou indiretamente.

O que se busca obter com a referida politica é a diminuicao do nivel em
gue, espontaneamente, seria criada uma ou outra atividade. Isso permitiria um
desenvolvimento mais precoce da economia urbana. A autonomia da populacdo
regional e urbana, a certo nivel de consumo, aconteceria mais rapidamente
e a poupanca privada seria investida em novas atividades ou simplesmente no
consumo. A dependéncia em relacdo as cidades maiores seria posta entdo em um
nivel mais elevado.

Em uma cidade objeto dessa politica, continua o reforco das atividades
paralelas ou assimiladas, a modificacao favoravel da estrutura dos rendimentos
e, por esse meio, da estrutura do consumo, com efeitos secundarios sobre
o crescimento e a diversificagdo da economia urbana no seu todo. O nivel
da producdo urbana subiria mais rapidamente. Resultaria igualmente em
repercussoes favoraveis ao campo, em virtude do crescimento da demanda de
alimentos e de matérias-primas. A cidade seria também capaz de acolher mais
gente do campo, o que, em parte, ajudaria na modernizacdo agrdria e, de outra
parte, animaria de novo o circuito de expansdo supradescrito.

Um processo de crescimento nacional de origem interna, endégena e
nativa seria imposto com forca e a partir de recursos subutilizados, a comecar
pelos recursos humanos. A acdo poderia partir de organismos privados ou
do Estado, bem como de ambos. Todavia, nas circunstancias atuais dos paises
subdesenvolvidos, é dificil admitir tal evolugdo sem a iniciativa do Estado.

Essa acdo deveria partir de modelos cldssicos e adotar procedimentos
pioneiros. E provavel que a organizag¢do atual do crédito ndo permitisse uma agdo
dessa envergadura aos organismos privados agindo isoladamente, mas sim em
associacdo estreita com o governo. Este Ultimo poderia encarregar-se do todo ou
da maior parte do programa. Isso depende evidentemente de opg¢des politicas.

Seria desejavel criar um organismo de crédito orientado, tendo como destino
exclusivo as operagdes concernentes a este setor. Esse organismo de crédito
funcionaria em ligacdo estreita com os organismos publicos de planificacdo,
promocgao de investimentos e com os bancos e outros organismos econémicos
privados. O aludido banco deveria ser fortemente apoiado por um organismo
de estudo permanente, encarregado de propor programas. A grande tarefa de
planejamento dos paises subdesenvolvidos, incluindo esforgos de regionalizacgao,
reside primeiramente no dominio dos conceitos e da metodologia.l
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O DIREITO A CIDADE
COMO DIREITO A
DIFERENCA

ANA BEATRIZ OLIVEIRA REIS
Universidade Federal do Oeste do Pard
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RESUMO

Por intermédio do pensamento de Henri Lefebvre revisitado por meio de revisdo bibliografica
em dialogo com alguns de seus interlocutores, apresentamos uma abordagem que compreende o
reconhecimento dos diferentes modos de se produzir o espaco como um dos aspectos do direito a cidade.
A compreensao do direito a cidade como o direito a diferenga é um contraponto a sociabilidade capitalista
e suas tendéncias de homogeneizacdo do espaco e dos modos de existéncia. Ressaltamos que esse direito
nao é pensado aqui como um direito transcendente ou, simplesmente, um direito positivo, sendo o direito
a cidade localizado nas praticas socioespaciais dos sujeitos.

PALAVRAS-CHAVE: Direito a cidade. Direito a diferenga. Henri Lefebvre.
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THE RIGHT TO THE CITY AS THE RIGHT TO
DIFFERENCE

ABSTRACT

Through the thought of Henri Lefebvre
revisited through a bibliographic review in dialogue
with some of his interlocutors, we present an
approach that includes the recognition of the
different ways of producing space as one of the
aspects of the right to the city. Understanding the
right to the city such as the right to difference is
a counterpoint to capitalist sociability and its
tendencies to homogenize space and modes of
existence. We emphasize that this right is not
thought of here as a transcendent right or, simply, a
positive right, the right to the city being located in
the socio-spatial practices of the subjects.

KEYWORDS: Right to the city. Right to
difference; Henri Lefebvre.
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EL DERECHO A LA CIUDAD COMO DERECHO
A LA DIFERENCIA

RESUMEN

A través del pensamiento de Henri Lefebvre
revisitado mediante una revision bibliografica
en didlogo con algunos de sus interlocutores,
presentamos un enfoque que incluye el
reconocimiento de las diferentes formas de
producir el espacio como uno de los aspectos
del derecho a la ciudad. Entender el derecho
a la ciudad como derecho a la diferencia es un
contrapunto a la sociabilidad capitalista y sus
tendencias de homogeneizacion de espacios vy
modos de existencia. Resaltamos que este derecho
no es pensado aqui como un derecho trascendente
o, simplemente, un derecho positivo, situandose el
derecho a la ciudad en las practicas socioespaciales
de los sujetos.

PALABRAS CLAVE: Derecho a
Derecho a la diferencia; Henri Lefebvre.

la ciudad;
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1 | INTRODUGCAO

No ano de 2017, processos de
luta confluiram num acontecimento
especifico na cidade de Santarém/
PA: a conferéncia de revisao do plano
diretor. Diversos sujeitos coletivos,
entre eles associacdes de moradores,
estudantes, pescadores, pastorais,
trabalhadores rurais, professores,
indigenas, quilombolas, organizacdes
ndo governamentais, ambientalistas,
entre  outros, forjaram uma
composicdo vitoriosa em defesa da
cidade, em especial do Lago do Maica.
A pressdao exercida pelo segmento
econdmico do agronegdcio, naquele
momento, ndo foi suficiente para
alterar o plano diretor e vencer os
sujeitos coletivos que compuseram
uma alianga tao diversa e tao plural
em torno do direito a cidade.

No final do ano de 2018,
contudo, esses diferentes sujeitos
amazonidos  experimentaram a
derrota ja anunciada pelo marasmo
gue o poder legislativo conduziu o
processo de revisao do plano diretor.
Numa tramitacdo sem transparéncia,
acamara municipal, por unanimidade,
alterou por completo o texto do
novo plano diretor aprovado na
conferéncia. Dias depois, o novo
plano diretor foi sancionado pelo
prefeito Nélio Aguiar. Entre as muitas
modificacoes, além de ampliar a
zona portuaria do municipio para
a regido do Maicd, afetando os
muitos humanos e ndo humanos que
dependem da vitalidade do lago, as
alteracOes legislativas destinaram a
maior parte do territério santareno
a plantagdo intensiva de grdaos. Em
outras palavras, o novo plano diretor
modificado pelos poderes legislativo e
executivo de Santarém quer submeter
0 espago santareno ao agronegocio,
permitindo que a monocultura, em
especial de soja, passe por cima de
toda diversidade que existe nessa

cidade. Essa diversidade que se
manifesta na presenca de diferentes
sujeitos humanos e ndao humanos e
na pluralidade de modos de produzir
0 espacgo por esses sujeitos é também
expressao do direito a cidade.

No final da década de 1960, a
expressado “direito a cidade” apareceu
pela primeira vez e comecou, desde
entdo, a ganhar relevancia nos
debates politicos e filoséficos. As
transformagdes pelas quais passava
a cidade francesa de Paris inspiraram
Henri Lefebvre a formular o ensaio “O
direito a cidade”, publicado em 1968.
Nesta obra, o fildsofo apresenta o
direito que ficou conhecido como a
garantia da “vida urbana renovada,
transformada” (Lefebvre, 2001). O
desenvolvimento tedrico sobre o
direito a cidade estara presente em
outras obras. Essa presenga, contudo,
ndo se traduziu na elaboracdo de um
conceito fechado sobre esse direito.
Aqui, as linhas do direito a cidade a
partir do referencial lefebvriano serdo
tracadas também a partir das obras
“A revolucdo urbana”, publicada em
1970, “O manifesto diferencialista”, de
1970, e “Espaco e politica,” conhecida
como o direito a cidade I, de 1972.

Mais recentemente, David
Harvey, ao resgatar a obra de Henri
Lefebvre, apresenta uma definicdo
de direito a cidade baseada em
duas ideias centrais: valor de uso
e utopia. Para Harvey, o direito a
cidade é um direito mais coletivo
do que individual. Esse direito, que
nos proporciona a liberdade de
reinventar a cidade e a nds mesmos,
depende do controle coletivo
sobre o processo de urbanizacdo
(Harvey, 2014, p. 28). Reverter a
subjugacdo da cidade ao valor de
troca e construir a possibilidade de
se criar algo radicalmente novo a
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partir da multiplicidade dos sujeitos
que produzem O espago seriam 0s
horizontes do direito a cidade que &,
nessa perspectiva, revolucionario.

Em que pese as discussdes
sobre qual o tipo de direito é o direito
a cidade (Attoh, 2011), preocupadas
com o tratamento legal desse direito,
apresentamos aqui uma abordagem
gue deseja explorar, por intermédio
do referencial de Henri Lefebvre, a
perspectiva do direito a cidade como
o direito a diferenca. O avanco da
sociabilidade capitalista e, como
consequéncia, das tentativas de
homogeneizacdo do espaco e das
praticas socioespaciais nos coloca
diante da urgéncia dessa perspectiva
gue ressalta o direito a cidade como
reconhecimento  dos  diferentes
modos de produzir e viver no espaco.

No Brasil de hoje, apesar das
diferencas entre a nossa realidade e
a realidade francesa experimentada
por Lefebvre no século XX, essa
discussdo pode nos ajudar no
reconhecimento da diversidade de
praticas socioespaciais presentes nas
diferentes regides do pais, ameacadas
pela integracdo forcada a ldgica
industrial na qual é reforcada a nossa
posicdao periférica de fornecedores
de matéria-prima. Na Amazonia, por
exemplo, a modernizacao seletiva e a
visdo de desenvolvimento pautada no
extrativismo pressupdem a morte das
florestas, das dguas, da fauna e das
pessoas (Cardoso, 2019).

Pretendemos com essas
reflexdes, ainda, situar o direito a
cidade no espaco, localizando-o
nas praticas socioespaciais dos
sujeitos, para evitar que ele seja
abordado por intermédio de uma
ideia transcendente ou positiva de
Direito. Nesse sentido, resgatamos “o
direito consuetudindrio dos pobres”
de Karl Marx (2017b) e “o direito do
comum” de Pierre Dardot e Christian

revista cidades

Lawal (2017) para que o Direito possa
ser compreendido enquanto uma
categoria pratica.

A nossa abordagem ndo é
possivel, portanto, sem compreender
como o espaco tem sido produzido.
As reflexdes serdao realizadas por
intermédio do pensamento de Henri
Lefebvre no didlogo com alguns dos
seus interlocutores. Por meio das
reflexdes sobre o espaco, a produgao
capitalista, o valor de uso, o valor
de troca, o urbano, a cidade, entre
outras, pretendemos apresentar
o direito a cidade como o direito
a producdo do espaco a partir da
diferenca, localizando esse direito nas
praticas socioespaciais dos sujeitos
considerando a multiplicidade de
modos de existéncia.

Para compreendermos o direito
a diferenca como uma dimensao
do direito a cidade, organizamos
esse trabalho em trés partes, além
da introducdo e das consideracdes
finais. Num primeiro momento,
expomos algumas consideragdes
sobre a producdo do espaco a partir
do referencial de Henri Lefebvre.
Posteriormente, dando sequéncia
as discussdes sobre as principais
categorias e conceitos do referencial
lefebvriano, apresentamos a relacao
entre o direito a cidade e o direito
a diferenca. Por fim, apresentamos
breves consideragbes sobre o direito
a cidade enquanto uma categoria
pratica.

Compreender a diferenga como
uma dimensdo do direito a cidade é
uma oportunidade para reconhecer a
diversidade de sujeitos e de praticas
socioespaciais que compde o espago
e ter em perspectiva que esse direito,
a partir do referencial lefebvriano,
permanece sempre aberto para
abranger a diferenca. Essa abertura,
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contudo, é ameacada quando o direito a cidade se encerra numa definicao
normativa, sendo necessario compreendé-lo a partir das praticas socioespaciais
dos diferentes sujeitos.

2 | A PRODUCAO SOCIAL DO ESPACO: CONSIDERACOES
INICIAIS

Para refletirmos sobre o direito a cidade como direito a diferenca por
intermédio das obras de Henri Lefebvre, recorremos ao préprio pensamento
lefebvriano como forma de apresentarmos algumas ideias centrais nas reflexdes do
autor sobre a producdo social do espaco. Para essa abordagem, as compreensdes
acerca da produgdo do espacgo, especialmente na sociabilidade capitalista, sdao
fundamentais. As ideias de urbano, cidade, tecido urbano, dentre outras, também
serdo revisitadas no didlogo com alguns dos interlocutores do filésofo francés.

A primeira compreensdo que apresentamos é a de producdo do espaco por
intermédio das reflexdes de Ana Fani Carlos. Para a gedgrafa, a produ¢ao do espago
é imanente a producado da sociedade no movimento histérico de sua reproducao,
umavez que é no espaco que as relacdes sociais se realizam concretamente (Carlos,
2018). Ressaltamos que a reprodugdo aqui ndo tem o sentido apenas econémico,
abrangendo todas as dimensdes da vida, expressando-se nas diferentes formas de
se apropriar do espaco. O espaco, “categoria do pensamento e realidade pratica”,
é condicdo para as relagdes sociais (Carlos, 2018, p. 17).

Haveria uma dupla determinacdo na analise do espaco que se manifesta
sobre diferentes perspectivas: o espaco se apresenta como lécus da producao e,
ainda, como expressdo das relacdes sociais. O processo de producdo do espaco
permite, ao mesmo tempo, que o ser humano se objetive, ao criar um mundo
concreto para si, e se subjetive, quando toma consciéncia sobre essa producgao.
O espaco é ainda localizacdo para as atividades realizadas em sociedade, ou seja,
fixidez, e processo e movimento quando pensamos na sua totalidade (Carlos,
2018, p. 39, 59 e 81).

Para Henri Lefebvre, o espaco ndo é um ponto de partida (forma pura),
ndo é um ponto de chegada (produto da sociedade) e nem ainda apenas um
instrumento. O espaco esta essencialmente ligado a reproducdo das relagdes
sociais de producdo (Lefebvre, 2016, p. 47). Essa producdo do espaco ndo deve
ser pensada de forma fragmentada, mas deve ser compreendida na totalidade
do espaco uma vez que “ndo se trata de localizar no espaco preexistente uma
necessidade ou uma fun¢do, mas, ao contrario, trata-se de especializar uma
atividade social, ligada a uma pratica no seu conjunto, produzindo um espaco
apropriado” (Lefebvre, 2016, p. 25).

Além de condicdo para a reproducdo da sociedade, o espaco pode ser
compreendido como meio e produto da acdo humana (Carlos, 2018). Enquanto
meio, destacamos o carater instrumental do espaco para a reproducdo das
relagdes sociais. Ja enquanto produto, o espaco pode ser considerado enquanto
uma “obra da civilizacdo”. Para uma melhor compreensdo da produgdo do
espaco por intermédio dos atributos “condicdo, meio e producdo”, Carlos (2018)
apresenta diferentes niveis e escalas do espaco. Quanto aos niveis, destacam-
se o nivel econdmico, o politico e o social e, quanto as escalas, apresentam-se
o espaco mundial, o lugar e a metrépole (essa ultima, no plano intermediario).
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Com especial aten¢do aos niveis, é possivel destacar que, para cada um deles, ha
uma manifestacao especifica dos atributos do espaco. No nivel econ6mico, por
exemplo, o espaco é condicdo para sua reproducdo tendo em vista os aspectos
infraestruturais, as matérias-primas, entre outros elementos. Enquanto meio, o
espaco se apresenta como circulacdo para que o capital se realize. Como produto,
0 espaco se realiza enquanto possibilidade de efetivacao ampliada da producdo
(Carlos, 2018, p. 75-76).

Quando se pensa arelagdo entre economia e espago na contemporaneidade,
devemos nos alertar para ofato de que ndo se falade qualquer producdo do espaco,
mas sim da producdo capitalista do espaco. Harvey (2005, p. 41) ressalta que,
embora de forma fragmentada e superficial, Karl Marx reconheceu a dimensao
espacial da acumulacdo. Dentre as vdrias nuances que a analise da producao
capitalista do espaco apresenta, a Teoria do Valor auxilia na compreensdo das
diferentes maneiras de se produzir o espaco.

No inicio da obra “O capital, livro I”, Marx diferencia o valor de uso do valor
de troca. Em linhas gerais, enquanto o valor de uso diz respeito a utilidade de uma
coisa, o valor de troca diz respeito a uma relacdo quantitativa, independente da
utilidade da coisa (Marx, 2017a, p.114). E a producéo capitalista que possibilita
gue o espaco venha a assumir a forma mercadoria na qual o uso é colocando em
segundo plano, prevalecendo o valor de troca.

Para explicar essa diferenciacao, Henri Lefebvre se utiliza do exemplo da rua.
Enquanto no sistema de producdo capitalista ela tem sido tratada apenas como
espaco de passagem e circulacdo, a rua é “teatro espontaneo” onde se efetua “o
movimento, a mistura, sem os quais ndo ha vida urbana” (Lefebvre, 1999, p. 27).
Para Lefebvre (1999, p. 27-28, grifos originais), “na rua, e por esse espa¢o, um
grupo (a prépria cidade) se manifesta, aparece, apropria-se dos lugares, realiza um
tempo-espacgo apropriado. Uma tal apropriagdo mostra que o uso e o valor de uso
podem dominar a troca e o valor de troca”. Contudo, a rua vem se convertendo
em rede organizada pelo/para o consumo (Lefebvre, 1999, p. 28).

Lefebvre defende que “a cidade e a realidade urbana dependem do valor
de uso” e que ovalordetroca e ageneralizacdo da mercadoria pelaindustrializacdo
tendem a destrui-las ao subordina-las a si (Lefebvre, 2001, p. 14). Para que o valor
de uso retorne ao primeiro plano, seria necessaria uma “mudanca de pratica
social” pela e na sociedade urbana que ainda resiste e conserva a imagem do
valor de uso (Lefebvre, 2001, p. 127, grifos originais).

As contradi¢des acerca da relacdo entre valor de uso e valor de troca
do espaco fundamentariam os conflitos tanto na cidade como no campo,
uma vez que o espaco passa a ser fragmento por meio do instituto juridico da
propriedade privada. O espaco como valor de troca é expressdo da segregacao
e da homogeneizagao, por meio da fragmentacao e da apropriagdo privada do
espaco por aqueles que podem pagar o seu preco. Por outro lado, as praticas
espaciais orientadas pelo uso sdo possibilidade de uma producdo do espaco a
partir da diferenca, num sentido contrario as relagdes com o espago pautadas na
forma mercadoria (Carlos, 2018, p. 50-51).

Além disso, no capitalismo, o espaco passa a ser condicdo da reproducao
continua do capital, como forma de criacdo das condicdes para a acumulagdo. O
Estado assume papel central na criagdao das condi¢des dessa reproducao por meio

revista cidades volume 15 | numero 25 | ano 2023



de politicas publicas que criam as infraestruturas necessarias para a realizacdo
do capital que, segundo Harvey (2005, p. 71), “é um processo de circulacdo entre
a producdo e realizacdo”. Importante ressaltar que a nocdo de reproducdo nao
se trata apenas de um fenédmeno econdmico, ela estd intrinsecamente ligada a
producdo da vida em toda as suas dimensdes (Carlos, 2018, p. 67-68).

Quando o valor de troca sobressai ao valor de uso, o acesso ao solo passa a
ser definido em funcdo dariquezaindividual, o que reconfigura as possibilidades de
producdo do espago e, consequentemente, da vida. Embora a produgao do espago
seja uma obra coletiva, na sociedade capitalista ela é privadamente apropriada,
o que faz com o que o proprio espaco expresse a desigualdade oriunda dessa
dindmica. Dentre as varias contradi¢des do espaco na sociedade capitalista, Henri
Lefebvre destaca que, ao mesmo tempo que se intensificam as possibilidades de
se produzir o espaco, este passa a ser fragmentado como forma de valorizacao,
tornando-se meio das segregacoes (Lefebvre, 2016, p. 113). Ao restringir o espaco
a funcdo de mercadoria, limitam-se as possibilidades de apropriacdo do espaco
pelos sujeitos, cada vez mais submetidos aos cddigos e regulamentos do proprio
Estado. A vida cotidiana passa a se reduzir a uma totalidade que se pretende
dominante e se orienta por intermédio do Estado (Carlos, 2018, p. 65).

Em que pese as tendéncias de homogeneizacdo e fragmentacdo do espaco
na sociedade capitalista, é possivel encontrar fissuras no processo de producdo
capitalista por meio de modos outros de se relacionar com o espago que nao
sejam pautados pela mercadoria. Nesse sentido, outros conceitos encontrados
na obra de Lefebvre importantes para a nossa reflexdao sdo os de espaco abstrato
e espaco diferencial. Se o espago abstrato é o espa¢o do Estado, da norma, dos
planos e da ideologia capitalista, o espaco diferencial é fundado nas relacdes
sociais enraizadas nos usos do espaco que exprimem modos de vidas resistentes a
l6gica do capital. O espaco diferencial nasce das fraturas do espaco abstrato (Silva;
Calgaro; Hermany, 2020). Nesse sentido, o espaco também pode ser compreendido
enquanto limite para a acumulacdo e como possibilidade (enquanto condicdo)
para a producdo da diferenca.

Quanto ao urbano, Henri Lefebvre o percebe como um desdobramento da
dominacdo do campo pela cidade, ainda que o urbano seja distinto da cidade. A
cidade é a realidade presente, imediata, arquitetonica. Ele ressalta que, enquanto
a cidade existiu tanto na era agraria quanto na era industrial, a era urbana
estd apenas comecando. A cidade &, por exceléncia, uma obra humana. Na era
industrial, houve a negacao da cidade, o que permitiu, num movimento dialético,
a sua restituicdo numa escala mais ampla, a urbanizagdo. O urbano, portanto,
se distingue da cidade por se manifestar, inclusive virtualmente, no curso da
explosdo da cidade, sendo a manifestacdo de uma contradicdo plena de sentido
(Lefebvre, 2016, p. 79-80; 2001, p. 54).

Em suma, o que é urbano no mundo contemporaneo,
esse “tecido” que nasce nas cidades e se estende para
além delas, sobre o campo e as regides? Urbano, nes-
sa perspectiva, é uma sintese da antiga dicotomia ci-
dade-campo, terceiro elemento da oposicao dialética
cidade-campo, manifestacdo material e socioespacial
da sociedade urbano-industrial contemporanea estendi-
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da virtualmente por todo o espago social' (Monte-Mér,
2005, p. 945, tradugdo nossa).

O urbano ndo pode ser pensado apenas enquanto fixidez e sim enquanto
movimento. Para Lefebvre, o urbano ndo é uma expressao da industrializacdo e
sim o contrario (a industrializacdo que é uma expressao do urbano). Ele denuncia
a confusdo recorrente que subordina o urbano ao industrial e que considera o
urbano como um efeito, resultado ou meio da industrializagdo. O que ocorre, na
realidade, seria um duplo processo de choque entre esses termos que, ao mesmo
tempo, sdo insepardveis e conflitantes (Lefebvre, 1999; 2001).

O tecido urbano é pensado por Lefebvre para além da sua morfologia;
ele é o suporte para um modo de viver, qual seja, a sociedade urbana que se
prolifera corroendo os resquicios da vida agraria (Lefebvre, 1999, p. 15; 2001, p.
19). Ao longo dos séculos, a realidade urbana tem-se generalizado sendo que a
sociedade urbana seria uma tendéncia inacabada, uma orientacao, destinada a
se desenvolver, em parte real e em parte virtual (Lefebvre, 2016, p. 76-77; 1999,
p. 14). Ela encerraria a dicotomia natureza e cultura por colocar fim as cisGes
definitivas, separac¢des absolutas e segregacdes por ser uma via e ndo um modelo
de totalidade, ela se forma enquanto se procura (Lefebvre, 1999, p. 130; 2001, p.
7).

O urbano, enquanto realidade ndo acabada, caminha em dire¢dao ao possivel
por meio da pratica urbana. Ele ndo pode ser pensado enquanto conteudo fechado,
mas sim como forma, como lugar de encontro, simultaneidade. Sendo forma pura,
cumula todos os conteudos, todas as diferencgas, a reunido dos objetos e sujeitos
existentes e possiveis, dada a sua virtualidade. O paradigma do urbano, nesse
sentido, se apresenta como o conjunto de oposi¢des pertinentes que confere um
sentido a todas essas coisas sem se fechar (Lefebvre, 1999).

O surgimento do urbano se faz num movimento de implosado e explosao.
Numa tentativa de preservacdo da cidade enquanto obra da civilizacdo, tendo
em vista o avanco da industrializacdo, a cidade se implode concentrando no seu
centro os elementos da politica, do encontro e da festa. Esse é o movimento de
implosdo. A explosdo ocorre quando o tecido urbano se expande para além da
cidade, ainda que virtualmente, exportando, assim, as condicdes de producdo
social da vida urbana para o campo, ampliando o dominio da mercadoria e
redefinindo, portanto, as rela¢des sociais (Monte-Moér, 2005, p. 945; Carlos, 2018,
p. 34).

O fen6bmeno da “urbanizacdo extensiva” (Monte-Modr, 2005) permite
o avango do espaco social definido pela urbanizacdo para além das cidades e
das areas urbanizadas, garantindo que o tecido urbano se faca presente nesses
lugares outros, ainda que virtualmente. A presenca de supermercados, de casas
de veraneios e de rodovias sdao exemplos utilizados por Monte-Mér para explicar
a virtualidade do urbano em espacos que, tradicionalmente, sdo considerados

1 In short, what is urban in the contemporary world, this “fabric” that is born
in the cities and extends beyond them, over the countryside and regions? Urban, from this
perspective, is a synthesis of the old city-countryside dichotomy, a third element in the city-
countryside dialectic opposition, the material and socio-spatial manifestation of contemporary
urban-industrial society extended virtually throughout the social space.
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como agrarios. A presenca do tecido urbano virtual reconfigura as relagdes sociais
nesses lugares que passam a se pautar também pela logica urbano-industrial
(Monte-Mér, 2005)

3 | O DIREITO A CIDADE COMO DIREITO A DIFERENGA

Continuando as reflexdes sobre o urbano, destacamos que o espaco
urbano apresenta uma propriedade essencial: a centralidade. E no centro que
se encontram todos os sujeitos e objetos, onde se reune tudo o que pode ser
criado no espaco e nele ser reproduzido. Para Lefebvre, ndo é possivel existir uma
realidade urbana sem um centro. Os centros nao estdo isentos das contradi¢des
na producdo capitalista do espaco: neles ha saturacao, ha expulsao, hd a exigéncia
de novas centralidades. A centralidade ndao é simplesmente um lugar, mas um
movimento dialético que a constitui e a destroi, cria e estilhaca (Lefebvre, 1999,
p. 90, 108).

Como propriedade essencial do espaco urbano, a centralidade significa a
possibilidade de todos e todas figurarem sobre as redes e os circuitos, de que
todos e todas acessem a cidade enquanto obra da civilizacdo, espaco da producdo
social, das festas, onde se encontram os “sujeitos” e os “objetos” (Lefebvre,
2016). Enquanto a negacdo da cidade segrega, produz estranhamento e faz
afasta-la dos sujeitos que a produzem, a centralidade é uma dimensdo do direito
a cidade concebido por Lefebvre. Esse direito que compreende a garantia de nao
ser excluido da centralidade e do seu movimento por considerar que a expulsdo
do proletariado do centro urbano impede que a democracia urbana aconteca
(Lefebvre, 1999, p. 135; 2001, p. 23).

O direito a cidade, pensado por Lefebvre, se refere a totalidade ainda a
constituir-se. Sendo assim, ndo pode ser resumido a um direito positivo, a uma
relacdo contratual ou tampouco a um direito transcendente. Ele se referencia na
praxis dos sujeitos ao mesmo tempo que se projeta para a realidade que ainda
estd por vir, ndo sendo um direito de visita ou retorno as cidades tradicionais, e
sim o direito a vida urbana, renovada, transformada (Lefebvre, 2001, p. 117-118).
Esse direito implica e aplica o conhecimento da producdo do espaco, indo além de
conteudos fragmentados (Lefebvre, 2016, p. 33).

Ao ter como fundamento o conhecimento da producdo do espaco, o direito
a cidade pressupde o conhecimento da vida cotidiana, o centro da praxis dos
sujeitos que produzem o espago ao mesmo tempo em que sao produzidos por ele.
No movimento em que a pratica criativa de habitar é empobrecida pelo habitat
(CARLQS, 2020), a reivindicacdo do direito a producdo do espaco apresenta-se
como uma importante extensao do direito a cidade, mais profunda do que as
exigéncias que reduzem criadores a meros usuarios. A producdo social do espaco
é também uma dimensdo da cidadania exercida por meio da atividade criadora do
espaco na qual os sujeitos sao protagonistas. A apropriacdo e o uso do espago no
ambito da vida cotidiana expressam aquilo que as pessoas sdo capazes de criar,
sendo o exercicio do direito a cidade formulado enquanto direito a producdo do
espaco, uma expressao da realizacdo da vida, da imaginac¢ao, possibilidade de
invengao.
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A democracia urbana, segundo Lefebvre, um dos sentidos da Comuna
de Paris, implicaria a igualdade dos lugares, a participacdo igual nas trocas
globais. Ela é exercida por meio da pratica urbana que contesta a distancia entre
aquilo que é elaborado nos planos e projetos e o que é, de fato, executado. A
possibilidade de contestacdo aufere o grau da democracia urbana, a democracia
concreta que possibilita a confrontacdo das ideologias presentes nos discursos e
praticas do urbanismo. A democracia urbana é, para ele, exercida ainda por meio
da autogestdo generalizada (Lefebvre, 1999, p. 114, 124, 135; 2001, p. 23).

Um dos desdobramentos da sociabilidade capitalista pautada na mercadoria
é areducdo das possibilidades de o sujeito se relacionar com e por meio do espaco.
O individuo é reduzido a condi¢do de usuario, simples consumidor, aquele que
adquire passivamente uma mercadoria sem participar da sua criacdo. As formas
de se apropriar do espaco se reduzem aquelas viabilizadas pelo valor de troca.
A experiéncia de habitar, por exemplo, é reduzida a necessidade de um abrigo
(Carlos, 2018, p. 65).

Nas fissuras da producdo capitalista do espaco, o espaco diferencial surge
como expressdo dos diferentes sujeitos e dos diferentes modos de produzir o
espaco. A questdo da diferencga é destaque no “Manifesto diferencialista” de Henri
Lefebvre, publicado originalmente em 1970. Importa ressaltar que a questao
da diferenca em Lefebvre ndo aparece apenas como uma simples afirmacdo da
identidade, mas como uma expressao de desidentificagdo que nega e resiste a
identidade imposta pela ordem alienante e como base de uma praxis socioespacial
com potencial transformador (Silva; Calgaro; Hermany, 2020).

Lefebvre inicia seu manifesto identificando que tanto o capitalismo
estadunidense quanto o estadismo soviético confundem desenvolvimento e
crescimento. Ele aponta que as experiéncias socialistas que adotam a perspectiva
do crescimento estdo fadadas ao fracasso, uma vez que essa perspectiva se
baseia em modelos homogeneizantes, impositivos e coercitivos, o que reduz as
relagdes sociais. Em oposicdo ao modelo, Henri Lefebvre aposta no caminho:
este é especifico, diferente e se constréi numa invencdo perpétua e cotidiana
(Lefebvre, 1972, p. 24). Nesse manifesto, também é desenvolvida uma critica a
ortodoxia marxista. Para Lefebvre, é necessario introduzir a diferenca na obra e
no pensamento de Marx; cada pais, cada cultura, teria o seu préprio marxismo
(Lefebvre, 1972, p. 31).

O direito a diferenca, condicdo do direito a cidade, se realiza no
reconhecimento e na garantia de se produzir o espaco a partir da pluralidade de
seres e modos de existéncia. Essa diferenca ndo se reduz as particularidades, ela
é pensada na relacdo e ndo de forma isolada, sendo o urbano o local onde todas
as diferencas sdo reconhecidas, se reinem e sdo colocadas a prova (Lefebvre,
1999, p. 90). As diferengas se manifestam nos conflitos, ainda que estes ndo sejam
capazes de suprimi-las. Portanto, elas ndo devem ser confundidas com segregacao
porque pressupdem relacdes inseridas numa ordem espacial dupla: préxima e
distante (Lefebvre, 1999, p. 121).

Pensar o direito a diferenca a partir das relagdes socioespaciais €&, ainda,
uma possibilidade de ressignificar a ideia de troca ndo mais agregada a ideia de
valor, mas como um caminho para a criagdo de multiplas formas de se relacionar
com o0 espago. A troca social se apresenta como elemento central na relagao entre
0s sujeitos e o0 espacgo que produzem.
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A troca social como ag¢do que s6 pode se desenvolver
através do diferente — o outro que &, na realidade, o co-
letivo — e num lugar determinado onde a individualida-
de se constitui pela participagao ativa. Nessa condicao, a
troca, em sua substancialidade como sociabilidade, rea-
liza-se no seio do coletivo, no espago democratico cons-
tituido pela cidade (Carlos, 2018, p. 128-129).

A pratica da diferenca pode ser compreendida ainda como possibilidade
de pensar o direito a cidade ndo apenas como direito de ser diferente, mas
também de criar o diferente. Nesse sentido, o direito a cidade se distancia ainda
mais das concepgdes que o reduzem a um direito positivo, exercido nos limites
temporais, espaciais, subjetivos e objetivos do Direito oficial. Demanda-se dos
sujeitos que praticam o direito a cidade uma posicao ativa, capaz de criar formas
de se relacionar com o espaco e com os demais sujeitos.

A criacdo da diferenca pressupde a relacdo mais plural possivel entre
0s sujeitos e o espaco. Reconhecemos, portanto, a importancia das praticas
socioespaciais que possibilitem a criacdo de lacos que confluam em diferentes
modos de existir no espaco. Em que pesem as barreiras do espaco capitalista,
fragmentado e homogéneo, inventar novas maneiras de garantir fluxos de ideias,
circulacdo de trocas sociais, € também fazer existir o direito a cidade, manifestado
nas multiplas formas de produzir, experimentar e criar o espaco.

4 | O DIREITO A CIDADE ENQUANTO PRATICA
SOCIOESPACIAL

Apresentamos, por fim, uma breve reflexdo sobre o direito a cidade
enquanto uma pratica socioespacial.

Primeiramente, vale ressaltar o papel central das praticas dos sujeitos no
pensamento de Henri Lefebvre. Na sua obra, s3o as atividades dos agentes ou
atores sociais que projetam e modelam de modo descontinuo a extensdo do
espaco, sendo as qualidades e propriedades do espaco urbano resultantes da
interacdo entre esses atores (Lefebvre, 1999, p. 117). No pensamento lefebvriano,
a vida cotidiana e a sua critica ndo podem ser consideradas como aspectos
menores da sociologia (Lefebvre, 1999, p. 127).

Nesse sentido, para Lefebvre (1999, p. 24) ndo se deve compreender a
realidade urbana apenas como superestrutura econdmica uma vez que “o espago
e a politica do espaco ‘exprimem’ as rela¢des sociais, mas reagem sobre elas”. A
énfase na producdo social do espaco e na vida cotidiana o afasta das explicacées
economicistas do espago como aquelas que reduzem a urbaniza¢dao a um produto
da industrializacdo (Lefebvre, 1999, p. 9). E nesse contexto que o autor apresenta
sua critica a terminologia marxista que considera tanto o urbano como o processo
de urbanizagdo apenas como superestruturas de um modo de producao (Lefebvre,
1999, p. 126).

Numa outra linha de confluéncia, a perspectiva levebvriana apresentada
até agora nos permite pensar o Direito ndo apenas em seu aspecto estrutural,
mas também como uma dimensao mais ampla da prépria cultura (Anker; Meyler,
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2017), evitando reduzir nossa abordagem do direito a cidade ao direito positivo.
No “Manifesto diferencialista”, Lefebvre pondera que fazer efetivo o direito a
diferenca significaria superar o direito escrito que necessita de uma estipulacdo
para ser reconhecido. Para ele, é dificil que o direito a diferenca adquira uma
existéncia formal e juridica, pois seu fundamento esta nas praticas sociais
(Lefebvre, 1972, p. 28).

O direito pensado para além do direito estatal pode ser compreendido por
meio dos costumes praticados reiteradamente pelas pessoas através do tempo.
Karl Marx contrapde o direito de propriedade ao direito dos “despossuidos”,
sendo este praticado por meio do uso da terra. Nas suas observacdes sobre
a criminalizacdo do “furto” de madeira na antiga Prussia, Marx relaciona a
penalizacdo das praticas consuetudinarias dos pobres ao momento de redefinicao
das relacOes de propriedade (Marx, 2017b).

Ao relacionar o direito aos usos e costumes, dentro dessa concepg¢do mais
ampla do que seja o proprio Direito, é possivel pensa-lo enquanto categoria
pratica. Nesse sentido, Pierre Dardot e Christian Laval (2017, p. 286) contribuem
para essa reflexdo uma vez que relacionam a administragao do indisponivel (o
que é publico ndo estatal) ao “uso coletivo ativo pelo qual todos participam da
coproducdo de normas juridicas ndo estatais”.

Na invencdo de como aquilo que escapa a propriedade, privada ou
estatal, pode ser utilizado, o comum é radicalmente instituido, ou seja, no ambito
da produtividade juridica e normativa do uso (Dardot; Laval, 2017, p. 289). O
“agir comum”, segundo Dardot e Laval (2017, p. 297), se constitui por meio da
coproducdo de normas juridicas que sujeitam todos os seus coprodutores que
compartilham encargos e tarefas.

Em outras palavras, na comunidade do comum, o sujeito se vincula a todos
0s outros sujeitos pela coprodugdo das normas juridicas. Nao cabe, portanto, o
direito de propriedade uma vez que prevalece a coobrigacdo com a coisa que é
usada simultaneamente por todos, aquilo que é inapropriavel, seja pelo particular,
seja pelo Estado (Dardot; Laval, 2017, p. 497).

Importante ressaltar que, no ambito do comum, o direito de uso nao se
pratica sem estar vinculado ao direito de coproducdo das normas juridicas sobre
esse uso. Para Dardot e Laval (2017, p. 504-505), “o uso deve implicar que os
proprios interessados deliberem e determinem coletivamente essa destinacao”.
Se o0 agir comum produz direito, para compreender o direito a cidade é necessario
apreender como os sujeitos tém coproduzido normas juridicas para usarem os
espacos inapropriaveis da cidade e da politica. Nesse sentido, devemos evitar que
categorias como “sujeito” sejam pensadas como pré-existentes aos processos
sociais, pois é a pratica que produz o sujeito (Dardot; Laval, 2017, p. 283).

5 | CONSIDERACOES FINAIS

Por intermédio das reflexdes sobre a producdo do espaco a partir
do referencial lefebvriano, foi possivel apresentarmos uma perspectiva que
compreende o direito a diferenca enquanto uma das dimensdes do direito a
cidade. Essa perspectiva se apresenta enquanto um contraponto as tentativas
de homogeneizagdo e fragmentac¢dao do espacgo na sociabilidade capitalista que
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destroem as diferentes formas de se produzir o espacgo. O direito a cidade é ainda
compreendido enquanto categoria pratica em que pesem as abordagens que
tratam esse direito enquanto um direito transcendente e positivo.

As implicacbes possiveis nesse estudo estdo relacionadas ao
reconhecimento da diversidade das praticas socioespaciais nas discussdes sobre
o direito a cidade. Apesar dos avangos da politica urbana brasileira a partir da
Constituicao Federal de 1988, é preciso reconhecer as criticas direcionadas a
nossa legislagcdao nacional, em especial, ao Estatuto da Cidade, por ndo reconhecer
as diferencas regionais que se traduzem em diversas formas de se experimentar
o espaco. No Brasil, ha multiplas formas de se viver nas cidades dadas as suas
peculiaridades sociais, histéricas, econémicas, morfoldgicas, climaticas, entre
outras. Logo, é imprescindivel que a politica urbana compreenda essas diversidades
sob o risco de reproduzir mais homogeneizacdo, silenciando e apagando modos
de existéncias.

Outra implicacdo possivel é resgatar o direito a cidade como uma categoria
pratica. Nas Ultimas décadas, a positivacdo do direito a cidade, em que pese a
relevancia dessa discussdo nos espacos institucionais do Estado, tem como um
dos efeitos resumir esse direito a um recurso discursivo. Nesse sentido, o direito
a cidade precisa ser reafirmado como o direito ao reconhecimento das diversas
praticas socioespaciais dos sujeitos como forma de revertemos as tentativas de
homogeneizacdao do espaco e dos modos de vida bem como a submissao das
nossas cidades ao valor de trocar. Importante ressaltar que, na obra de Lefebvre,
a pratica do direito a cidade esta intimamente ligada a ideia de revolucdo, com
vistas a necessidade e a urgéncia de um outro modo de produgao.

Uma das limitagdes deste texto é ndo ter feito essa discussao a partir das
experiéncias empiricas. Entendemos que a realidade brasileira é um laboratério
riquissimo para explorarmos a dimensdo da diferenca do direito a cidade
dada a multiplicidade de modos de existéncia e de praticas socioespaciais,
como brevemente ilustramos a partir da experiéncia de revisdo do Plano
Diretor de Santarém, que também expde os limites do uso institucional desse
direito. Acreditamos que as discussdes presentes nesse texto possam instigar
pesquisadores e pesquisadoras a lancgar luz sobre essas instigantes experiéncias
de genuino exercicio do direito a cidade.m

Recebido em: 29/10/2022
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o direito a cidade como direito a diferenca

31 |




REFERENCIAS

ANKER, Elizabeth S.; MEYLER, Bernadette. New Directions in Law and Literature. New York: Oxford Uni-
versity Press, 2017.

ATTOH, Kafui A. What Kind of Right Is the Right to the City? Progress in Human Geography, v. 35, n. 5, p.
669-685, 2011. Doi: 10.1177/0309132510394706.

CARLOS, Ana Fani A. Henri Lefebvre: o espaco, a cidade e o “direto a cidade. Rev. Direito Prdx., v. 11, n.
01, p. 349-369, 2020.

CARLOS, Ana Fani A. A condigdo espacial. Sao Paulo: Contexto, 2018.

DARDOT, Pierre; LAVAL, Christian. Comum: ensaios sobre a revolucdo no século XXI. S3o Paulo: Boitem-
po, 2017.

CARDOSO, Ana Claudia D. Prefacio. In: REIS, Ana Beatriz Oliveira et al. (Org.). Cidades e bem viver na
Amazédnia. Santarém: UFOPA, 2019.

HARVEY, David. Cidades rebeldes: do direito a cidade a revolugao urbana. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2014.

HARVEY, David. A producdo capitalista do espa¢o. Sdo Paulo: Annablume, 2005.

LEFEBVRE, Henri. Espacgo e politica: o direito a cidade Il. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2016.
LEFEBVRE, Henri. O direito a cidade. Sao Paulo: Centauro, 2001.

LEFEBVRE, Henri. A revolugdo urbana. Belo Horizonte: Editora UFMG, 1999.

LEFEBVRE, Henri. Manifiesto diferencialista. Cidade do México: Siglo Veintiuno, 1972.

MARX, Karl. O capital. Livro |. S3o Paulo: Boitempo, 2017a.

MARX, Karl. Os despossuidos. Sao Paulo: Boitempo, 2017b.

MONTE-MOR, Roberto Luis. What is the urban in the contemporary world? Cad. Saude Publica, v. 21, n.
3, p. 942-948, 2005.

SILVA, Diego Coimbra Barcelos da; CALGARO, Cleide; HERMANY, Ricardo. Espaco abstrato e espaco dife-
rencial: a compreensdo do direito a cidade em Henri Lefebvre. Revista de Direito da Cidade, v. 12, n. 3, p.
2022-2047, 2020.

| 32 revista cidades volume 15 | nimero 25 | ano 2023



artigo https://doi.org/10.36661/2448-1092.2023v15n25.14144

CIDADE PANDEMICA:

PASSADO, PRESENTE E FUTURO'

LETICIA PERET ANTUNES HARDT
Pontificia Universidade Catdlica do Parand

l.hardt@pucpr.br

CARLOS HARDT
Pontificia Universidade Catdlica do Parand

c.hardt@pucpr.br

MARLOS HARDT
Pontificia Universidade Catdlica do Parand

marlos.hardt@pucpr.bor

PATRICIA COSTA PELLIZZARO
Pontificia Universidade Catdlica do Parand
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O tema do artigo é direcionado a reconhecida, mas pouco conhecida, sujeicdo histdrica de
ambientes urbanizados a doencas. Apoiado nessa problematica, o objetivo geral da pesquisa consiste em
analisar caracteristicas do processo diacrénico de urbanizagao e das proprias cidades contemporaneas em
associacdo com a ocorréncia de surtos de moléstias, refletindo sobre perspectivas pdsteras. Com base na
hipotese de que determinadas condi¢Ges urbanisticas podem potencializar ou minimizar a disseminacao
de enfermidades, os procedimentos metodoldgicos, com natureza bdsica, abordagem qualitativa e
carater exploratdrio, sdao fundamentados em técnicas de revisao sistematica de fontes secunddrias e
sdo sistematizados em trés fases principais. A primeira trata de ensinamentos do passado, enquanto
a segunda aborda realidades do presente e a Ultima compreende tendéncias do futuro. Os resultados
evidenciam tanto relacdes pretéritas entre estruturas citadinas e acontecimentos sanitarios quanto suas
atuais permanéncias e volubilidades, bem como incertezas de tempos subsequentes em questdes de
sustentabilidade e resiliéncia. Conclui-se pela confirmagao do pressuposto aventado e pela assertiva de
gue as pandemias devem ser vistas como oportunidades para a conformacao de urbes saudaveis, o que
exige abordagens inovadoras para planejamento e gestao sustentavel da vigente era pandémica.

PALAVRAS-CHAVE:Territorio de contagio. Historia da cidade. Diagndstico da urbe. Progndstico de
urbanizagao.
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PANDEMIC CITY: PAST, PRESENT AND FUTURE

ABSTRACT

The theme of the paper is directed to the
recognized — but little-known — historical subjection
of urbanized environments to diseases. According to
this problem, the general objective of the research
is to analyze characteristics of the diachronic
process of urbanization and contemporary cities
themselves in association with the occurrence
of illnesses outbreaks, reflecting on subsequent
perspectives. Based on the hypothesis that certain
urban conditions can either enhance or minimize
the spread of ailments, the methodological
procedures, with a basic nature, qualitative
approach, and exploratory feature, are grounded
on techniques of systematic review of secondary
sources and they are sistematizaded in three main
phases. The first deals with lessons from the past,
while the second addresses present realities,
and the last encompasses prospect trends. The
results highlight both past relationships between
city structures and health events as well as their
actual permanence and volubility, in addition to
uncertainties of subsequent times in sustainability
and resilience issues. It is concluded by confirming
the postulated assumption and asserting that
pandemics should be seen as opportunities for
the conformation of healthy cities, which requires
innovative approaches to sustainable planning and
management of the current pandemic era.

KEYWORDS: Contagion territory. City history.
Town diagnosis. Urbanization prognosis.

| 34 revista cidades

CIUDAD PANDEMICA: PASADO, PRESENTE Y
FUTURO

RESUMEN

La tematica del articulo se dirige a Ia
reconocida, pero poco conocida, sujecion histérica
de los ambientes urbanizados a las enfermedades.
Con base en este problema, el objetivo general
de la investigacion es analizar caracteristicas del
proceso diacrénico de urbanizacién y de las propias
ciudades contempordneas en asociacidon con la
ocurrencia de brotes de dolencias, reflexionando
sobre perspectivas futuras. Partiendo de la hipotesis
de que determinadas condiciones urbanas pueden
potenciar o minimizar la propagacion de molestias,
los procedimientos metodoldgicos, de caracter
basico, cualitativoyexploratorio,sebasanentécnicas
de revision sistematica de fuentes secundarias y se
sistematizan en tres fases principales. La primera
trata sobre ensefianzas pasadas, mientras que la
segunda aborda realidades presentes y la ultima
comprende tendencias futuras. Los resultados
muestran tanto las relaciones pasadas entre las
estructuras de la ciudad y los eventos de salud
como sus permanencias y volubilidades actuales,
asi como las incertidumbres de los tiempos futuros
en cuestiones de sostenibilidad y resiliencia. Se
concluye con la confirmacién del presupuesto
planteado y de la afirmacién de que las pandemias
deben ser vistas como oportunidades para la
conformacion de ciudades saludables, lo que
requiere enfoques innovadores para planificacion y
gestion de la actual era pandémica.

PALABRAS CLAVE: Territorio de contagio.
Historia de la ciudad. Diagndstico de la urbe.
Prondstico de la urbanizacion.



1 | INTRODUCAO:
POSTULADOS

Apesar de reconhecida, a tematica
da pesquisa, voltada a sujeicdo historica
de ambientes urbanizados a doengas,
ainda ndo é suficientemente conhecida.
Desdeoseusurgimento,aurbeconcentra
adensamentos humanos em dreas
exiguas, favorecendo contaminacdes
epidemioldgicas (Glaeser, 2020).

Ocasionalmente usadas como
sinbnimos, as  palavras  “surto”,
“epidemia” e  “pandemia” tém
significados diferenciados. A primeira
corresponde ao acréscimo repentino de
casos de determinada doenca em regiao
restrita, aexemplode umsetorespecifico
de uma cidade. A segunda compreende
ocorréncias eventualmente sazonais
em varias localidades, sendo, em geral,
prevalentes em dareas urbanizadas
(Porta, 2016[1983]). Por outro lado, uma
pandemiaédefinidacomoumaepidemia
que ultrapassa fronteiras internacionais,
atingindo elevado numero de pessoas,
com sua defini¢do cldssica ndo incluindo
aspectos intrinsecos sobre imunidade
populacional, virologia humana e
gravidade clinica, mas normalmente
com marcante concentragdo em
adensamentos urbanos (Kelly, 2011;
Porta, 2016[1983]. Vale diferenciar,
ainda, os significados dos termos
“endemia”, frequente em dada regido
por causas de ambito local, e “sindemia”,
oriunda da interagdao de duas ou mais
moléstias, com danos maiores do que
a sua simples somatdria (Mendenhall,
2017).

Mesmo diante dos notdrios
impactos provocados por esses eventos
sanitdrios, suas adversidades ainda
nao sao superadas por pensamentos
urbanisticos determinantes para efetiva
mitigacdo da problematica (Hardt; Hardt;
Hardt, 2020; Vinodrai; Brail, 2023). Esse
vazio ideolégico tem gerado proposicdes
tedricas ndo suficientemente testadas
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e sem a necessdaria modelagem de
cenarios para desenvolvimento urbano
em longo prazo.

Sob a dtica sanitaria, os aportes
tedricos sobre cidades saudaveis
da chamada “Teoria da Mudanga”
posicionam a saude, o bem-estar, a
equidade e a sustentabilidade no centro
de politicas e programas baseados em
valores fundamentais para adequado
desenvolvimento humano. Nesse
direcionamento, seus principios
sao atrelados a acessibilidade e
universalizacao dos servigos, por meiode
governancga intersetorial, participacdo
comunitdria, coesdo social e solugdes
inovadoras (WHO, 2020). Scudellari
(2020) argumenta que esses tipos de
modificacdes envolvem, dentre outras,
escolhas realizadas por governantes e
outros inumeros atores envolvidos.

Varios obstaculos sdo, entdo,
impostos a pesquisadores e gestores,
bem como a sociedade (Leach et
al., 2021; Ultramari, 2020), para
compreensdo desse complexo territério
de redes sociotécnicas (Firmino, 2020;
Latour, 2012[2005]), que ultrapassam
a singular interacdo bioquimica de
agentes patogénicos com células
hospedeiras. Para Mas-Coma, Jones
e Marty (2020), a recente pandemia
da coronavirus disease 2019 (doenca
do coronavirus — Covid-19) exp0s
contradicGes e vulnerabilidades de um
mundo globalizado, indicando lapsos
de conhecimento sobre relagdes entre
urbanidades e salubridades (Durrheim;
Baker, 2020).

Mesmo diante do relativo
vacuo de ideologias promissoras para
enfrentamento da problematica em
estudo, inumeras teorias urbanisticas,
com resultados abstratos e praticos
desde tempos remotos, perpassam a
presente investigacdo. Zulfiqar e Kausar
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(2023) sumarizam esses principios
tedricos em cinco periodos principais.

Conforme esses autores, no
inicio da “Pré-Histéria do Planejamento
Urbano” (Teorias do Pré-Urbanismo,
periodo anterior ao século XIX—Zulfiqar;
Kausar, 2023), havia forte relacdo dos
seres humanos com os recursos naturais
em um processo de urbanizacdo
ainda voltado prioritariamente a
sobrevivéncia, mas com evidéncias
de ordenamento socioespacial. Mais
tarde, esses assentamentos visaram
interesses sociais, culturais, econémicos
e religiosos, ampliando as areas
urbanizadas na Antiguidade e exigindo a
sua sistematizacdo, com funcionalismo
de zonas urbanas e hierarquia de vias
em cidades gregas, além de iniciativas
de saneamento em Roma, por exemplo.

Durante o intersticio entre
meados dos anos 400 e 1400, o estado
quase que permanente de tensdo entre
povos e nacdes requereu a prote¢do de
cidaddos em cidadelas fortificadas, sem
parametros expressivos de organizagao
espacial e com sérios problemas
sanitarios (Gémez; Verdu, 2017). Entre
os séculos XVI e XVII, a terra se tornou
importante mercadoria, promovendo,
em grande parte, transformacdes dos
centros urbanos, com seu crescimento
para o exterior das muralhas medievais.
Nos anos 1700, tendéncias de
mundializagao e avangos nos meios de
transporte conduziram ao comércio
internacional, com surgimento de
varias cidades portudrio-mercantis,
favorecendo a difusdao de algumas
praticasde planejamento entdovigentes,
principalmente fundamentadas em
ideias dos movimentos Renascentista
e Barroco, imbuidos de solucdes para
melhoria da qualidade de vida (Zulfigar;
Kausar, 2023).

No comego dos “Anos
Fundacionais” (Teorias do Urbanismo
Utdpico, final do século XIX e inicio do XX
— Zulfigar; Kausar, 2023), houve esforgos
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para reformas, notadamente em termos
de saude publica e cooperativismo.
Apesar desses precursores das praticas
urbanisticas atuais nem sempre serem
planejadores, suas contribuicoes
sugestionaram sobremaneira
pensamentos posteriores. Nesse
momento histérico, outras utopias
progressistas, voltadas ao ordenamento
funcionalista, e culturalistas,
direcionadas a melhoria social, inclusive
de bem-estar e saude, também tiveram
o0 mesmo papel de indugdao de ideias
reformistas (Choay, 2014[1965]).

No periodo do “Modernismo”
(Teorias do Urbanismo Racional,
meados do século XX — Zulfiqar;
Kausar, 2023), houve foco em aspectos
técnicos de estruturacdo da cidade
e de desenvolvimento da regido,
fortemente influenciados pelos axiomas
progressistas. Em contraposicao,
pressupostos ndao hegemonicos de
ordem culturalista também exerceram
marcantes influéncias (Choay,
2014[1965]), em associacdo ao advento
dos preceitos do desenvolvimento
sustentavel, que incluem fatores
sanitdrios (Diaz-Lépez et al., 2021).

Atrelado a movimentos
neoliberalistas, o periodo do Pods-
Modernismo  (Teorias do  Novo
Urbanismo, finais do século XX -
Zulfigar; Kausar, 2023), em paralelo
a inquestiondveis beneficios, trouxe
consequéncias como privilégios a elites
e processos de suburbanizacdo. Algumas
iniciativas de renovacdo urbana e de
instalagdo de megaprojetos tenderam
a reforcar inadequadas divisdes
socioespaciais das cidades, submetendo
populacdes a condi¢Ges precarias de
vivéncia citadina.

Na “Era Corrente” (Teorias
do Urbanismo  Multiplo, século
XXl — Zulfigar; Kausar, 2023), ha
reconhecimento da  complexidade
urbana frente a multiplicidade e
simultaneidade de desafios econdmicos,
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politicos, sociais, ambientais e sanitarios.
Consequentemente, hd na atualidade
variasvertentestedricasparaabordagem
compartilhada dessas questdes, mas
ainda restam relevantes lacunas de
conhecimento, especialmente quanto a
eventos pandémicos.

Com base nos postulados
anteriores, o objetivo geral do trabalho
consiste em analisar caracteristicas do
processo diacronico de urbanizacdo e
das préprias cidades contemporaneas
em associacdo com a ocorréncia de
surtos de moléstias, refletindo sobre
perspectivas podsteras. Com natureza
basica, abordagem qualitativa e carater
exploratério, a reflexdo é baseada na
hipétese de que determinadas condigdes
urbanisticas podem potencializar
ou minimizar a disseminacao de
enfermidades.

Os procedimentos metodoldgicos
sao fundamentados em técnicas
de revisdo sistemdtica de fontes
secundarias, sintetizadas de enunciados
de Donato e Donato (2019) e de Galvao
e Ferreira (2014), em trés etapas
essenciais. A primeira correspondeu a
elaboracdo da pergunta de pesquisa,
OU seja, quais s3ao as principais
caracteristicas das cidades que
influenciam a proliferacdo de doencas
em seus processos retrospectivos,
vigentes e prospectivos?

A partir dessa indagacdo e visando
a minimizagao de vieses interpretativos,
na segunda etapa, amparada pelo
sistema SPIDER (S = sample — amostra;
Pl = Phenomen of Interest — fen6meno
de interesse; D = Design — esquema; E
= Evaluation — avaliacdo; e R = Research
type — tipo de pesquisa) (Cooke; Smith;
Booth, 2012), foi produzido o protocolo
de investigacdo, com estabelecimento
de “S” (fontes utilizadas) e alinhamento
a “PI” por meio dos principais termos de
busca, por intermédio da seguinte string
(conjunto de palavras-chave): cidade E
doenca E/OU histdria (e seus respectivos

cidade pandémica

sindbnimos) nos idiomas inglés, devido
ao seu cardter de “lingua universal
da ciéncia” (Drubin; Kellogg, 2012),
espanhol e portugués, estes ultimos na
procura de maior aproximacdo com as
realidades latino-americana e brasileira.

Por sua vez, para “D”, optou-
se por esquema randOmico de
pesquisa online, associando obras
classicas, notadamente sobre histdria,
a producdes contemporaneas,
envolvendo diferenciadas tipologias
de “R”, desde conteudos de livros
especializados, artigos cientificos e
trabalhos académicos, até outras
similares. Para “E”, foram estabelecidos
critérios de sele¢do, com inclusdo de
fontes com respostas, mesmo que
parciais, a questdo investigativa, bem
como exclusdo daquelas sem clara
associacdo a string ou ao objetivo do
trabalho, ou sem acesso aberto do texto
para sua leitura na integra.

A terceira etapa compreendeu
a extracdo de dados, andlise das
informagbes e avaliagdo de evidéncias.
Por decorréncia, os resultados foram
estruturados em trés fases principais.
A primeira trata de ensinamentos
do passado, inter-relacionando
particularidades de diversos periodos
da histéria das cidades com marcantes
fendmenosnadreadasaude, enquantoa
segunda aborda realidades do presente,
revelando  assimetrias  promotoras
de persisténcias e descontinuidades
das urbes contemporaneas. Por sua
vez, a Ultima compreende tendéncias
do futuro, diante das duvidas hoje
reinantes.
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2 | PASSADO: ENSINAMENTOS

Originadas na  Pré-Histéria, as chamadas
“protocidades” (Mumford, 2008[1961]) tendiam ao tracado
concéntrico (Figura 1) e o sedentarismo, resultante da
fixacdo do homem a terra, induziu o seu desenvolvimento.
Ultrapassando as simples metas humanas vigentes de
sobrevivéncia, esses aldeamentos foram organizados com
alguns principios socioespaciais, precursores de postulados
de Teorias do Pré-Urbanismo (inicio da “Pré-Historia do
Planejamento Urbano” — Zulfigar; Kausar, 2023). Com o
surgimento da estruturacdo da sociedade urbana (Hardt;
Hardt, 2015), foram registrados os primeiros surtos de
moléstias contagiosas (Nascimento, 2005).

Figura 1: Representagao
esquematica de principais
caracteristicas da cidade na
Pré-Histdria.

Fonte: Elaboragdo propria com
base em Hardt e Hardt (2015).

Tratando de aspectos de paleoepidemiologia, Ferreira,
Jansen e Araujo (2011, p. 1041) afirmam que a doenca de
Chagas (infeccdo pelo protozodrio Trypanosoma cruzi)
surgiu entre populagdes pré-histdricas americanas quando
“comecaram a domesticar animais, mudaram para habitos
sedentarios e adotaram a agricultura” como atividade bdasica
e, consequentemente, criaram suas primeiras aldeias. Outro
exemplo de evidéncia de relacOes entre nucleos urbanos e
epidemias nesse periodo, ndo obstante a impossibilidade do
respectivo cdlculo de mortes, é atestado por comparagoes
gendmicas feitas por Babkin e Babkina (2015), que citam
que a variola (causada pelo Ortopoxvirus variolae) foi
essencialmente disseminada em aglomeragdes humanas no
leste africano nesses tempos.

Na Idade Antiga, o territdrio urbanizado teve expressiva
expansao e, abstraindo da sua posicao geografica, reforcou
sua tendéncia espacial a configuragdo geométrica (Figura 2).
Em alguns casos, seu ordenamento foi claramente dirigido
a zonas funcionais e a vias hierarquizadas, como em certas
cidades gregas, e a inovagdes em saneamento, a exemplo
de Roma, gerando bases prenunciadoras das Teorias do Pré-
Urbanismo (inicio da “Pré-Histdria do Planejamento Urbano”
— Zulfigar; Kausar, 2023).
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Figura 2: Representagao
esquematica de principais
caracteristicas da cidade na
Idade Antiga.

Fonte: Elaboragdo préopria com
base em Hardt e Hardt (2015).

Voltado a interesses socioecondmicos e religioso-
culturais, dentre outros, esses nucleos de apoio a producao
agricola e a trocas comerciais suportava as principais
atividadeseconémicasdaAntiguidade (Benevolo,2019[1982].
Sua consolidacdo propiciou o surgimento de intrincada rede
de conexdo de centros que, mesmo com o desenvolvimento
de determinadas técnicas urbanisticas, propenderam ao
adensamento populacional (Hardt; Hardt, 2007).

Conforme narrativas biblicas, essa concentracdo
de populacdo favoreceu, desde os tempos dos filisteus, a
disseminacdo de uma série de pragas e pestes, algumas
de carater epidémico ou até pandémico. “Como resultado
da insuficiéncia tanto de condicOes sanitarias das cidades
guanto de conhecimento etiolégico de muitas doencas,
grandes fendmenos epidemiolégicos devastaram sociedades
por incontaveis mortes” (Hardt; Hardt; Hardt, 2020, p. 2),
alterando o préprio curso da histéria (Rezende, 2008).

Como uma das referéncias mais notdrias, pode ser
destacada a Peste de Atenas (muito associada a febre tifoide
e ao seu contagio pela bactéria Salmonella enterica sorovar
Typhino século V a.C.), provocada pela invasdo da Atica pelos
peloponesos e seus aliados (Rezende, 2008). As “cidades-
Estado” (poleis) constituiam centros de interesse sociopolitico
da cultura grega (Hardt; Hardt, 2015) e o confronto pela
hegemonia territorial entre atenienses e espartanos durou
cerca de 430 anos. Nesse interim, o confinamento dos
cidaddos a drea urbana densificada gerou um ambiente
propicio a propagacdo da pestiléncia, conectando males
fisicos aos danos sociais (Draeger, 2005).

Outro registro de destaque é o da Peste Antonina
(epidemia de variola no século 1), que, semelhante a anterior,
devastou o mundoromano, voltando a afetararegiaoapdsum
periodo de pouco mais de 30 anos (Rezende, 2008). Segundo
Ujvari (2021), a doenga matou mais de 2.000 pessoas por dia
na cidade de Roma.

Quase 10 décadas depois, partindo do Egito, a Peste
Cipriana (século lll), provavelmente relacionada a variola
ou ao sarampo (causado pelo Measles morbillivirus), afligiu
a Grécia, o norte da Africa e todo o Império Romano, que
comportava, a época, mais de 50 milhdes de habitantes. Na
sua capital, habitada por mais de um milhdao de pessoas, cerca
de cinco mil individuos morriam diariamente (UNRV, 2023),
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mesmo diante dos seus exemplos de avancos em técnicas
urbanisticas e em inovagdes sanitarias.

Esses sdo alguns exemplos de evidéncias de relagdes
entre doencas e cidades na Antiguidade, quando micro-
organismos representavam a mais grave ameaca a saude
humana (Ujvari, 2021). Em suma, a densificacdo das
urbes antigas constituiu uma das principais causas para a
mortalidade provocada pelas epidemias. Como resultado,
o vdrias sociedades urbanas foram aniquiladas.

Na Idade Meédia, o ambiente urbanizado ficou
ainda mais concentrado intramuros, inclusive como
reacdo as invasdes bdrbaras, e seu tracado se tornou
caracteristicamente labirintico (Figura 3). A despeito dessas
ruas tortuosas e seus becos sem saida servirem a propdsitos
de defesa contra invasores pelo seu desnorteamento
frente a incompreensdo imediata da feicdo urbanistica, a
cidade medieval pouco contribuiu para o desenvolvimento
das Teorias do Pré-Urbanismo (inicio da “Pré-Histéria do

confinamento da Planejamento Urbano” — Zulfigar; Kausar, 2023).

vegetagdo e da irrigagdo
em claustros

T

degradagéo ambiental

destague de espago
livre comercial
(mercado)

Figura 3: Representagao
esquematica de principais
caracteristicas da cidade na
Idade Média.

desorganizagdo espacial
necessidade de (tragado labirintico)
protecédo (muraha e

fosso) queda de Constantinopla

Fonte: Elaboragdo prépria com
base em Hardt e Hardt (2015).

Mumford (2008[1961]) lembra, porém, que houve novo
processo de “desurbanizacdo”, desta feita em virtude da fuga
dos habitantes das areas urbanas em busca da protecdo dos
senhores feudais, estabelecidos em extensas propriedades
rurais (Hardt; Hardt, 2015). Limitacdo de area, insuficiéncia de
insolacdo, escassez de ventilacdo e precariedade de higiene
sdo alguns dos inumeros motivos da perda de qualidade
socioambiental desses nucleos urbanos (Hardt; Hardt, 2007).

Como consequéncia dessas caracteristicas urbanas e
possivelmente causada pelo bacilo Yersinia pestis, a Peste
Justiniana (542 d.C.) foi uma das primeiras epidemias do
periodo.ComaparecimentonolmpérioBizantino, espalhou-se
por nagées asiaticas e europeias, alcancando Constantinopla,
capital do Império Romano do Oriente, onde provocou, em
seu momento de pico, por volta de 10 mil mortes por dia
(Rezende, 2008), equivalente a 1% da respectiva populagdo
total (UNRV, 2023).

Sua reincidéncia por volta dos anos 1330, sob a
denominacdo de “Peste Negra”, mas com a probabilidade
de mesma origem bacteriana, comecou na Asia Central e
se dispersou em varias dire¢Ges. Nesse contexto, provocou
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a mortandade de 75 a 200 milhdes de pessoas na Eurdsia,
notadamente em centros urbanos com maiores precariedades
sanitarias e com popula¢cdes mais elevadas, que sofreram
intersticios mais longos de mortalidade anormal (Olea;
Christatos, 2005). Tem-se o registro, entdo, de mais um
processo de “desurbanizacdo” (Mumford, 2008[1961]).

Em seus estudos, Gémez e Verdu (2017) evidenciam
que cidades com valores mais elevados de centralidade e
transitividade foram mais gravemente afetadas pela peste.
Como exemplos europeus, podem ser citadas Veneza, Londres
e Paris. Para o Norte da Africa e para a Asia, cabe mencdo a
Alexandria e Constantinopla, dentre varios centros atingidos
pela pandemia.

Considerada uma das maiores pandemias da histéria
(Alchon, 2003), a Peste Negra trouxe severas consequéncias
politico-demograficas e socioecondémicas, com mudancas
comportamentais significativas (Hays, 2005). Steckel (2016)
evidencia que a debilidade de condi¢gdes higiénicas da
urbanizacdo da ldade Média foi atrelada a maior exposicao
a agentes patogénicos, originando a transmissdo de um
conjunto complexo de diversas doengas.

Hardt, Hardt e Hardt (2020, p. 3) elucidam que
“as precariedades da era medieval induziram algumas
alteracdes urbanisticas que visavam, em esséncia, a melhoria
da qualidade ambiental das dreas urbanizadas na ldade
Moderna”. Vinculadas a importantes movimentos sociais,

o

essas modificacdes produziram as cidades renascentistas T oreeomTeen @;;Zﬁ:ﬁfgxﬂ:ﬁnga
e barrocas (Benevolo, 2019[1982]), com idealizagdo do c:'if;g:fad;;:g;;z [ =24 \

tracado radial (Figura 4) e relevantes aportes as Teorias do poder \/" S R
Pré-Urbanismo (inicio da “Pré-Histéria do Planejamento desaparecimento \i (tragado radial)
Urbano” — Zulfigar; Kausar, 2023). A valorizagio da terra ™ e

. , . . . 1789 queda da Bastilha
como mercadoria e o comércio internacional favoreceram a

expansao e transformacdo das areas urbanas para além das
fronteiras tradicionais.

Figura 4: Representagao

esquematica de principais

caracteristicas da cidade na

Idade Moderna.

Fonte: Elaboragdo prépria com

base em Hardt e Hardt (2015).
Emcontraposicdoadiligénciaspararenovacgdourbanistica
visando a produgao de urbes mais salubres na Europa, a partir
dos insurgentes pensamentos iluministas, o processo de
colonizagdao do Novo Continente alastrou doengas, a exemplo
da variola e da febre amarela (normalmente transmitida
pelo Flavivirus febricis), além da propria Peste Negra e de
outras epidemias trazidas por colonizadores e escravos. Essas
moléstias dizimaram tanto povos nativos quanto populagdes
urbanas. Esse cendrio nefasto foi especialmente aflitivo
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no Brasil (Castro-Santos, 2006), pois as cidades ndo eram
planejadas, ao contrario das areas urbanizadas nas col6nias
espanholas e inglesas.

Mesmo com a implantacdo das primeiras “santas casas
de misericérdia” (capitanias de Sdo Vicente, em 1543, e de
Salvador, em 1549) e de outras unidades semelhantes, para
Oliveira (2012, p. 33), “o cendrio era de descaso para com a
saude” nas cidades do Brasil colonial. A febre amarela, por
exemplo, registrou grave incidéncia em Olinda (anos 1500)
e em Salvador (1685), enquanto a Peste Negra provocou
muitas mortes em Santos e no Rio de Janeiro. A época, esses
centros representavam alguns dos mais estabelecidos centros
urbanos do pais.

As politicas de mercantilismo econémico e de
absolutismo mondrquico levaram a insatisfacdo social
em varios paises, constituindo as principais causas para
a Revolugcdo Francesa, marco da transicdo para a ldade
Contemporanea. Os resultados desse passado da humanidade
evidenciam a subjugacdo historial das cidades a significativas
epidemias, indicando relacGes entre estruturas citadinas e
acontecimentos sanitarios. Veiga Neto (2021) julga que esses
achados culminam no quadro sindémico da Covid-19 em
tempos mais atuais.

3 | PRESENTE: REALIDADES

A despeito da importancia histérica da Revolugdo
Francesa, é outro momento revolucionario que conforma os
primérdios urbanisticos da contemporaneidade. Estimuladas
pela Revolugdo Industrial, as cidades, com tragados
diversificados (Figura 5), “inclusive repetindo configuracées
anteriores, passaram a atrair contingentes populacionais
para formacao do proletariado das novas fabricas e sofreram
acentuada aceleracdo do crescimento populacional, com
retorno as condi¢Ges deletérias das areas urbanas” (Hardt;
Hardt; Hardt, 2020, p. 4).

Figura 5: Representagao
esquematica de principais
caracteristicas da cidade na
Idade Contemporanea.

Fonte: Elaboragdo prépria com
base em Hardt e Hardt (2015).

Nesse momento da chamada “Era das Madquinas”,
o inusitado processo de industrializagdo e o inesperado
crescimento urbano propulsionaram vdrias Teorias do
Urbanismo Utdpico (“Anos Fundacionais” — Zulfigar; Kausar,
2023). Nessa perspectiva, um exemplo emblematico
de renovagdo urbana ocorreu em Paris, com vistas ao
melhoramento da cidade superlotada, escura e insalubre.
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Com base nesses fatores motivadores para transformacdo urbanistica,
dentre outros, o amplo programa de obras publicas conhecido como
“haussmannizacdo” compreendeu a demolicao de populosos e precarios bairros
medievais, a construcao de largas avenidas (geralmente arborizadas), a instalacdo
de novas areas verdes publicas, a anexacdo de suburbios e a implementacdo de
componentes de saneamento basico (Moncan, 2009), além de outras iniciativas
que contribuiram, ao menos temporariamente, pararelativo controle de relevantes
surtos de doencas. Porém, para Costa (2014), esse processo de resolucdo de
problemas de circulacdo e desordem urbanistica também gerou efeitos deletérios
de segregacao e divisao social.

Mesmo assim, o Modelo Haussmanniano foi reproduzido e adaptado a
necessidades locais de diversas cidades pelo mundo, inclusive brasileiras. Costa
(2014, p. 9-10) cita que foi interpretado como “solucdo ideal para os problemas
de insalubridade, higiene e moradia”, com governantes e elites utilizando “esses
argumentos para implantar de forma autoritdria intervengdes urbanisticas que,
ndo sé destruiram edificacGes de valor histdrico, como também desalojaram e
realocaram a populagdo que vivia nesses centros”, com as reformas higienistas
ultrapassando objetivos estéticos para promocdo de “uma limpeza social”.

Vale lembrar que um exemplo de evidéncia das epidemias mais importantes
em areas urbanizadas nesse periodo é relacionado ao cdlera (provocado pela
bactéria Vibrio cholerae). Origindrio da Asia, seu espraiamento pelo mundo teve
inicio na Russia, propagando-se para a Europa e para as Américas. Somente em
1832, morreram mais de 6.500 pessoas em Londres e cerca de 20 mil na Paris pré-
haussmanniana (Almeida, 2011). Chasles (2016) também aponta a tuberculose
(transmitida pela Mycobacterium tuberculosis), conhecida como “Peste Branca”,
como o grande desafio da saude publica nesse periodo.

O adensamento populacional nos territérios urbanizados favoreceu tanto o
surgimento de variadas formas de polui¢do, geradoras de novas moléstias, quanto
a ocorréncia de pandemias (Gerolomo; Penna, 2000). No inicio dos anos 1900,
cerca de 50 milhdes de pessoas foram vitimadas pela gripe espanhola (ocasionada
pelo virus Influenza), que causou a morte de mais de 35 mil brasileiros (Goulart,
2005).

As alteracdes das cidades industriais promoveram, por outro lado, a
idealizacdo de “modelos urbanisticos” (Choay, 2014[1965]), tanto progressistas
(funcionalistas) quanto culturalistas (comunitarios). Estruturados por solucdes
para problemas oriundos da industrializacao, foram focados, além de outros
aspectos, no ordenamento do espaco, saneamento do ambiente e controle da
poluicdo. Esse é o periodo de expressiva expansdao das Teorias do Urbanismo
Racional (“Modernismo” — Zulfigar; Kausar, 2023), com inumeras experiéncias de
ideais urbanos da época, alguns dos quais perduram até os dias atuais.

A Era das Maquinas foi sucedida pela Era do Conhecimento (Hardt; Hardt,
2015) e, ndo obstante os relevantes avancos em diversos campos cientificos
e em variadas areas tecnoldgicas, ainda n3ao ha respostas definitivas para a
confrontacdo da problematica, em especial nas metrdpoles. O periodo das Teorias
do Novo Urbanismo (“Pés-Modernismo” — Zulfigar; Kausar, 2023) introduziu
novas oportunidades de renovacdo urbana e de instalacdo de megaprojetos,
as quais, em paralelo as suas interferéncias favoraveis, produziram fendmenos
socioespaciais adversos, ampliando efeitos de exclusdo social.
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As cidades passaram, entdo, a abrigar sucessivas epidemias e pandemias,
como as sindromes da imunodeficiéncia adquirida (acquired immunodeficiency
syndrome — AIDS) e respiratdria aguda severa (severe acute respiratory syndrome
— SARS), dentre muitas outras provocadas por virus, com destaque para o evento
pandémico da gripe suina no inicio dos anos 2000 (Bellei; Melchior, 2011). Outros
agentes etioldgicos (bactérias, fungos, protozoarios, helmintos, parasitas etc.)
também produziram eventos similares.

A maior parte da transmissdo de patdgenos é feita por meios diretos, como
contato ou goticulas e aerosséis, ou indiretos, como ar e veiculos ou vetores.
Essas condicdes sdo favorecidas pelo adensamento de pessoas em espacos
reduzidos, comuns nas areas urbanas da atualidade. Para Gouveia et al. (2020),
antigas e novas ameacas a saude enfatizam as evidéncias da sua estreita relagao
com o ambiente urbanizado, suportadas por discussdes sobre desigualdades e
vulnerabilidades.

Diante da efetividade da globalizacao e da sua complexa rede de interagdes,
depara-se na atualidade com Teorias do Urbanismo Multiplo (“Era Corrente” —
Zulfigar; Kausar, 2023), compostas por varios paradigmas tedricos, sem resolucao,
contudo, da fragilidade urbana a eventos pandémicos. Com mais de 700 milhdes
de casos e quase 7 milhdes de mortes (WOM, 2023), a Covid-19 representou
um dos principais alertas sobre relacdes entre cidades e pandemias, expondo
idiossincrasias e assimetrias de situagcbes que promovem permanéncias e
volubilidades das urbes contemporaneas, como nos casos latino-americano e
brasileiro (Acosta, 2020).

Dentre as evidéncias sobre relacbes da Covid-19 com adensamentos
urbanos, cabe destacar que os cinco paises da América Latina com mais
expressivos nimeros de mortes por 100.000 habitantes sdo Peru, Chile, Brasil,
Argentina e Colémbia, nesta ordem (WOM, 2023). Estas nac¢des abrigam oito das
11 metrépoles latino-americanas classificadas dentre as 100 maiores do mundo
(Sao Paulo — 52 colocada no ranking mundial; Buenos Aires — 162; Rio de Janeiro
—232; Bogota, 272; Lima — 292; Santiago — 572; Belo Horizonte — 63%; e Brasilia —
882) (WPR, 2023). Note-se que a metade dessas oito metrdpoles estdo localizada
no territério brasileiro.

Para Stevano et al. (2021), o recente evento pandémico também
expOs multiplas falhas estruturais do capitalismo mundial, reproduzidas pela
intensificacao das desigualdades e reforgadas por respostas politicas ndo protetivas
dos mais vulnerdveis. Segundo os mesmos autores, revelando materialidades
de atividades humanas e geografias de contrastes sociais, a Covid-19 salientou
a continuidade da perpetuacdo de desequilibrios nas relacGes capitalistas de
producdo, reproducao e financas, aprofundando a divisdao entre o Norte e o Sul
globais.

Kooli (2021) destaca a existéncia de varios dilemas éticos enfrentados pelos
setores de saude, especialmente nesses tempos de pandemias e emergéncias
sanitarias, apontando evidéncias substanciais que revelam escassez de recursos,
crises de responsabilidades e perda de fiabilidade nos sistemas publicos em todo
o mundo, como resultado de processos de mercantilizacdo desses segmentos.
Em escala analitica diferenciada, outras necessidades basicas também sao
tratadas como mercadorias, a exemplo das habitacdes de carater social. Em geral,
intensamente compartilhadas, essas moradias tendem a riscos aumentados de
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transmissdo de doencas, conduzindo a elevados niveis de
ansiedade dos seus ocupantes (Luo et al., 2022), bem como
a conflitos interpessoais, especialmente em periodos de
confinamento domiciliar (Abade et al.,, 2022). Esses fatos
demandam politicas préprias para mitigacdo dos efeitos
adversos dos seus impactos.

Assim, sdo impostos varios obstaculos para a
compreensdo desse territério contagioso. Atestando a ideia
de Wolfe (2011) sobre a existéncia — e possivel permanéncia
— de uma “era pandémica”, Skegg e Hill (2021) argumentam
gue se esta simplesmente em mais uma de suas fases, sujeitas
a diferentes fatores, alguns ainda ndo previsiveis em tempos
posteros.

4 | FUTURO: TENDENCIAS

Com possibilidades plurais de tracado (Figura 6),
peculiares as Teorias do Urbanismo Multiplo (“Era Corrente”
— Zulfigar; Kausar, 2023), incluindo a justaposicao de malhas
anteriores, a cidade do futuro provavelmente comportara
pandemias consecutivas (Scudellari, 2020; Telenti et al.,
2021), quando ndo concomitantes. Inclusive, Davis et al.
(2023) alertam sobre a chamada Covid-19 longa.

Figura 6: Representagao
esquematica de principais
tendéncias de caracteristicas
da cidade no futuro.

Fonte: Elaboragdo prépria com
base em Hardt e Hardt (2015).

Entretanto, a problematica ultrapassa questdes
sanitarias, absorvendo sinergias em varios ambitos e
impedindo o alcance dos preconizados objetivos do
desenvolvimento sustentavel (ODS — UN-DESA, 2015). Nesse
contexto, Corburn et al. (2020) atentam para precariedades
de assentamentos informais do Sul global, por serem os
menos preparados para enfrentamento desses problemas e
pelas suas condicdes geralmente dificultadas para isolamento
social (Wasdani; Prasad, 2020; Wilkinson, 2020).

Por consenso ou imposi¢do, inUmeras mudangas tém
desenvolvido formas remotas de trabalho e sociabilidade,
além de alteracdes espaciais para atividades seguras (OECD,
2020), mesmo diante da incompreensdo daquelas que
resistirdo no futuro (Freedman et al., 2020; Scudellari, 2020)
e das incertezas de tempos subsequentes pelas modificacoes
transformadoras da recente crise mundial (Telenti et al.,
2021). Nesse ambito, adiante sdo interpretadas algumas
alternativas para espacos urbanos em periodos sincronos e
posteriores a Covid-19, voltadas a necessdria preparacdo das
cidades para novos eventos similares (Brail; Kleinman, 2022;
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UNESCO, 2020), em associacdo com principios de sustentabilidade e resiliéncia
em termos fisico-ambientais, socioecondmicos, técnico-tecnolégicos e politico-
institucionais.

No plano fisico-ambiental, as opcbes deverdo mitigar efeitos adversos de
adensamentos humanos, os quais, para Prem et al. (2020), sdo propulsores de
contaminacdo epidémica. Shi e Liu (2020), Su et al. (2020) e Tian et al. (2020)
ainda comentam sobre a importancia dos deslocamentos para a dindmica de
transmissdo e propagacao do virus, tornando imprescindiveis adequadas medidas
de mobilidade e caminhabilidade.

Partindo do pressuposto do desenvolvimento sustentdvel como tema global
complexo, Liu et al. (2020), Pequeno et al. (2020), Pirouz et al. (2020) e Prata,
Rodrigues e Bermejo (2020) atestam influéncias de fatores meteorolégicos em
casos de Covid-19, por exemplo, indicando a relevancia das mudancas climaticas
nessa conjuntura e, por decorréncia, das solu¢des baseadas na natureza (SbN) e
de fundamentos de sustentabilidade (Ventura et al., 2020). Como exemplificacdo,
Sofo e Sofo (2020) reforcam os beneficios da vegetacdo em periodos de isolamento
social, os quais devem, invariavelmente, reger as principais diretrizes urbanisticas
contemporaneas.

No campo socioecon6mico, Khose, Moore e Wang (2020) destacam a
associacao de caracteristicas da populacao urbana com condi¢des de atendimento
social em momentos de crises sanitarias, especialmente quanto a equipamentos
e servicos de saude. Cabe reiterar, nessas circunstancias, os alertas de Corburn et
al. (2020), Wasdani e Prasad (2020) e Wilkinson (2020) para a vulnerabilidade de
assentamentos informais, a qual deve ser constantemente monitorada.

No ambito técnico-tecnoldgico, Dietz et al. (2020) indicam a probabilidade de
reducdo do potencial de transmissdo epidémica por mediacdo do proprio ambiente
construido e pelo fornecimento de informag¢des apropriadas a administradores
publicos e corporativos, baseadas em ajustados preceitos urbanisticos. Zhou e
Yang (2020) também recomendam ferramentas de geoprocessamento para
estudos sobre propagacao viral, com efetividade comprovada para controle
pandémico, além de outras possibilidades de uso de tecnologias digitais (Ting et
al., 2020).

No contexto politico-institucional, Pineda e Corburn (2020) afirmam
que decisdes de politica governamental, de planejamento urbano e de pratica
sanitaria sdo mais responsaveis por contaminacdes que as préprias condicdes
de suscetibilidade epidemioldgica de determinados individuos. Assim, os surtos
de enfermidades devem ser interpretados como ocasides para a configuracao
de cidades saudaveis (Almahmood et al., 2018; Arabindoo, 2020; Meisner et
al., 2019; WHO, 2020), por meio de medidas locais e globais (Cacciapaglia; Cot;
Sannino, 2020).

Sem pretensdo de esgotamento do assunto, esses sdao alguns exemplos
de encaminhamentos para minimizacdo de problemas oriundos de doencas
em cidades, pelo menos em futuro proximo. Ha que se ressaltar, contudo,
a relevancia de argumentos apontados por Alnusaira, Qadourah e Khattab
(2023) de que quaisquer procedimentos nesse sentido devem ser apoiados
em conhecimentos técnico-cientificos, processos participativo-colaborativos e
abordagens estratégico-sustentaveis, com avaliagdes contextuais de cada cidade,
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compartilhamentos de ideias entre comunidades urbanas, andlises iterativas de
inovagdes e sistemas de planejamento voltados a melhoria da qualidade de vida
e manutencdo da saude, mesmo em situacdes de obrigatoriedade de isolamento
espacial e de reducgdo de redes sociais.

Cabe destacar, porém, que, baseadas no retrospecto histérico, as
perspectivas ulteriores apontam para dificuldades nos relacionamentos entre
saude e urbanizacdo. Essa condicdo indica o imperativo de realizacdo de
ponderagdes sobre as multiplas facetas das questées pertinentes.

5 | CONCLUSAO: REFLEXOES

Pelo exposto anteriormente, depreende-se que, desde a sua origem,
a urbe atrai adensamentos humanos em espacos restritos, o que favorece a
disseminacdo de doencas. Essa constatacdo impde a exigéncia de aprofundamento
de conhecimentos para efetivo enfrentamento dos desafios impostos as cidades
atuais e futuras.

Pela analise de diferenciagdes de conceitos sobre formas de propagacao de
moléstias, prognostica-se a tendéncia a neologismos no campo da saude publica
para atribuicdo de necessarios novos significados a fendmenos sem precedentes
na histéria humana. Essas acepg¢des inéditas deverao impulsionar ideias inusitadas
as teorias urbanisticas vigentes.

Apregoa-se, portanto, o entrosamento evolutivo de diversos postulados
tedrico-conceituais que garantam o atendimento consentdneo a situacOes
multiplas, desde a dtica global até a escala local. Nesse direcionamento, as
principaisinovagoes do presente estudo sdaointrinsecamente vinculadas aaspectos
de transdisciplinaridade, por meio do tratamento integrado, compartilhado e
participativo de solugdes pertinentes a constituicao de cidades saudaveis.

Independentemente do periodo histérico abordado e inobstante as suas
limitacOes especificas, as teorias e exemplos explicitados pelos resultados
alcancados expdoem diferentes contribuicdes para as praticas de planejamento
e gestdo urbana. Como sumula reflexiva, ressalta-se a inevitabilidade de visdo
conjunta e indissocidvel de aspectos fisico-ambientais, socioeconémicos, técnico-
tecnoldgicos e politico-institucionais nos ambitos desses processos.

S3do diversas as respostas a pergunta de pesquisa sobre quais sdo as
principais caracteristicas das cidades que influenciam a proliferacdao de doencas
em seus processos retrospectivos, vigentes e prospectivos. As licdes pretéritas
demonstram a necessidade de reducdo de mortalidade por meio da adocgdo de
principios urbanisticos voltados a melhoria da qualidade ambiental e de vida em
centros urbanos. Os ensinamentos do passado, entretanto, ndo foram suficientes
para a prevencdo de surtos de moléstias contagiosas na atualidade.

As realidades do tempo presente, ao contrario, evidenciam a existéncia de
uma era pandémica, persistindo as adversidades dos nucleos urbanizados que
induziram o seu estabelecimento. Os avancos cientificos e tecnoldgicos ainda
ndo permitiram o alcance de suficiente nivel de conhecimento para promocgao
de formas inovadoras de moradia e de trabalho, baseadas em novas ordens
urbanisticas.

cidade pandémica 47 |



As tendéncias do futuro, por sua vez, ndo indicam alteracGes efetivamente
transformadoras das atuais crises globais, permeadas pelas mais diversas
incertezas em relacdo a idealizacdo dos espacos urbanizados. Como o ser humano
é, por esséncia, um ser social, o desenvolvimento da sociedade depende de a¢des
praticas e responsdveis de planejadores, gestores e demais atores sociais para
concretizacdo desses ideais de sustentabilidade, habitabilidade e resiliéncia para
mitigacdo das rela¢des deletérias entre cidades e doengas.

Cabe destacar, ainda, que uma das principais recomendagbes para
investigacdes futuras se refere ao aprimoramento metodoldgico da pesquisa,
sugerindo-se tanto a analise bibliométrica propriamente dita de fontes secundarias
quanto a avaliagdo dos fendmenos por meio de parametros quantitativos e/
ou qualitativos préprios. Essa opc¢do propiciaria bases para a interpretacdo de
desempenho de cidades perante outros tipos de crises, ndo apenas sanitarias.

As urbes, por exceléncia, abrigam uma contradicdo de dificil resolucado
guandoavaliadassob o enfoque da presente pesquisa. Porum lado, suas existéncias
e reproducdes revelam indicadores cada vez mais densos que as transformam
em alternativas favoraveis ao abrigo dos grandes contingentes populacionais;
por outro, representam condi¢cbes muito propicias, embora negativas, para a
ocorréncia de epidemias.

Conclui-se, portanto, pela confirmacdo da hipdtese aventada, pois certas
condicdes urbanisticas potencializam ou minimizam a propagacado de patologias.
Ao mesmo tempo em que as pandemias permanecem suscitando preocupagdes,
ainda que sejam registrados avancos de imunizacdo, devem ser interpretadas
como novas oportunidades para a conformacao de urbes saudaveis, sob prescricao
da humanizagao das suas paisagens, o que exige abordagens inovadoras para
planejamento e gestado sustentavel de cidades. &
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RESUMO

O objetivo do artigo é compreender como o processo de fragmentacdo socioespacial se relaciona
com as novas distincGes sociais e as praticas realizadas nos espacos publicos das cidades brasileiras.
Nas pracas, as barreiras simbdlicas entre os distintos grupos (quando em copresencga) e a segmentagao
temporal das atividades (e usuarios) sdo identificadas como indicios da sociabilidade fragmentaria,
tanto no sentido da afirmac¢do, como de negacdo do direito a cidade. Discutimos também a producdo
de novos espacos publicos efémeros, os chamados “picos”. Neles pode-se identificar a forga politica das
insurgéncias na realizacdo de festas clandestinas no contexto das restricdes impostas pela pandemia de
Covid-19. Como estudo de caso empirico, o foco recai em espacos publicos da cidade de Maringa (PR), nos
guais foram aplicadas enquetes, realizadas observa¢des de campo, além de levantamento na midia digital
e de entrevistas com moradores.

PALAVRAS-CHAVE: Fragmentagao socioespacial; Espagos publicos; Praticas espaciais; Maringa.
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PUBLIC SPACE UNDER A FRAGMENTARY
LOGIC: SPATIAL PRACTICES, NEW DISTINCTIONS,
AND INSURGENCIES

ABSTRACT

The objective of the article is to understand
how the process of socio-spatial fragmentation
is related to new social distinctions and practices
carried out in the public spaces of Brazilian cities. In
public squares, the symbolic barriers between the
different groups (in co-presence) and the temporal
segmentation of activities (and users) areindications
of a fragmentary sociability, both in the sense of
affirming and denying the right to the city. We also
discuss the production of new ephemeral public
spaces, the so-called “peaks”. They have revealed
the political strength of the insurgencies in holding
clandestine parties in the context of restrictions
imposed by the Covid-19 pandemic. As an empirical
case study, the focus falls upon public spaces in the
city of Maringa (in the state of Paranad), in which we
applied surveys, and carried out field observations,
in addition to surveys in the digital media platforms
and interviews with residents.

KEYWORDS: Socio-spatial fragmentation;
Public spaces; Spatial practices; Maringa.
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ESPACIO PUBLICO BAJO LOGICAS
FRAGMENTARIAS:  PRACTICAS  ESPACIALES,
NUEVAS DISTINCIONES E INSURGENCIAS

RESUMEN

El objetivo del articulo es comprender cdmo
el proceso de fragmentacion socioespacial se
relaciona con las nuevas distinciones y practicas
sociales realizadas en los espacios publicos de las
ciudades brasilefias. En las plazas, las barreras
simbdlicas entre los diferentes colectivos (cuando
estan en copresencia) y la segmentacion temporal
de actividades (y usuarios) se identifican como
evidencia de una sociabilidad fragmentada, tanto
en el sentido de afirmacion como de negacion
del derecho a la ciudad. También discutimos la
produccidn de nuevos espacios publicos efimeros,
los llamados “picos”, que resultaron ser fuerzas
politicas de insurgencia, con la realizacion de
fiestas clandestinas en el contexto de restricciones
impuestas por la pandemia de Covid-19. Como
estudio de caso empirico, el foco estd en los
espacios publicos de la ciudad de Maringa (estado
de Parand), en los que se aplicaron encuestas
y se hicieron observaciones de campo, ademas
de encuestas en medios digitales y entrevistas a
habitantes.

PALABRAS CLAVE:
Socioespacial;  Espacios
espaciales; Maringa.

Fragmentacion
publicos;  Practicas



1 | INTRODUGCAO

As transformacgbes da cidade
e do urbano — com a produgdo de
novas centralidades, o crescimento
dos espacgos privados de uso coletivo,
como shopping centers, parques
tematicos e clubes, das novas formas
de habitats, como espagosresidenciais
fechados, estao relacionadas com
as alteracdes nas relacGes publico-
privadas, afetando usos, fungdes
e praticas nos espacgos publicos.
Tais aspectos apresentam-se como
problemdtica implicada no processo
de fragmentagdo socioespacial, que
vem sendo observado na cidade
contemporanea nas Ultimas décadas
(Salgueiro, 1998; Prévot-Schapira,
2001; Navez-Bouchanine, 2002;
Sposito; Sposito, 2020).

A fragmentagdo socioespacial
pode ser compreendida como um
processo que condiciona “rupturas
entre o0s varios grupos sociais,
organizacdes e territérios” (Salgueiro,
1998, p.39-43), realizando-se de modo
desigual e diferenciado, temporal
e espacialmente, nos territdrios
nacionais, nas regides, nos espagos
urbanos e nas estruturas sociais®. Ele
condiciona segmentacdes nomercado
detrabalho, namobilidade, habitacao,
lazer e no consumo (Prévot-Schapira,
2001), promovendo o surgimento de

1 O processo de
fragmentagdo socioespacial ocorre
em diferentes escalas e dimensdes.
De modo estrutural, estd associado
aos processos de reestruturagdo
produtiva e da cidade, a globalizagdo
e ao neoliberalismo. Na escala global,
combina os processos de realocagdo
das atividades produtivas, a abertura
e a desregulamentacdo dos mercados,
a disseminagdo de novas formas de
produgdo (flexiveis, hibridas) e o
consumo (cultural, turistico, novos
habitats etc.), com a reestruturagdo
dos Estados, por meio da substituigdo
do modelo de bem-estar social e
da atribuicdo de novas fungdes as
entidades subnacionais (Navez-
Bouchanine, 2002).

novas barreiras materiais, simbdlicas
e o aprofundamento da segregacdo
socioespacial (Sposito; Gdées 2013)
e culminando em novos modos de
vida, polarizacdes e redes (Navez-
Bouchanine, 2002).

Desse modo, o aumento das
desigualdades e da diferenciacao
socioespacial assume o sentido de
negacdo do outro e do direito a
cidade, alterando o tecido urbano,
as praticas espaciais e o imagindrio
social (Magrini; Cataldo, 2019).
Entretanto, é possivel encontrar
evidéncias de intensidades variadas,
e mesmo processos combinados
e contraditérios a fragmentacao
socioespacial, como demonstramos
neste artigo. O surgimento de novas
distingdes entre as classes sociais
(Bourdieu, 2007)?, em muitos casos
com a recriagdo de identidades
sociais, étnico-culturais, de modas,
de movimentos juvenis, de tribos
urbanas (Maffesoli, 2005), que
significam  novas  segmentacdes
sociais®, com efeitos na producdo

2 Sobre a distingdo
social, Bourdieu (2007) afirma que as
pessoas buscam se diferenciar a partir
da aquisi¢do de bens e valores culturais
que sdo considerados prestigiosos
dentro  de uma  determinada
sociedade. Para ele, a aquisicdo
de capital cultural, composto por
conhecimentos, habilidades e valores
culturais, é uma das formas pelas quais
as pessoas se distinguem socialmente.
Outras formas de distingdo tém como
base as identidades culturais, como é o
caso das tribos urbanas pds-modernas
(Maffesoli, 2005), representativas da
segmentagdo social contemporanea. E
importante compreender como essas
distingdes e habitus se manifestam
na cidade, no espago publico e
se relacionam com o processo de
fragmentagdo socioespacial, como
analisamos em seguida. Sobre o tema,
ver Giglia (2012) e Godes et al. (2019).

3 Segmentagdes sociais
que ocorrem para além da divisdo
entre classes sociais.

o espaco publico sob a légica fragmentaria
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cotidiana da cidade, seus espagos
publicos e privados, sempre de
acordo com possibilidades desiguais
(Roxo; Goes, 2021), também podem
ser relacionados ao processo de
fragmentacdo socioespacial.

Inicialmente, para discutir essa
problematica, é necessario considerar
gue o espaco publico é composto por
locais de livre acesso na cidade, que
podem ser entendidos como lugares
da acdo politica e da comunicacao
publica (Duhau; Giglia, 2010; Arendt,
1991; Habermas, 2014). Ele abrange
quase todo o espaco urbano, com
excecdo das residéncias e outras
propriedades privadas. As intera¢des
sociais no espaco publico sao
organizadas por funcdes, como lazer,
esporte e consumo, sendo 0s seus
usos relacionados com a diversidade
de espacos privados de acesso publico,
como bares, cafés, restaurantes e
mercados (Sennett, 1999; Jacobs,
2011; Duhau; Giglia, 2016). Os
espacos publicos funcionam como
um sistema hierdrquico, no qual o
centro e as centralidades, as pracas e
os parques possuem diferentes areas
de influéncia e se caracterizam por
diversas formas de interacdao social
(Duhau; Giglia, 2010; Gomes; Ribeiro,
2018; Souza, 2020).

Nesse sentido, importa levar em
conta os diferentes ritmos da cidade
e como eles influenciam o cotidiano
dos habitantes. De acordo com
Lefebvre (2000), a cidade é um espaco
complexo e heterogéneo, composto
por multiplas temporalidades que
se interconectam. Seus ritmos
podem ser entendidos como fluxos
e movimentos, como o trafego de
veiculos, o ir e vir das pessoas nas
ruas, o horario de funcionamento
das lojas e empresas, entre outros
aspectos, que criam uma dindmica
prépria para cada bairro e localizagao,
influenciando diretamente no

revista cidades

cotidiano dos habitantes* e, conforme
Duhau e Giglia (2010), nas ordens
urbanas da cidade’.

Nas cidades contemporaneas,
estudiosos evidenciaram que o
espaco publico é cada vez mais
controlado para proporcionar
seguranca aos consumidores,
limitando as possibilidades de
encontro com as diferencas (Cortés,
2008; Delgado; Malet, 2007). Isso
implica a reducdo de sua capacidade
de promover a cidadania e os efeitos
dessas transformagbes ja foram
interpretados como  “destruigdao”
(Davis, 1993), “morte” (Sennett,
1999) e “crise” (Caldeira, 2000),
principalmente em fung¢ao do
crescimento do uso dos automdveis e
da transformacdo das ruas e passeios
em espacos de fluxos e/ou passagem,
o que leva a reducdo da sua funcao
politica, aspecto fundamental para
a realizacdo do ideario da cidadania
a que seria destinado. Varios fatores
contribuem para isso, incluindo a

4 Um exemplo claro
disso é o horario de funcionamento
das empresas e estabelecimentos
comerciais. Em uma regido de
escritérios, por exemplo, o ritmo é
fortemente influenciado pelo horério
de trabalho, que costuma ser das 8h
as 18h. J4 em uma area mais boémia,
os hordrios de abertura e fechamento
dos bares e restaurantes podem ser
mais flexiveis, acompanhando o ritmo
dos clientes e da vida noturna. Nesse
sentido, é importante que a cidade
mantenha espagos e servigos que se
adaptem aos diferentes ritmos dos
habitantes e grupos, para que todos
possam usufruir do espago urbano. Isso
envolve desde a oferta de transporte
publico em horarios alternativos até a
criagdo de espacgos de convivéncia que
se adéquem a diferentes publicos.

5 De acordo com Duhau
e Giglia (2010), a ordem urbana refere-
se ao conjunto de normativas e regras
(formais ou juridicas e informais ou
convencionais dos habitantes), das
fungdes (usos e formas de apropriagdo
dos espagos ou bens publicos ou de
uso coletivo) e das representagdes
simbdlicas acerca do espago publico.
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fragmentacdo dos usos e fungdes
da cidade, a segmentacdo social, a
dispersdo da centralidade do espaco
publico, ainseguranca e a privatizacao
da gestdo publica (Carrion, 2016).

Esses aspectos fazem do espaco
publico o locus das disputas politicas
e ideoldgicas  contemporaneas,
caracteristicas do projeto neoliberal
de gestdo das cidades, objetivando
a atracdo de investimentos e a
valorizagdo imobiliaria, como o city
maketing, os projetos turisticos e
culturais de renovagdao urbana etc.,
com consequentes conflitos nas areas
atingidas (Duhau; Giglia, 2016). Para
esses autores, como decorréncia
destas intervencdes, identificam-
se dois processos paralelos e
complementares:  privatizagdo e
especializagdo do espago publico.
Nesse sentido, na escala da cidade e
do urbano, a produc¢ado do publico e do
privado se desenvolve no contexto de
crescimento acelerado da valorizacdo
do solo e das novas formas urbanas
(de producdo, consumo e habitats),
gue intensificam e recriam as
distingdes  sociais, concretizadas
nas praticas espaciais, vividas no
cotidiano (Sposito; Sposito, 2020;
Legroux, 2021).

Ha  evidéncias de que
essas dimensdes do processo
de fragmentacdo  socioespacial
e sua influéncia nas relagOes
publico-privadas estdo presentes
nas cidades brasileiras, ndo se
limitando as metrépoles, como
tem sido demonstrado pela equipe
do Projeto Tematico FragUrb®.
Assim, considerando os aspectos

6 Os resultados
apresentados neste artigo baseiam-
se em pesquisa de pds-doutorado do
primeiro autor, inserida no Projeto
Temdtico FragUrb (Fapesp). Além
de Maringd, também pesquisamos
Ribeirdo Preto — SP, Dourados — MS e
Ituiutaba — MG.

elencados, o objetivo do artigo é
compreender como 0S pProcessos
de producdo do espaco urbano,
especialmente de fragmentacao
socioespacial, se relacionam com
as mudancas nas relacGes publico-
privadas, evidenciadas pelas praticas
espaciais, regidas pelas novas formas
de distincdo social e realizadas nos
espacos publicos. Para atingir tal
objetivo, reconhecendo a importancia
das relacOes entre tedrico e empirico,
partimos de um estudo de caso, a
cidade de Maringd — PR.

Nossa pesquisa sobre espacos
publicos na cidade de Maringa
evidenciou, além dos processos
destacados acima, a multiplicidade
de novos usos e finalidades atribuidas
a ele, ampliando os significados e se
contrapondo as referidas teses de
“morte”, “destruicdo” e “crise” do
espaco publico. Como discutimos
nos tdpicos seguintes, apesar da
vivacidade de muitos espacos
publicos nas cidades médias por nds
analisadas, novas segmentacdes
espaco-temporais vém emergindo,
principalmente naqueles com maior
centralidade. Também encontramos
evidéncias da ac¢do politica de jovens,
gue se organizam com vistas as suas
praticas espaciais de lazer, como
o uso do skate e a realizacdo de
festas consideradas clandestinas, em
espacos denominados “picos”, no
contextodapandemiadacovid-19edo
isolamento social, que interpretamos
como praticas espaciais insurgentes
(Souza, 2020)’.

7 Ainda que o Estado
tenha um papel relevante na produgdo
e gestdo dos espagos publicos,
influenciando nos seus usos, fungdes
e formas de apropriagdo (Cortés,
2008; Jacobs, 2011; Duhau; Giglia,
2016; Delgado; Malet, 2007), como
analisamos sobretudo nas segdes 2 e
3, procuramos descrever também as
praticas espaciais para além daquelas
realizadas ou influenciadas pelo
Estado, incluindo as realizadas nos
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A partir da revisdo bibliografica,
o estudo do caso da cidade de
Maringa foi realizado com base em
entrevistas, enquetes aplicadas em
espacos publicos, observacbes de
campo e levantamento na midia
digital. Foram aplicadas 79 enquetes
num sabado, dia 27/10/2019, na
Praca da Catedral, durante o trabalho
de campo de reconhecimento. A
enquete contou com 12 perguntas
que visavam, principalmente,
uma caracterizagao inicial dos
frequentadores (idade, escolaridade,
renda, local de moradia, meio de
transporte), além de suas praticas no
espaco, opinides sobre os mesmos
e eventual uso de outros espacos
publicos® (Santos, 2020). Realizamos
dois outros trabalhos de campo, um
primeiro entre 18/11 e 24/11/2020,
e outro de 10/06 a 13/06/2022,
nos quais foi possivel observar os
principais usos e ritmos de alguns
espacos publicos. Nesses periodos,
entrevistamos citadinos moradores
de diferentes habitats, desde espacos
residenciais fechados e elitizados até
conjuntos habitacionais populares®.
No caso de Maringa, foram realizadas

33 entrevistas como moradores?®,
Elas versam sobre habitacdo, lazer,
trabalho, consumo e mobilidade,
dando destaque aos espacgos publicos
no cotidiano dos citadinos. Por ultimo,
também recorremos as redes sociais
(Instagram, Facebook) e noticias de
jornais que versam sobre 0s espacos
publicos de Maringa, em especial
aquelas que fazem menc¢do aos usos
e eventuais conflitos envolvendo
pracas e parquest’.

espacos que ndo sdo juridicamente
publicos ou que ndo foram produzidos
com essa finalidade, analisados na
se¢do 4 deste texto.

8 Esse procedimento
metodoldgico objetiva uma
aproximagdo em relagdo aos
frequentadores do espago publico
pesquisado, em especial no que se
refere aos aspectos mencionados nas
perguntas: caracterizagdo, praticas
nesse espago e opinides sobre ele.

9 Parte das entrevistas
foi realizada em modo online (em
fungdo do isolamento imposto
pela pandemia de Covid-19), pelos
pesquisadores do Projeto Tematico
FragUrb. Todas elas, presenciais ou
ndo, foram gravadas, com autorizagdo
do/a entrevistado/a, e transcritas por
bolsistas de apoio técnico.

revista cidades

10 Esse procedimento
metodoldgico é qualitativo e objetiva
uma aproximagdo com o cotidiano e
as opinides de citadinos residentes
em Maringd no que se refere as
dimensdes citadas. Para este artigo,
as relagdes com os espagos publicos
sdo  especialmente importantes.
Para um maior detalhamento deste
procedimento, ver Goes et al. (2022).

11 As pragas e parques
analisados foram selecionados
em fungdo da sua centralidade no
espago urbano. Neste artigo, demos
énfase para a Praga da Catedral e a
Praga da Patinagdo. Além dos outros
procedimentos utilizados, recorremos
as noticias de jornais acerca de seus
usos, fungdes e eventuais conflitos.
Para a Praga da Patinagdo ou Banks,
em fungdo do uso, apropriagdo e
transformagdo realizados por skatistas,
recorremos também a andlise das
publicagées no Facebook e Instagram
da Associagdo dos Skatistas de Maringd
— ASKM.
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2 | MARINGA - ELEMENTOS PARA APREENSAO DA
PRODUCAO DO ESPACO URBANO

Maringd é um municipio localizado no norte do Parana, possui
aproximadamente 430 mil habitantes com elevada renda média, RS44.442, e
IDHM 0,808 (IBGE, 2020). Nos ultimos anos, muitas teses e dissertacdes tem
contribuido para compreendermos o processo de producdo do espaco urbano
dessa cidade (Rodrigues, 2004; Bovo, 2009; Cordovil, 2010; Tows, 2015; Leonardo,
2017).

O povoamento do que é hoje o municipio de Maringd se iniciou por volta
de 1938, pelo planejamento e acdo de colonizacdo realizados pela Companhia
de Terras Norte do Parana, empresa de capital britanico que deu origem a um
povoado de seis quadras, denominado hoje de Maringa Velho. O projeto da
cidade é datado de 1943, assinado pelo urbanista paulista Jorge de Macedo
Vieira, inspirado no ideal da “cidade-jardim” elaborado pelo britanico Ebenezer
Howard (Bovo, 2009; Meneguetti et al., 2009)*2. O plano original estabelecia a
demarcacdo de zonas conforme as funcGes e a segmentacdo socioeconémica, o
gue favoreceu a separag¢do entre as classes médias e altas e os trabalhadores. O
paisagismo (arborizacdo, parques e pracgas) e o sistema vidrio, caracterizado por
largas avenidas e calcadas, exerceu papel na estruturacdo urbana. Desse modo, a
valorizacdo dos espacos publicos, como parques, pragas e passeios, foi combinada
com a segregacdo socioespacial (Rodrigues, 2004; Cordovil, 2010; Tows, 2015;
Leonardo, 2017).

O plano urbanistico original organizou os bairros operarios afastados a
leste e oeste do centro, que experimentam intensas mudancgas atualmente®.
Mas o centro ainda é local de moradia dos segmentos de alta renda de Maring3,
como evidenciado pelos edificios residenciais de alto padrao, habitados e em
construcdo. Isso ajuda a entender por que parte consideravel das caracteristicas
do plano urbanistico original e de seus espacos publicos foram mantidas, inclusive
sdo recriadas ao longo do tempo, vinculadas a projecdo de certas imagens de
cidade “moderna”, “jardim”, “planejada”, “verde”, “sustentavel”, “tecnépole” etc.
(Bovo, 2009)*. Esses aspectos favorecem a valorizacdo imobilidria e condicionam
a producdo das centralidades do lazer e do consumo e as praticas espaciais que
sdo condicdo e produto da logica fragmentaria.

12 A cidade-jardim é um conceito urbanistico que surgiu entre o final do século XIX e inicio
do século XX. Essa ideia foi divulgada pelo arquiteto britanico Ebenezer Howard que, em 1898, publicou
o livro Garden Cities of To-morrow, no qual detalha a criagdo de cidades projetadas para resolver os
problemas relacionados ao rapido crescimento urbano-industrial. As caracteristicas da cidade-jardim
incluem a integracdo com a natureza, pela presenga de espagos verdes, mas também a promogdo de
comunidades autossuficientes, com habitagdo, comércio e servigos integrados, vias arborizadas e calmas,
que privilegiam o deslocamento a pé ou de bicicleta. Essa ideia influenciou a criagdo de diversas cidades-
jardim ao redor do mundo, mesmo que muitas diferengas em relagdo ao projeto inicial sejam evidentes.

13 E exemplar o caso da Vila Operaria, antes destinada aos trabalhadores e separada
do centro pelo Parque do Ingd, que vem passando por intenso processo de valorizagdo imobiliaria,
evidenciado pelos edificios residenciais de alto padréo.

14 Em Maringa, um aspecto que chama a atengdo é a arborizagdo presente nos espagos
publicos. De acordo com o plano urbanistico original, em cada rua ou avenida uma espécie de arvore
devia ser utilizada para o embelezamento paisagistico das vias e canteiros (Bovo, 2009). As ruas, avenidas
e calgadas largas criam um ambiente agradavel a circulagdo de pedestres e ciclistas, sobretudo com as
novas ciclovias, mesmo que a prioridade conferida aos automdveis tenha estado sempre presente.
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A configuragdo atual guarda semelhangas com o projeto original, inclusive
mantendo afastados os trabalhadores e pobres do centro e de outras dreas
privilegiadas, até mesmo realocando-os para outras cidades, como Sarandi
e Paicandu, que desempenham papel de periferias da aglomera¢dao urbana
(Rodrigues et al., 2015). A exemplo disso, nos anos 1970, os projetos de extensdo
da Avenida Brasil e de criagdo do centro civico, além da expansdo dos conjuntos
habitacionais na periferia da cidade e da construgao da via expressa denominada
contorno sul, para implantacdo de um distrito industrial e do aeroporto, foram
fatores que favoreceram a dispersdo urbana, a especulacdo imobilidria e a
aglomeragdo com os municipios de Mandaguacu, Marialva, Paicandu e Sarandi
(Cordovil, 2010; Leonardo, 2017; Tows, 2018).

Segundo Leonardo (2017), aspectos historicos, politicos e econ6micos de
Maringad podem ser mais bem compreendidos pelo termo path dependence, ou
seja, pelo reconhecimento da trajetdria relativamente estavel das caracteristicas
institucionais, redes e habitos associados ao planejamento e a gestdo do territério.
Merece destaque a participacdo ao longo do tempo dos grandes comerciantes,
proprietarios fundidrios e donos de empreiteiras locais, responsaveis por criar
planos e projetos urbanos para a cidade e que, desde 1997, se articulam por
meio do Conselho de Desenvolvimento de Maringd — CODEM. Tais acdes e planos
favoreceram historicamente as empreiteiras locais, a valorizacdo do solo e a
segregacdo socioespacial na aglomeracdo urbana (Cordovil, 2010; Rodrigues et
al., 2015; Leonardo, 2017; Tows, 2018).

Houve a complexificacdo das relacbes entre centro e periferia, constituidas
histérico-espacialmente com a produc¢dao de novos espacos de consumo, lazer
e moradia, como espacos residenciais fechados e conjuntos habitacionais
do Programa Minha Casa Minha Vida — PMCMV (Mapa 1)*. Atrelado a isso, a
intensificacdodainseguranca(realeimaginaria) eabuscapordistingdoviaconsumo,
por parte dos segmentos de média e alta renda, resulta no seu distanciamento,
numa tentativa de evitar o convivio com as diferencas (Giglia, 2012) e na busca
por viver entre iguais (Sposito; Gées, 2013), mesmo que em Maringa se observe
que a importancia do centro, inclusive expressa na sua valorizacdo imobilidria,
seja simultdnea ao surgimento de novos eixos de expansdo e valorizacdo. Isso
implica na continuidade da conservagao de espacgos publicos centrais, como a
Praca da Catedral e o Parque do Inga, e préximos, como a Praca da Patinacgao.
Dessa maneira, combinam-se antigos e novos usos e significados dos espacos
publicos e privados, redefinindo e condicionando as praticas espaciais no sentido
de novas segmentagdes no uso do tempo e do espaco.

15 Por um lado, a produgdo de espagos residenciais fechados, em Maringa, teve inicio nos
anos 1980. Nos anos 2000, ha a acentuagdo da ldgica de gestdo empresarial do espago urbano, com
a implementacgdo de projetos e parcerias publico-privadas que buscam articular capitais locais com as
légicas globais de valorizagdo imobilidria, a exemplo dos projetos Novo Centro (antigo Agora), Cidade
Industrial, Zona 10 e Eurogarden (Tows, 2015). Por outro lado, a maior parte das unidades habitacionais
implantadas pelo PMCMV — Faixa 1 foi implantada fora do perimetro urbano, nos distritos de Floriano e
Iguatemi.
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Mapa 1 — Maringa: diferencia¢do socioespacial e espagos publicos analisados
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Recentemente, nas duas gestdes do prefeito Ulisses Maia (de 2017 até o
presente), ocorreu o desestimulo a implantacdo de novos espacos residenciais
fechados horizontais, como comentado em entrevistas com o entdo presidente
do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Maringd — IPPLAM e com
o Diretor de Habitagdo®. As politicas de valorizagdo dos espagos publicos tém
continuidade nessas gestdes municipais, com dezenas de reformas de pracas e a
criacdo de novas, como é o caso do projeto Meu Campinho?’.

Os investimentos publicos realizados nos espacgos publicos centrais, como
na Praca Rocha Pombo, Praca da Patinacdo e no entorno do Parque do Ingd
(pistas de caminhada, academias ao ar livre, fechamento da avenida nos finais
de semana etc.), dentre outros, sdo fatores que ajudam na compreensao da sua
atual dindmica. Entretanto, os interesses de diferentes grupos e as contradicdes
precisam ser explicitados.

Com base no estudo de duas pracas e um “pico” em Maringd (Mapa 1),
demonstramos que o espago publico vem assumindo novas fung¢des e usos,
tanto para o lazer e o consumo como para a valorizacdo imobilidria, a exemplo
dos projetos voltados ao turismo (Serpa, 2013). Por um lado, ha a tendéncia
de substituicdo de formas de interagGes sociais heterogéneas por relagdes
segmentadas e homogéneas, caracteristicas dos espacos privados (Duhau; Giglia,
2010; Serpa, 2013; Souza, 2020). Por outro lado, como lugares de livre acesso/
democraticos, os espagos publicos analisados se caracterizam pelas disputas,
concessdes e acordos, com potencial para novas sociabilidades publicas (Gomes;
Ribeiro, 2018), imprevisibilidades, alteridades e praticas espaciais insurgentes
(Souza, 2020).

3 |A PRACA DA CATEDRAL: CENTRALIDADE, DIVERSIDADE E
SEGMENTACAO SOCIOESPACIAL

A Praga da Catedral é um espago publico que exerce grande centralidade
em Maringd, tanto nas proximidades, como na cidade e na aglomerac¢ao urbana,
atraindo publico de lugares e segmentos sociais distintos. Apesar de ser um
espago sem equipamentos e mobiliario, seu amplo gramado é usado para lazer,
descanso, recreagdo e atividades esportivas. A primeira constatacao, baseada
em observacdes, aplicacdo de enquetes e entrevistas, é que hd publicos e usos
diversos de acordo com o dia e horario, indicando uma segmentag¢dao temporal
das atividades e a especializacao do espaco publico.

Para a contextualizacdo dessas constata¢des, importa levar em conta a
relacdo entre espaco publico e centralidade, uma vez que nenhuma area é ou nao
centro, torna-se centro pelos processos sociais. Portanto, podemos entender a
centralidade como o processo que produz o centro e subcentros no espacgo urbano.
“Qualqguer ponto pode tornar-se o foco, a convergéncia, o lugar privilegiado. Todo

16 Entrevistas realizadas pela equipe do Projeto FragUrb, em 2020 e 2022 respectivamente.

17 Criado pelo Governo do Estado e executado pela Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Urbano e de Obras Publicas, o projeto Meu Campinho foi implantado com investimentos do Sistema de
Financiamento aos Municipios (SFM). Eles custaram, em média, entre RS 470 mil e RS 500 mil (cada),
e 17 foram implantados entre 2019 e 2020 em Maringa. Disponivel em: https://www.aen.pr.gov.br/
Noticia/19-unidades-do-Meu-Campinho-geram-entretenimento-em-Maringa. Consultado em: 01 fev.
2022.
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o espaco urbano foi, é e sera, concentrado e poli(multi)céntrico” (Lefebvre, 1999,
p. 46), seja a partir de um mercado, da concentracdo de estabelecimentos, a partir
de multiddes de pessoas caminhando, jogos ou eventos culturais etc.

A Praca da Catedral também é o principal ponto turistico de Maring3, o que
ajuda a entender a sua centralidade. Um estudo classificou a praca devido a sua
“significacdo visual”. Isso se deve a edificacdo que se destaca por sua arquitetura,
a Catedral Basilica Menor Nossa Senhora da Gldria (Angelis; Angelis Neto, 2000,
p. 1447). Os gestores municipais anualmente realizam uma série eventos festivos
na praca para promover o turismo®, como “Maringd Encantada”, associada ao
Natal, a encenacdo da Paixdo de Cristo, na Sexta-feira Santa e shows. Além disso,
na praga contigua, ocorre o “Festival da Cangao”, “Festival Gastronémico”, dentre
outros, que sdo estratégicos para ampliar a insercdo da cidade nos circuitos do
capital. A associacdo do consumo turistico e cultural ao espaco publico é um
aspecto que favorece sua atratividade, porém pode significar maior controle
sobre os usos e também usudrios considerados indesejados para as classes médias
e altas (Cortés, 2008; Delgado; Malet, 2007). Além disso, os espetaculos nos
espacos publicos (como o teatro e os shows) podem ser despolitizantes, porque
reduzem a oportunidade de participacdo ativa e interacdo com outros cidadaos,
transformando-os em meros espectadores (Khon, 2008).

Esses aspectos por si serviriam para confirmar as teses de “morte” ou
“destruicao” das fungdes politicas dos espacgos publicos, relacionadas ao consumo
e a espetacularizacdo. Entretanto, num contexto que remete a fragmentacao
socioespacial, nos parece mais adequado pensar em novas distingdes sociais
(Bourdieu, 2007) e em diferentes formas de intera¢do social, que incluem a
segmentacdo de publicos e usuarios, em presenca ou conforme dias e horarios
da semana, mas também de realizacdo politica, mediadas pelos espacos publicos
(Gomes; Ribeiro, 2018; Castro, 2018; Souza, 2020). Em outros termos, aspectos
contraditérios do acesso a urbanidade e a cidadania estdo implicados nas relagdes
publico-privadas e no processo de fragmentacdo socioespacial.

Assim, é claro que tais “eventos culturais” interferem nos ritmos e usos
cotidianos, alterando o publico e as fun¢des dos espagos publicos. No contexto
cotidiano, a atratividade da Praca da Catedral e sua centralidade podem ser
explicadas pela acessibilidade que favorece seu uso, o que é evidenciado tanto
pela presenga de linhas de 6nibus, como pelas muitas vagas de estacionamento
disponiveis. O monumento-igreja certamente é um fator de atratividade para
turistas e fiéis, reforcado pela iluminacdo. A praca esta préxima a grandes eixos
comerciais e de servigos e, além disso, nas adjacéncias ha um posto de gasolina
com uma loja de conveniéncia 24 horas e uma lanchonete McDonalds. Todos
esses elementos estdo relacionados com a combinacdo de fungdes (comerciais,
de servigos e lazer, religiosa, estética, simbdlica) que favorecem os distintos usos
e a vivacidade desse espaco publico (Sennett, 1999; Duhau; Giglia, 2016; Jacobs,
2011).

Observamos que, durante a semana, no periodo da manh3, o niumero de
usuarios é reduzido em funcdo das rotinas de trabalho, estudo etc. O publico
aumenta a partir do entardecer. Ha presenca de grupos de jovens, alguns casais e
seus filhos, que também utilizam o espaco para caminhar com carrinho ou brincar

18 Por exemplo, outdoors com propaganda da “Maringa Encantada” foram vistos em
diferentes localizagGes do estado do Parana em 2019.
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em familia, mas em ndmero menor ao de praticantes de atividades esportivas,
publico predominante, sobretudo, entre segundas e quintas-feiras. O reduzido
numero de carros no estacionamento indica que o publico, nesses dias, reside
nas proximidades, diferenciando-se dos demais dias da semana. Nas sextas-
feiras, o publico de praticantes de atividades esportivas € menor que nos outros
dias, destacando-se o numero elevado de jovens e adolescentes, assim como
de familias com criangas e mesmo bebés. Nos finais de semana, essa inversao,
iniciada sexta-feira, se acentua, pois o nimero de jovens, familias e criancas é
bem maior que o de esportistas.

A necessidade de uma negociacdo maior do espaco com outros tipos de
usudrios pode explicar a redugao do numero de esportistas nos finais de semana.
Nesses dias, ha presenca intensa de publicos provenientes de outras dreas da
cidade e da aglomeracao, diferente do que ocorre durante a semana. De acordo
com os resultados das enquetes aplicadas no sabado (27/10/2019), a maioria
(71%) é proveniente ou de areas distantes (41%), ou do municipio vizinho (30%),
Sarandi, enquanto uma minoria (29%) é moradora de bairros préximos (até 2
km). Uma informacdo relevante é que 78% afirmaram acessar a praga de carro,
o que é um forte indicio de que moradores da periferia (e de outras cidades da
aglomeracdo, a exemplo de Sarandi) que ndo possuem carro, ndo frequentam a
praca (Santos, 2020). A caréncia de espacos publicos e lazer nas demais cidades da
aglomeracdo é notéria e ajuda a compreender a atracdo exercida pelos espacos
publicos de Maringd, como é o caso da Praca da Catedral, especialmente para
quem dispde de veiculo préprio. A mobilidade restrita de usudrios de transporte
coletivo e sua auséncia na referida praca relaciona-se as novas desigualdades
regidas pelo processo de fragmentacao socioespacial.

Nos finais de semana ocorre ainda o crescimento do comércio ambulante e
de alimentos, que combina, contraditoriamente, atragao e apropriagdo privada do
espaco publico, como argumentaremos mais adiante. O estacionamento também
é usado por alguns dos grupos de jovens, no entorno de carros com som alto,
onde bebem, fumam, conversam e dangam, préoximos ao comércio ambulante
gue se concentra nas extremidades da praca. Em relacdo aos jovens, as diferencas
nas roupas, gostos e idade foram notadas, indicando distintos grupos, lugares de
origem e segmentos sociais distintos. Jovens skatistas e bikers, roqueiros, hip-
hopers ou “manos e minas”, consumidores de narguilé, pessoas LGBTQIAPN+,
estudantes, familias, casais e grupos de igreja dividem o gramado da praca. Apesar
da visibilidade mutua, a interagdo reduzida entre os distintos grupos é evidéncia
de uma sociabilidade fragmentaria. Como analisamos em seguida, ela pode ser
associada a novas distingdes e identidades sociais, a exemplo das tribos urbanas®.

As tribos urbanas pés-modernas podem ser definidas pelo fato de repartir
e de viver um gosto particular, sexual, musical, religioso, esportivo, dentre outros,
como aponta Maffesoli (2005). Para este autor, elas apresentam-se como uma
forma alternativa ao politico, na qual, mais do que a classe social ou a categoria
profissional, o estilo, a moda ou certos habitus desempenham papel fundamental

19 Outros autores preferem tratar essas formas de sociabilidade como circuitos de
jovens (Magnani, 2005) e mesmo movimentos sociais, como é o caso dos punks e do hip-hop (Turra
Neto, 2009). Adotamos a nogdo de tribo urbana, no sentido dado por Maffesoli (2005), para quem a
sociedade contemporanea estd passando por uma transformagdo, na qual as pessoas estdo se reunindo
em grupos menores e mais informais. Alguns desses grupos podem (ou ndo) caminhar para movimentos
politicos organizados, no sentido de, além de expressar sua identidade coletiva, resistir as normas sociais
dominantes. E o caso dos skatistas que analisaremos no tdpico seguinte.
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na constituicdo das sociabilidades, alicer¢adas no sentimento partilhado com
base numa identificacdo estética de um “vivido emocional comum”. Suas
praticas espaciais podem ser interpretadas como “formas de apresentacdo,
comportamentos, atitudes que tem potencial reivindicativo, transgressor e de
guestionamento de valores e de regras”, que produzem formas de adesao, conflito,
tensdo e adaptacdo socioespaciais derivadas (Gomes; Ribeiro, 2018, p. 11).

As tribos urbanas frequentemente se apropriam dos espacos publicos para
expressar sua identidade coletiva. Em alguns casos, isso envolve resisténcia as
normas sociais dominantes, como é o caso dos punks, por exemplo. Em outros
casos, apenas reproduzem valores associados ao consumo ou a religido. Além das
tribos urbanas, em Maringd, grupos politicos tradicionais (a direita e a esquerda)
continuam a usar a praga para manifestagGes organizadas®. Este ultimo aspecto,
ainda comum e reproduzido nos espacos publicos de muitas cidades brasileiras,
confirma a continuidade do sentido politico do espaco publico. E, portanto, a
partir de disputas e acordos concretos, muitas vezes nao explicitos, que eles sao
produzidos. Esses aspectos sdo evidéncias da continuidade de sua importancia
politica e pedagdgica, no que se refere ao aprendizado do convivio social, mas
também indicam as novas segmentacdes, com implicacdes no tempo e no espaco.

Nao é casualoempregodoverbodividir, conforme destacadoanteriormente,
para caracterizar a presenca dos distintos grupos no gramado da praca,
simultaneamente, durante os finais de semana. Nesse sentido, nossa segunda
constatacdo importante baseia-se na identificacdo de barreiras simbdlicas e
microterritorialidades na praca, tal como observado por Serpa (2013) em parques
publicos de Paris e Salvador. O uso dos espagos publicos pelas tribos urbanas,
grupos culturais, coletivos etc. e sua relativa homogeneidade interna, implica mais
na reproducdo de um ideal de comunidade do que de civismo publico?}, segundo
Gomes e Ribeiro (2018) apontam. Conforme estes autores, a localizacdo e a
territorialidade dos sujeitos nas ruas, bares, pracas, parques e praias estabelecem
fronteiras de convivio (simbdlicas, materiais e corporais). Ocorrem desencaixes
espago-temporais em que o ver e o ser visto depende da hora e da localizagao, do
modo de circulagdo e dos transportes, do estilo e dos gostos musicais, nos quais
os (des)encontros, os comportamentos, as apresentacoes e atitudes distintas se
processam mediante a maior ou menor presenga de outros grupos, sujeitos e
coletividades.

Assim, a visibilidade e a negociacdo entre sujeitos e grupos distintos, mas
também, no limite, as disputas, sdo caracteristicas da sociabilidade na Praca
da Catedral e noutros espagos publicos, envolvendo estratégias e negociagoes.
Lindén (2017) permite avancar nessa analise, ao observar que no espago
publico se realizam praticas individuais ou coletivas, nas quais se pdem em jogo
saberes acerca do que fazer, como interpretar os outros e como se comportar,
estabelecendo aproximacdes e distanciamentos. Sao encontros marcados pelas
performatividades de prote¢do/autoprotecdo, atitudes e gestos que buscam

20 E exemplar a manifestacdo organizada por grupos da direita pré-governo Bolsonaro em
25 de agosto de 2019.

21 Um exemplo claro disso foi o desrespeito por parte de jovens e adultos as normas
sanitdrias, durante a pandemia de Covid-19 entre 2020 e 2021. Muitos descumpriram a proibi¢do do uso
das pragas e parques, ndo usavam mdscaras, mesmo em aglomeragdes, realizaram festas clandestinas,
dentre outros fatos, que indicam a sobreposi¢do de interesses do grupo de pertencimento sobre a
sociedade.
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diminuir a visibilidade e/ou a exposi¢do do préprio corpo, por meio de objetos,
outros corpos ou formas espaciais do lugar ou da mesma corporeidade (Linddn,
2017, p. 116-119).

Na Praca da Catedral de Maringd, os grupos de adolescentes e/ou jovens
tendem a ficar em roda, voltados para si, aparentando estar fechados em si
mesmos. A ndo ser pela interacdo visual, parece ndo haver maiores aproximacdes
entre grupos. A presenca de criangas tende a favorecer maior abertura, pois suas
brincadeiras exigem mais espago e ndo respeitam barreiras simbdlicas. Muitas
vezes, a bola aproxima as criancas com outros grupos, gerando algum tipo de
interacdo, olhares, sorrisos e comentarios, mesmo que fortuitos. Em diversos
momentos, notamos a presenca dos skatistas, bikers e observadores que se
apropriam do espaco em frente a catedral, utilizando os largos degraus que
ganham nova funcdo pelas suas praticas?.

Na praca e na cidade, as barreiras simbdlicas entre os distintos grupos,
guando em presenca, sao indicios da sociabilidade fragmentaria, ao mesmo tempo
em que relativizam as distingdes entre espagos publicos e privados, com novas
formas de privatizacdo, tal como interpretado por Duhau e Giglia (2010)?. Esses
aspectos sao cada vez mais comuns nos espacos publicos de maior centralidade.
Nos finais de semana, sobretudo, a presenca de food trucks, que ocupam o
passeio com suas mesas e cadeiras, vendedores ambulantes, personal trainers e
seus equipamentos de ginastica, professores de yoga e de artes marciais, inclusive
de grupos religiosos, indica a transferéncia de atividades que normalmente sdo
realizadas em academias, escolas ou outros espacos privados para o espaco
publico. Trata-se da apropriacdo de por¢des do espaco publico e a prevaléncia
dos interesses de certos grupos e agentes sobre as coletividades, ainda que de
modo predominantemente efémero. Considerando que as restricdes impostas
pela pandemia de Covid-19 devem ter intensificado tal condi¢cdo, pois houve a
proibicdo de muitas das atividades antes realizadas em espacos privados, esse
quadro evidencia o processo de privatizacao do espaco publico que esta em curso,
mas sem gerar disputas evidentes.

22 Durante o Ultimo trabalho de campo, em 06/2022, constatamos que uma reforma da
drea externa da igreja transformou o local utilizado pelos skatistas, com a instalagdo de espelhos d’agua,
denotando disputas nem sempre evidentes.

23 Conforme Duhau e Giglia (2010), a privatizagdo do espago publico refere-se ao processo
de disseminagdo de equipamentos estatutariamente de propriedade privada, porém destinados ao uso
publico, como os parques tematicos, shopping centers e clubes que selecionam o publico e definem as
regras de comportamento. Um outro modo de privatizagdo se refere aos espagos publicos submetidos a
grupos de seguranca e controle privados, culminando na restrigdo do acesso e/ou fechamento de pragas,
parques e ruas, por exemplo. Outro tipo de privatizagdo é decorrente da apropriagdo e controle por
grupos especificos, como traficantes e organizagGes criminosas em ruas ou favelas de espagos periféricos.
Um ultimo processo de privatizagdo esta relacionado com a expansdo dos espagos residenciais fechados.
Todas elas indicam restrigdes a acessibilidade e inclusividade, a substituicdo da regulagdo do espago
publico por corporagdes privadas ou grupos sociais e o retrocesso do carater publico e do livre acesso a
tais espagos.
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Imagem 1: Microterritorialidades e privatizagdo do espaco publico na Praga da Catedral

Fonte: Prefeitura Municipal de Maringa

No limite, o espacgo publico analisado se apresenta como a justaposicao de
espacos apropriados de modo privado, divididos entre grupos e agentes, ocorrendo
o “estranhamento mutuo de territdrios privados”, nos quais a indiferenca e o
isolamento frente ao outro predomina (Serpa, 2013). As performatividades de
protecdo ou autoprotecdo (Lindén, 2017) e as fronteiras de convivio (Gomes;
Ribeiro, 2018) implicam limitacGes da visibilidade e intera¢des entre os distintos
grupos no espaco publico. Assim, as negociagdes, as disputas e os conflitos entre
diferentes e desiguais, conforme o contexto, conduzem a distintas formas de
convivéncia, assimétricas e arriscadas, nos limites de classe, género, raca ou etnia
(Appadurai, 2018; Segura, 2019). Sobretudo, entendemos que a segmentacdo
temporal das atividades e usudrios, bem como a sociabilidade restrita entre
distintos grupos e usuarios, estdo relacionadas com as novas desigualdades
e diferenciacbes que caracterizam o processo de fragmentacdao socioespacial
em curso, expressas nos espacos publicos de maior centralidade, evidenciando
também relagdes com processos globais ligados ao consumo e as novas distin¢cées
sociais, dos quais as tribos urbanas sao protagonistas.

4 | ESPACOS PUBLICOS E PRATICAS ESPACIAIS INSURGENTES

O primeiro caso de praticas espaciais insurgentes que observamos em
Maringd estd diretamente relacionado com a Praca Pedro Alvares Cabral,
conhecida como Praca da Patinacdo ou Banks?* (Mapa 1). E um dos muitos casos
de praca implantada nas dezenas de rotatdrias que perfazem o plano viario
original da cidade. Até os anos 1970, era um espaco gramado e com arvores,
no inicio dos anos 1980, foi reformada para a pratica de patinacdo. Localiza-se
na Avenida Cerro Azul, em prolongamento da area central, portanto, de facil
acessibilidade, com a presenca de diversas linhas de 6nibus. Além disso, a praca
esta préxima de diversos estabelecimentos comerciais e de servigos, como lojas,
supermercado, lanchonetes e restaurantes. Como observamos, sobretudo o
supermercado é utilizado pelos skatistas, pois chegam em distintos momentos

24 Palavra eminglés que se refere a construgdo em geral de concreto, no formato de concha
com a parte convexa para cima usada na pratica do skate.
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com sacolas de compras, cujo logotipo é visivel, o que pode ser evidéncia de que
ndo ha correspondéncia entre seu perfil socioeconémico e o padrao elevado dos
estabelecimentos comerciais que ali predominam.

A apropriacdo da praca remete a década de 1980, quando ocorreu a sua
refuncionalizacdo pelos skatistas que instalaram equipamentos para o esporte,
com materiais e recursos proéprios, transformando-a em referéncia da atividade
na cidade. Segundo Monteiro (2019), a praca ja tinha se esvaziado quando foi
notada pelos skatistas e praticantes de BMX. Em 1982, “os atletas constroem, sem
a permissdo da prefeitura, um halfpipe®, a fim de potencializar suas manobras e
atribuindo nova funcdo aquele espaco”. Entre 1980 e 2016, todas as altera¢des da
praca foram realizadas pelos principais frequentadores, skatistas (majoritarios) e
bikers.

Como ja argumentamos, as tribos urbanas se apropriam do espaco publico
para a pratica de atividades culturais, esportivas e de lazer, enfatizando a
importancia desses espacos para a formacdo de identidade coletiva. Esses grupos
produzem circuitos de jovens que envolvem a apropriacao de pedacos, manchas,
trajetos da cidade, a partir de escolhas precisas, com base em normas e valores
(Magnani, 2005). Em termos geograficos, a partir da articulagdo dos chamados
terminais de conexdo — pragas, quadras, ruas, calcadas, bares e lanchonetes,
terminais de Onibus, estacdes de trem ou metrd, dentre outros —, ocorre a
formacgdo de um territdrio-rede no qual a sociabilidade do grupo é realizada (Turra
Neto, 2009).

De acordo com Dias (2011, p. 120-122), assim como outras praticas juvenis,
a do skate pode ser entendida como um estilo de vida, uma identidade cultural
marcada pela contestacdo das normas e condutas homogeneizadoras, pois
“detém um potencial simbdlico de subversdao social e apresenta-se como um
modo de reverter os conteldos de sujeicdo e dominacdo.” Ela propicia ampliacdo
dos “circuitos e redes de trocas, sendo o meio privilegiado pelo qual o jovem
se introduz na esfera publica.” E uma atividade que pode ser desenvolvida de
diferentes modos e finalidades, para o alivio das tensdes, diversdo, exploracdo
dos medos e limites do corpo, inclusive para competicdo. Em uma de suas
modalidades, o street, é praticado por meio da “ocupacdo e ressignificacdo da
arquitetura urbana” das ruas, largos, pracas, passeio publico etc., exigindo
estratégias dos praticantes, considerando os acordos, as disputas e os conflitos
envolvidos com proprietarios, moradores e a policia, que hoje se observam em
diferentes paises e continentes, a despeito da evidente influéncia estadunidense.

No caso de Maringd, identificamos a apropriacdo da referida praca como
uma manifestagdo de insurgéncia e organizacao politica desses jovens. As
praticas espaciais insurgentes remetem a um “conjunto estruturado de agdes”
referenciadas aideia de prdxis, ou seja, € umaacdo politica gque, em maior ou menor
grau, questiona e busca “influenciar ou transformar as relagées de poder” (Souza,
2020), assim, as praticas espaciais insurgentes dos skatistas combinam e utilizam
estratégias socioespaciais complexas, as quais também foram identificadas por
Souza (2020). A primeira delas é a territorializagdo no sentido restrito, ou seja, a
presenca fisica constante, a exemplo das ocupac¢des, mais ou menos duradouras,
que tendem a ser “ruidosas”. A segunda, é a territorializacdo no sentido amplo,

25 “Estrutura em formato de U, geralmente construido em madeira e que possibilita outras
modalidades de skate e BMX” (Monteiro, 2019, p. 104).
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na qual se questionam as regras do Estado ou dos proprietarios privados, “sem
a presenca fisica dos transgressores/desafiadores”, normalmente feitas de modo
silencioso e as escondidas, a exemplo do grafite. A terceira, a refuncionalizacdo do
espaco, ocorre a partir da apropriacao e de modificagdes no espago construido, a
fim de possibilitar funcdes e usos, promovendo a ressignificacdo dos lugares. No
caso analisado, ocorreram disputas entre agentes hegemonicos (poder publico) e
nao hegemonicos (skatistas organizados).

A quarta estratégia é a formacdo de uma ONG e o uso das redes sociais
virtuais para a organizacdo das praticas ligadas ao skate, ndo sé na referida
praga, mas em outros espacos, além do Banks*. A ONG foi fundada em 2001,
como Associacao dos Skatistas de Maringd — ASKM, e reulne, além dos skatistas,
voluntdrios e empresarios com o objetivo de viabilizar condi¢des para a pratica
do esporte nesta cidade. Trata-se de circuitos econémicos alternativos baseados
na construcdo de redes espaciais que possibilitem praticas multiescalares a partir
dos territdrios dissidentes.

Todavia, entre 2014 e 2016, em Maringa, uma série de batidas policiais
objetivava afastar e criminalizar o principal publico da praca. A prefeitura se
baseou nos pedidos realizados pela Associacdao dos Moradores da Zona 02, area
onde se localiza a praca e caracteriza-se pelo alto padrdo das residéncias (Mapa
1). A época, o prefeito sugeriu a criacdo de trés novas pistas de skate em areas
periféricas da cidade. Um dos frequentadores “ressaltou a irredutibilidade dos
skatistas e ciclistas de BMX em desocupar a drea, historica para eles” (Monteiro,
2019, p. 106). Devido a organizacdo politica e resisténcia, em 2018, a praca
foi reformada pelo poder publico, com participagdo dos skatistas, por meio da
ASKM, na orientacdo das obras?’. Tal acdo se insere num contexto mais amplo de
investimentos feitos pelaatual gestdo municipal (governo Ulisses Maia desde 2017),
na revalorizacao dos espacos publicos localizados na area central, que evidencia
seu papel, tanto no sentido do favorecimento de interesses imobilidrios*®, como
na contencdo e amortecimento de conflitos. Como sugerem Delgado e Malet
(2007), sao a¢des que expressam uma “modalidade pastoral do poder”, que tenta
dissuadir e persuadir qualquer dissidéncia, capacidade de resistir ou apropriacao
considerada inadequada da rua ou da praca, por meio da violéncia, se necessario,
mas sobretudo pelos principios abstratos de “coexisténcia de bons cidadaos”.

O caso analisado demonstra a capacidade de organizagdo e luta politica dos
skatistas e bikers, com suas formas alternativas de fazer politica, protagonizadas
pelas tribos urbanas, com conquistas frente a tentativa de remocdo pelo poder
publico e por moradores préximos a praga. Assim como no caso analisado, os
estudos de Bdes (2016) e Dias (2011) mostraram que as acdes institucionais,

26 Ja nos referimos a Praga da Catedral, onde a pratica do skate estd presente. Na Vila
Olimpica, contigua ao Novo Centro, ha uma pista de skate profissional. Além dessas, ha, ao menos,
quatro pistas em Maringd, porém distantes do centro.

27 A reforma envolveu uma série de melhorias na praga, como a instalagdo de dois
superpostes com iluminagdo em LED, Academia da Terceira Idade (ATI), parque infantil, lixeiras e um
complexo trabalho de jardinagem e paisagismo. A pista de patinagdo foi repaginada, teve as rampas
recuperadas e ganhou novos obstaculos, além da instalagdo do “bow/” — uma rampa em formato de
piscina, que vinha sendo solicitada ha tempos e teve a participagdo de praticantes de skate em sua
construgdo (Prefeitura Municipal de Maringd, Disponivel em: http://www2.maringa.pr.gov.br/site/index.
php?sessao=8d271427fb558d&id=32523. Acesso em: 10 dez. 2023).

28 O langamento de empreendimentos verticais de alto padrdo, que se vale da presenca da
praga e dos parques em sua campanha de marketing, é revelador de tais interesses.
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sobretudo da policia, mas também as proibicdes e a criacdo de obstaculos as
praticas dos skatistas, tiveram efeitos contrarios, fortalecendo suas identidades
e praticas por meio da adoc¢do de novas estratégias, que incluem o uso das redes
sociais virtuais para a mobiliza¢ao.

Conforme ja mencionamos, durante o isolamento imposto pela pandemia
de Covid-19, em 2020, os skatistas continuaram a usar a praca, sem madscara,
mesmo quando houve a interdicdo de todos os espacos publicos, decretada pela
Prefeitura Municipal de Maringa. As observagdes que fizemos indicam que a Praga
da Patinacdo possui uso cotidiano, principalmente pelos skatistas, seu publico
majoritario, sobretudo no entardecer e inicio da noite. Ela é utilizada como local de
encontro deste publico, uma vez que muitos dos praticantes chegam apenas para
conversar com membros do grupo. Inclusive, segundo alguns deles nos disseram,
a maior parte vem das proximidades, mas outros vém de bairros distantes e até
de outras cidades, nos finais de semana, principalmente, indicando que a praca
exerce atracdo ampla que se estende a toda a aglomeragdo urbana®.

A presenca de skatistas, o publico majoritario da praca, além de casais e
criancas, outros adultos e idosos (em menor niumero, que usam a ATI, ficam a
descansar ou observar o movimento) confirma que é uma pracga utilizada por
sujeitos distintos. Essa condicdo favorece a visibilidade, os imprevistos e as
novidades |4 observadas; entretanto, as poucas interacdes entre os distintos
sujeitos sociais, as disputas e os conflitos explicitados evidenciam as limitacGes e
dificuldades de convivio entre os diferentes e desiguais no espaco publico (Cortés,
2008; Delgado; Malet, 2007; Appadurai, 2018; Segura, 2019).

Um segundo caso de pratica espacial insurgente foi identificado em meio
as restricdes e ao isolamento social impostos pela pandemia de Covid-19.
Ele decorreu da proibicdo do funcionamento de bares, shows e outros lazeres
noturnos, quando muitos jovens de Maringa se organizaram para realizacdo de
festas, criando centralidades e, assim, espacos publicos, que afrontam o poder
publico, ao mesmo tempo em que ocupam vazios urbanos, chamados “picos”*.
Os “picos” sdo espacos, normalmente em area de expansao urbana, como areas
verdes ou terrenos ainda vazios, apropriados geralmente por jovens, mas também
por outros perfis etdrios da populacdo, para atividades diversas, incluindo
caminhadas e esportes, festas e baladas, que ocorrem em torno de automdéveis
equipados com aparelhos de som potentes. No caso analisado, trata-se de uma
ampla drea que envolve o antigo aeroporto e as dreas externas do chamado
Eurogarden, que assumiram a funcdo de espaco publico.

Para compreendermos a producdo dos espacos publicos, é importante
reafirmar que ndo é apenas o estatuto juridico que o define enquanto tal, mas,
sobretudo, seus usos, fungdes e significados. O espac¢o publico é o local da agao
politica, assim como a agora grega (Arendt, 1991), é a dimensdo social da acdao
comunicativa ou a chamada esfera publica (Habermas, 2014). De acordo com
o enfoque geografico, o espaco publico caracteriza-se pela combinagdo entre
as duas dimensdes, a filoséfica/politica e a material/juridica (Gomes, 2002). E
fundamental reconhecer a “pluralidad de usos, significados y funciones de un

29 Além de Maringd, a aglomeragdo urbana é composta por Sarandi e Paigandu.

30 Conforme relatado em entrevistas e observado em trabalho de campo, os encontros e
usos dos “picos” ja eram comuns, sobretudo pelos jovens, mas se intensificaram durante a pandemia.
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espacio de y para los encuentros y las intersecciones”, que transcende a acep¢ao
juridica e a distincdo bdsica entre publico e privado, limitada a ideia de encontro
e visibilidade generalizada (Delgado; Malet, 2007, p. 1). Para estes autores, é o
espaco produzido para um tipo especifico de sociabilidade entre estranhos: a
praga, o mercado, a estagao, o parque, a praia etc.

Sennett (1999) apontou para mudancas no sentido de espaco publico sob
a generalizacdo do consumo e do espetaculo, quando esses espacos se tornam
derivagdao do movimento, esvaziando seu sentido politico. Davis (1993) mostrou
como a substituicdo de usos e praticas espaciais, a partir da implementacao
de projetos de reabilitacdo urbana, agravaram inclusive a segregacdo social e
racial nas cidades dos EUA. Entretanto, nossos resultados de pesquisa permitem
reinterpretar o sentido de “destruicdo” (Davis, 1993) ou “morte” (Sennett,
1999) como devir, ou seja, como processo que abre caminho para o novo, com a
modificacdo e/ou adaptagdo dos contetdos e dos significados do espaco publico
de carater contraditorio, assim como apontam alguns estudos ja citados (Duhau;
Giglia, 2010; Gomes; Ribeiro, 2018; Castro, 2018; Souza, 2020).

A dicotomia entre publico e privado ndo da conta da complexidade das
relagGes sociais na cidade. Os espacos coletivos sdo construidos a partir de praticas
sociais, ou seja, sdo resultados de intera¢des entre as pessoas e ndo apenas de
uma definicdo juridica. A criacdo de espacos coletivos por grupos de moradores é
uma forma de construir espagos publicos, a partir de uma légica diferente daquela
imposta pelo poder publico. Esses espacos sdo importantes porque permitem
gue os moradores se apropriem e os produzam a partir de suas necessidades e
desejos. Esses novos espacos publicos podem ser definidos como aqueles que sao
utilizados coletivamente, mas que ndo sao de propriedade ou controle do governo.
Os centros culturais autbnomos, pragas e parques comunitarios sdo exemplos.
Mas destacamos também os espacos coletivos tempordrios, que sao criados para
eventos especificos, como festivais, ocupag¢des culturais e manifestacdes (Hou,
2010). Esses sao geralmente criados em locais abandonados ou subutilizados
e buscam proporcionar o encontro e a mobilizacdo para diferentes grupos e
coletivos.

Nesse sentido, o espaco é um produto social e sua producdo é moldada
por relacGes sociais de poder e cultura que interferem nos espacos publicos e
privados (Lefebvre, 2000). Devemos considerar que atualmente os usos e as
funcbes dos espagos publicos ainda sdo muitas vezes mediados pelas redes
sociais virtuais, locus em que os debates publicos sdo mobilizados, seja acerca
das questdes de classe, seja em relagao aos novos habitus de lazer e consumo,
e as praticas espaciais dos movimentos sociais, coletivos e tribos urbanas, como
estamos argumentando. Portanto, torna-se questionavel o esvaziamento do
sentido politico, inclusive pela possibilidade de produgdo de novas modalidades
de espaco publico para além do sentido juridico do termo.

Dentre as cidades que pesquisamos, além de Ribeirdo Preto, também no
caso de Maringa?', a partir de entrevistas e trabalhos de campo, observamos um
numero considerdvel de jovens que fazem uso de espacos coletivos, os chamados
“picos”, para atividades de lazer, encontros com amigos, atividades esportivas
e culturais, como batalhas de rap (Roxo; Gées, 2021). Pensamos esses “picos”

31 No ambito da equipe do Projeto Tematico FragUrb, também sdo pesquisadas as cidades
de Presidente Prudente e Sdo Paulo (SP), Chapecd (SC), Mossord (RN) e Maraba (PA).
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e as praticas espaciais que neles ocorrem, inclusive as festas, como produtoras
de novas centralidades decorrentes de espacos publicos efémeros, como ja
afirmamos. Primeiro, centralidade porque “ndo existem lugares de lazer, de
festa, de saber, de transmissdao oral ou escrita, de invenc¢do, de criacdao, sem
centralidade” (Lefebvre, 1999, p. 93). Segundo, por concentrar os fluxos do ndo
trabalho e do lazer em determinadas localizacdes, em dias e horarios especificos,
conforme a renda e os grupos sociais, expressam uma centralidade cambiante
(Sposito, 2001). Por ultimo, espacos publicos, porque, como ja mencionamos, sdo
as praticas espaciais, ainda que efémeras e com distintos ritmos, que definem
seu carater, ndo apenas o seu status juridico. De fato, é a possibilidade concreta
e realizada do uso coletivo, conforme a proximidade e/ou a acessibilidade, que
define a centralidade e o seu carater publico, apesar de, muitas vezes, ocorrer
nos intersticios do espaco urbano. S3o terrenos vazios, becos e vielas, campos
de futebol improvisados, feiras livres, dentre outros locais, apropriados para o
lazer, o jogo, o encontro, a diversao, expressando as centralidades ludicas (Serpa,
2007)*.

A distribuicdo dos equipamentos de lazer e consumo é um poderoso
organizador das ditas praticas, pois gera possibilidades relativamente limitadas,
que muitas vezes reproduzem as desigualdades socioespaciais. No entanto, a
modernidade (diferente, periférica, inconclusa, multipla) dos espagos urbanos,
principalmente os periféricos, conduz a producdo de distintas formas de
espaco publico e de consumo, em relagdo aos centros comerciais e de servicos,
evidenciando as (des)ordens urbanas (Duhau; Giglia, 2010), inclusive as produzidas
pelas praticas espaciais insurgentes, como estamos argumentando.

No caso analisado, segundo informacdes veiculadas na midia e corroboradas
por jovens entrevistados, foi pelo WhatsApp, mesmo durante a pandemia de
Covid-19, que os organizadores enviavam mensagens sobre o local da festa e em
poucos minutos a ocupac¢do ocorria, podendo reunir até mil jovens, muitos dos
quais ndo usavam mascaras e ignoravam recomendacdes de distanciamento fisico.
Ainda que possamos questionar a atitude desses jovens, mais preocupados com a
realizacdo de seulazer e seus desejos do que com asalde publica, o caso mostra sua
capacidade de organizacdo para fazer frente a interesses determinados. Durante
a pandemia, a Policia Militar, a partir de denuncias de moradores, tentou conter
as aglomeracgdes, sobretudo no periodo noturno, porém muitas vezes nao obteve
éxito, pois os participantes, depois de dispersos, retornavam ou iam para outro
lugar de encontro, que podia ser desde lojas de conveniéncia até outros “picos”,
inclusive em dareas rurais, o que reitera a efemeridade a que ja nos referimos.

O hedonismo contemporaneo mobiliza, nesse sentido, praticas espaciais
e novas acOes politicas de carater efémero. Essas novas coletividades e suas
acles se baseiam no que possuem de particular, libertario, imaginario e afetual,
aspectos que favorecem a fusao, efervescéncias pontuais de forte carga hedonista

32 O termo “centralidade ludica” é empregado por Serpa (2007), tendo como base a obra
de Henri Lefebvre. Segundo Serpa, Lefebvre defende o jogo ludico como valor supremo, superando
os valores de uso e troca, destacando que o espago urbano proporciona encontros, possibilidades,
imprevistos e movimento para as pessoas da cidade. Essa dindmica pode resultar na formagdo de novas
centralidades urbanas, renovadas e baseadas nas experiéncias cotidianas dos moradores, que sdo os
principais agentes transformadores desses espagos (Serpa, 2007).
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e presenteista. Pouco importa o objetivo a atingir, o sentido estd no momento
“oportuno”, partilhado aqui e agora, no ato, ndo se projetando no futuro
(Maffesoli, 2005, p. 209-211).

O caso analisado se caracteriza como uma sociabilidade fragmentaria
pouco afeita as regras e normativas sociais, ainda mais evidente na condi¢do
excepcional de crise de saude publica causada pela Covid-19. Essa (des)ordem
espacial produzida pelas festas clandestinas nos “picos” indica uma pratica
espacial insurgente, menos afeita ao social e mais aos desejos compartilhados
entre os jovens. Em outros termos, o hedonismo contemporaneo reproduz mais
o ideal de grupo ou comunidade do que de civismo (Gomes; Ribeiro, 2018), que
expressa as novas divisdes socioespaciais sob a légica fragmentaria. Ainda assim,
sdo manifestacdes coletivas, mediadas pelas redes sociais virtuais, que se realizam
em novos espacos publicos produzidos a partir da refuncionalizacdo de terrenos
vagos em areas de expansdo urbana.

5 | CONSIDERACOES FINAIS

Os casos analisados em Maringa indicam uma complexificacdo das relacdes
publico-privado, bem como das diversas formas de producdo e apropriacao
do espacgo publico sob a légica fragmentdria. Os usos dos espacgos publicos sao
reveladores dos ritmos e das diversas ordens urbanas da cidade (Duhau; Giglia,
2016), bem como das novas distingdes entre as classes e grupos sociais (Bourdieu,
2007), a exemplo das tribos urbanas, que se apropriam do espac¢o de acordo com
possibilidades desiguais (Roxo; Goes, 2021). Sdo aspectos que articulam logicas
globais e que adquirem especificidades nos lugares.

Os projetos pontuais do poder publico, como eventos culturais e turisticos
na Praca da Catedral, as reformas e a refuncionalizagdo de pragas do centro,
expressam uma visdao compartimentada da cidade, mais preocupada em promover
determinada imagem, alinhada com processos globais de valorizacdo do capital
imobiliario, mas também no sentido de administrar os usos e eventuais conflitos
no/pelo espaco publico, corroborando com outros autores (Cortés, 2008; Carrion,
2016; Duhau; Giglia, 2016; Delgado; Malet, 2007). Grandes projetos, como Novo
Centro, Eurogarden, Zona 10 (Tows, 2015), os novos shopping centers, dentre
outros, nas dreas mais valorizadas da cidade, mas também a periferizacdao das
habitacdes populares, sdo representativos da ldgica territorial imposta pelo poder
publico, em parceria com a iniciativa privada, que reproduz a légica fragmentaria
do capital e do espaco urbano (Prévot-Schapira, 2001; Navez-Bouchanine, 2002).

Nesse contexto, a analise das praticas espaciais em duas pracas centrais
da cidade permitiu evidenciar especificidades dos usos e funcdes dos espacos
publicos, para além do debate sobre sua “morte” ou “destruicdo”. Na praca
com maior centralidade, a Praca da Catedral, foram caracterizados processos
contraditérios, que envolvem a presenca de grupos e citadinos de segmentos
socioeconOmicos e tribos urbanas diversas, revelando, a um sé tempo, as novas
distingdes sociais, os limites das possibilidades de encontro entre os diferentes
(Cortés, 2008; Delgado; Malet, 2007), a conformacdo de microterritorialidades
(Serpa, 2013), mas também a possibilidade de negociagao e visibilidades mutuas,
aspectos fundamentais para o desenvolvimento da cidadania (Gomes; Ribeiro,
2018; Castro, 2018; Souza, 2020).

o espaco publico sob a légica fragmentaria 75 |



Nesse sentido, também observamos a segmentacdo temporal dos usos e
publicos, conforme os dias e hordrios da semana, evidenciando ritmos que estao
relacionados as desigualdades socioespaciais no acesso ao lazer, a partir das
dificuldades de usuarios oriundos das periferias urbanas de acessar os espacos
publicos centrais, sobretudo aqueles que ndo possuem veiculo préprio. Além
disso, na mesma praca, a presenca de food trucks, vendedores ambulantes,
treinadores e seus alunos, grupos religiosos etc. caracterizam a justaposicao de
microterritorialidades, o que é revelador do processo de privatizacdo do espaco
publico, ou seja, os interesses de grupos e agentes se sobrepdem aos demais, tal
como constatado por Duhau e Giglia (2010) na Cidade do México, ainda que de
modo predominantemente efémero, como observamos em Maringd*3.

Em outra praga, analisamos a tentativa do poder publico e de moradores
para afastar os skatistas, que a refuncionalizaram para suas praticas desde os anos
1980. Nesse caso, sdo significativas as mobilizacdes de cardter antagbnico que
expressam a tentativa de negacdo de certos usos, a partir da repressao policial e,
posteriormente, dosinvestimentos realizados pelo poder publico como mecanismo
de controle ideoldgico e dos usos dos espacos publicos (Delgado; Malet, 2007).
Entretanto, a for¢a dos coletivos reafirma a fundamental importancia do espaco
publico como locus da acdo politica (Gomes; Ribeiro, 2018; Castro, 2018) e as
modifica¢des da esfera publica. Mediada pelas redes sociais virtuais, essas acdes
evidenciam principalmente as caracteristicas das disputas politicas que refletem a
I6gica socioespacial fragmentaria, ndo apenas atrelada as questdes de classe, mas
também as disputas identitarias de coletivos e tribos urbanas (Roxo; Gdes, 2021).

Por fim, verificamos a produ¢do de novos espagos publicos, os chamados
“picos”. Sao espacos de uso coletivo para o lazer cotidiano, tal como sugere
Hou (2010), cuja forca politica das praticas espaciais insurgentes se evidencia
na realizacdo de festas clandestinas, em contexto de restricGes impostas pela
pandemia de Covid-19. Essa insurgéncia, ao mesmo tempo em que confronta
acdes e normativas do poder publico, reflete a negacdo do social em favor da
realizacdo imediata dos desejos de cardter hedonista e presenteista de parcela
da juventude (Maffesoli, 2005), além de expressar a producdo das (des)ordens
urbanas sob a légica fragmentaria

33 Reiteramos que, conforme Duhau e Giglia (2010), a privatizacdo do espago publico
refere-se ao processo de disseminagdo de equipamentos estatutariamente de propriedade privada,
porém destinados ao uso publico, como os parques tematicos, shopping centers e clubes que selecionam
o publico e definem as regras de comportamento. Um outro modo de privatizagdo se refere aos espagos
publicos submetidos a grupos de seguranga e controle privados, culminando na restricdo do acesso
e/ou fechamento de pragas, parques e ruas, por exemplo. Outro tipo de privatizagdo é decorrente da
apropriagdo e controle por grupos especificos, como traficantes e organizagGes criminosas em ruas ou
favelas de espagos periféricos. Um Gltimo processo de privatizagdo estd relacionado com a expansdo
dos espagos residenciais fechados. Todas elas indicam restricGes a acessibilidade e inclusividade, a
substituicdo da regulagdo do espago publico por corporagdes privadas ou grupos sociais e o retrocesso
do caréter publico e do livre acesso a tais espagos.
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O estudo visa caracterizar a segurancga dos alimentos comercializados em feiras livres na perspectiva
dos consumidores. A pesquisa foi realizada nas sete feiras livres do municipio de Chapecd-SC, em
funcionamento no segundo semestre de 2021. O estudo contou com uma amostra de 374 consumidores
maiores de 18 anos que responderam a um questiondrio semiestruturado. A maioria dos participantes
(91,4%) se preocupa com a presenca de agrotoxicos nos alimentos comercializados nas feiras livres e
menos da metade (45,7%) dos consumidores confia na autenticidade dos alimentos organicos que
adquirem nas feiras livres. Percebe-se que ha a necessidade em estabelecer a confianca entre produtores
e consumidores das feiras livres. Nesse sentido, o selo de acreditacdo de produto organico tem o potencial
de aumentar a confianca dos consumidores nos alimentos que adquirem. Conhecer as percepcoes
e expectativas dos consumidores das feiras livres sobre a qualidade e seguranca dos alimentos é de
fundamental importancia para a oferta de alimentos promotores da saude fornecidos pela agricultura
familiar e para a sustentabilidade das feiras livres nas cidades. Destaca-se que politicas publicas municipais
precisam contemplar os produtores e os consumidores, reconhecendo as feiras livres como indispensaveis
equipamentos de seguranca alimentar e nutricional.

PALAVRAS-CHAVE: Chapecd. Consumo. Feiras livres. Seguranga alimentar.
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CONSUMERS OF URBAN STREET MARKETS:
PERCEPTIONS ABOUT FOOD SAFETY IN CHAPECO,
STATE OF SANTA CATARINA

ABSTRACT

This study aims to characterize the safety of
food sold at open-air markets from the perspective
of consumers. The research was carried out in
the seven open-air markets in the municipality of
Chapeco-SC, in operation in the second half of 2021.
The study included a sample of 374 consumers
over the age of 18 who answered a semi-structured
guestionnaire. The majority of participants (91.4%)
are concerned about the presence of pesticides in
the food sold at street markets and less than half
(45.7%) of consumers trust the authenticity of the
organic food they buy at street markets. It is clear
that there is a need to establish trust between
producers and consumers at open-air markets. In
this sense, the organic product accreditation label
has the potential to increase consumer confidence
in the food they buy. Knowing the perceptions and
expectations of consumers at open-air markets
about food quality and safety is of fundamental
importance for the supply of health-promoting
food provided by family farming and for the
sustainability of open-air markets in cities. It should
be noted that municipal public policies need to take
producers and consumers into account, recognizing
free markets as indispensable food and nutritional
security facilities.

KEYWORDS: Chapecd. Consumption. Free
markets. Food security.

consumidores das feiras livres urbanas

CONSUMIDORES DE MERCADILLOS
URBANOS: PERCEPCIONES SOBRE LA SEGURIDAD
ALIMENTARIA EN CHAPECO, SC

RESUMEN

Este estudio tiene como objetivo caracterizar
la seguridad de los alimentos vendidos en
mercados al aire libre desde la perspectiva de
los consumidores. La investigacidon se realizé en
los siete mercados al aire libre del municipio de
Chapecd-SC, en funcionamiento en el segundo
semestre de 2021. El estudio incluyé una muestra
de 374 consumidores mayores de 18 afios que
respondieron a un cuestionario semiestructurado.
La mayoria de los participantes (91,4%) estan
preocupados por la presencia de pesticidas en los
alimentos vendidos en los mercados al aire libre
y menos de la mitad (45,7%) de los consumidores
conflan en la autenticidad de los alimentos
organicos que compran en los mercados al aire libre.
Esta claro que es necesario establecer una relacién
de confianza entre productores y consumidores
en los mercados al aire libre. En este sentido, la
etiqueta de acreditacion de producto ecoldgico
tiene el potencial de aumentar la confianza de
los consumidores en los alimentos que compran.
Conocer las percepciones y expectativas de
los consumidores de los mercados al aire libre
sobre la calidad y seguridad de los alimentos
tiene una importancia fundamental para el
suministro de alimentos beneficiosos para la salud
proporcionados por la agricultura familiar y para la
sostenibilidad de los mercados al aire libre en las
ciudades. Es necesario que las politicas publicas
municipales tengan en cuenta a productores y
consumidores, reconociendo a los mercados al
aire libre como espacios indispensables para la
seguridad alimentaria y nutricional.

PALABRAS CLAVE: Chapeco.
Mercados libres. Seguridad alimentaria.

Consumo.
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1 | INTRODUGCAO

0 consumidor,
constitucionalmente, tem garantido
o direito humano a alimentacdo
adequada (DHAA) imbricado na
seguranca alimentar e nutricional
(SAN), que se refere ao acesso regular
e permanente aos alimentos em
qualidade e quantidade suficiente
(Brasil, 2006b; Maluf; Reis, 2013).
No que tange a qualidade dos
alimentos, o desejavel é que estejam
livres de contaminantes de natureza
microbioldgica, quimica sintética ou
fisica e que ndo causem danos a saude
do consumidor (Embrapa, 2005).
Por isso, a seguranga dos alimentos
perpassa pela cadeia produtiva desde
o cultivo até o armazenamento, o
transporte e a comercializagao.

Novas redes de comercializagao,
com respaldo em valores
relacionados a agricultura familiar na
producao de alimentos tradicionais
e sustentdveis, tém sido valorizadas
pelo consumidor urbano, que busca
alimentos sauddveis e de procedéncia
garantida (Silva et al., 2017). Nesse
contexto, as feiras livres sdo espacos
de segurancga alimentar e nutricional
das cidades que promovem o acesso
aos alimentos de qualidade, sazonais,
sustentados pela agricultura familiar
e que sdo culturalmente apreciados
pela populacdo (Brasil, 2014; Jaime,
2019).

As feiras livres disponibilizam
alimentos promotores da saude
e incentivam o seu consumo pela
populagdo que acessa estes espagos
em todas as regides brasileiras (Brasil,
2014; Jaime, 2019). Assim, estimulam-
se habitos alimentares sauddveis
por meio da oferta de alimentos in
natura ou minimamente processados
considerados protetores contra as
principais doencas crbénicas nao
transmissiveis, tais como obesidade,

revista cidades

diabetes tipo 2, hipertensao,
doencas cardiovasculares e cancer
(WHO, 2003). Estes males estdo
presentes em populagdes que
mantém uma alimentacdo baseada
em  produtos  ultraprocessados,
desmedidos em calorias, desprovidos
em nutrientes e excedidos em sal,
gorduras  prejudiciais,  acgucares
e aditivos quimicos sintéticos,
como conservantes, corantes e
aromatizantes (Brasil, 2014).

Na perspectiva dos
sistemas alimentares e circuitos
de comercializacdo, o consumo
responsavel surge na tentativa de
aproximar quem consome de quem
produz (Gongalves; Mascarenhas,
2018). As cadeias curtas de
abastecimento de alimentos referem-
se a qualquer forma de venda direta
dos produtores aos consumidores,
como é o caso das feiras livres,
gue possibilitam uma relacdo de
confianca com os agricultores,
estabelecendo umainterdependéncia
saudavel entre os ambientes rural
e urbano (Schneider; Gazolla,
2017). O encurtamento das cadeias
alimentares permite transparéncia
de forma que o cidadao que consume
o alimento possa ter informacdes
exatas da procedéncia, de como ele
foi produzido e, idealmente, do prego
pago ao produtor (EPIAGRI, 2015). As
cadeias curtas implicam a reducdo
ou eliminagdo dos intermediarios,
encurtandoopercursodeumalimento
dentro do sistema agroalimentar
(Giuca, 2012). Esta expressdo €
frequentemente usada em oposicao
aos sistemas de suprimento global
de alimentos tradicionais baseados
na producdo em grande escala e
padronizacdo do produto (Bimbo et
al., 2015).
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Neste cendario, o consumidor,
guando decide o que comprar e
onde comprar, pode apoiar cadeias
mais soliddrias. O apoio a producdo e
comércio local de alimentos fomenta
a agricultura familiar com reflexos
positivos na esfera econOmica,
ambiental, cultural e social
(Gongalves; Mascarenhas, 2018).
Nesta perspectiva, a propriedade
familiar produz alimentos
diversificados nos modelos de
producdo, nomeadamente organico,
agroecoldgico ou convencional pelo
agricultor e suafamilia, espacialmente
legislada em maddulos fiscais (Brasil,
2006a). Ja o abastecimento de
alimentos da maioria dos grandes
supermercados é de producdo
convencional e concentra-se na
monocultura, que ocupa grandes
extensdes de terra, utiliza quantidade
excessiva de agrotdxicos e nao se
configura como uma opc¢ao saudavel
ao bindmio saude e ambiente (Maluf,
2021).

As discussOes relacionadas a
seguranga, a0 consumo e a origem
dos alimentos tém se multiplicado
(Carneiro et al., 2015; Brasil,
2018; FAO, 2022). Dessa forma, o
consumidor consciente esta disposto
a questionar acerca da qualidade
dos alimentos sobre os beneficios
a saude, precos, procedéncia, meio
de producdo e cuidados ambientais
envolvidos (Radomsky; Avila, 2018).
Esse consumidor pode reconhecer a
importanciade meios que comprovem
a qualidade dos alimentos, como
é o caso da certificacdo e que eles
sdo necessarios para que realmente
possam optar por alimentos mais
seguros, ndao s6 do ponto de vista
nutricional e dietético, mas que
também assegurem a soberania e
seguranca alimentar e nutricional
(Maluf, 2017). Nesse contexto, o
presente estudo visou caracterizar

a seguranca dos alimentos
comercializados em feiras livres da
cidade de Chapecd, SC, na perspectiva
dos consumidores. O estudo ¢é
relevante para a sustentabilidade das
feiras livres, para a disponibilizacao
de alimentos seguros, saudaveis
e culturalmente apreciados pelos
consumidores regionais.
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2 | METODOLOGIA

Trata-se de uma pesquisa quantitativa, de carater descritivo, exploratério
e transversal. Teve como locus as sete feiras livres de Chapecé (Mapa 1) em
funcionamento no segundo semestre de 2021. O estudo foi realizado com uma
amostra de 374 consumidores, maiores de 18 anos, durante o més de agosto de
2021, por meiodaaplicacdo de um questiondrio semiestruturado, presencialmente
pelos proprios pesquisadores.

Os consumidores foram abordados de forma aleatdria e direta nos proprios
espacgos das sete feiras livres. Para investigar as percepc¢des e as expectativas
acerca da seguranca dos alimentos que podem ser adquiridos nas feiras livres, os
consumidores responderam questdes relativas as condi¢cdes sociodemograficas,
motivacdo para adquirir os alimentos nas feiras livres, o vegetal in natura que
mais compram, o que buscam em termos de qualidade e seguranca dos alimentos
assim como confianca, preco, frequéncia de aquisicdo nas feiras livres e se ha
preocupagdao com a presenca de residuos de agrotdéxicos nos alimentos que
adquirem.

Os dados coletados foram tabulados em um banco de dados gerado
automaticamente para o software Excel for Windows. Para explorar os dados,
utilizaram-se estatisticas descritivas de frequéncia (média e desvio padrdo). As
variaveis de natureza quantitativa foram submetidas a analise de distribuicdo
empregando o teste de Shapiro-Wilk e comparadas em subgrupos aplicando-se os
testes ndo paramétricos Mann-Whitney e Kruskal-Wallis. Foi utilizado o teste de
associacao de Chi-quadrado para testar a relacdo entre as varidveis de natureza
qualitativa. Para estas andlises, foram utilizados os softwares Past (Hammer et al.,
2001) e o Statistical Package for Social Sciences (SPSS) (IBM, 2013).

Mapa 1. Localiza¢gdo do Municipio de Chapecé (Latitude: - 27° 08’ 15,23669”; Longitude: - 52°
35’ 58,22430"”) com a localizag¢do das feiras.

Fonte: Google Earth, 2024. Editado pelos autores.

| 84 revista cidades volume 15 | numero 25 | ano 2023




3 | RESULTADOS E DISCUSSAO

A amostra de consumidores das feiras livres do municipio de Chapecd
contemplada na pesquisa (n= 374) se constituiu majoritariamente pelo sexo
feminino (59,4%) (Tabela 1).

O predominio do sexo feminino em feiras livres também foi constatado
por Ribeiro et al. (2022), em Juiz de Fora, MG, em que 65% dos consumidores
eram do sexo feminino. Ainda que a anadlise situacional do panorama demografico
exposto no Plano Municipal de Saude de Chapecd, gestdao 2018-2021, demonstra
que o numero de mulheres (52,4%) residentes no municipio supera o numero
de homens (47,6%) (Chapecd, 2017), o estudo reforga que as compras em feiras
livres sao realizadas predominantemente por mulheres.

A média de idade das consumidoras (51,8 anos) foi menor do que no caso
dos consumidores (57,5 anos) (Tabela 1). Esta constatacdo reflete as caracteristicas
especificas do publico que frequenta as feiras livres e nao a faixa etaria da maioria
dos habitantes, que se encontra entre 20 e 29 anos, tendéncia também observada
no estado de Santa Catarina e no Brasil (Chapecd, 2017; Santa Catarina, 2019).

O publico que habitualmente adquire alimentos em feiras livres é
constituido por individuos que experienciaram o contato com a agricultura e a
producdo de alimentos anteriormente e se estabeleceram na cidade, ja que a
transicao demografica ocorreu mais acentuadamente a partir da década de 1980
(Chapecd, 2017). Esta conexdao com a agricultura persiste, refletindo na busca
por alimentos comercializados em feiras livres advindos da agricultura familiar e
gue atendem aos seus habitos culturais. Esta tendéncia ndo é observada com a
geracdo subsequente, que ndo teve esta conexao e que ndo constitui a maioria
dos consumidores destes espacos, embora indiretamente seja beneficiada, pois
os alimentos adquiridos nas feiras servem a mesa da familia.

Quanto a cor, a maioria dos consumidores se autodeclarou branca (87,2%)
(Tabela 1). Justifica-se este resultado pelo histérico de coloniza¢do da regido com
predominio de descendentes de imigrantes europeus. Embora Chapecd e a regido
circunvizinha tenham tido em seu processo de formacao histdrica a presenca de
povos indigenas e caboclos, essas populagdes sdao hoje pouco frequentes em
alguns espacos regionais (Renk, 1991), em especial nas feiras livres. Ressalta-se
gue a cidade recebe constantemente imigrantes, a exemplo de venezuelanos e
haitianos (Antoniolli et al., 2022), mas ainda ndo se observa nitidamente estas
populacdes frequentando as feiras livres.

A maioria dos participantes relatou viver com companheiro/a (68,4%)
(Tabela 1). Situacdo semelhante foi verificada em feiras livres na microrregiao
de Formiga, MG, em que a maioria dos consumidores eram casados ou estavam
em regime de unido estavel (Costa; Andrade; Felipe, 2016; Cruz et al., 2022). Os
resultados encontrados, associados a literatura, corroboram a tendéncia desses
consumidores em comprar ndo somente para o consumo préprio, mas também
para outras pessoas que constituem a familia. Pondera-se assim que, no minimo,
mais uma pessoa por familia esta sendo beneficiada pelos alimentos oriundos das
feiras livres.

A maioria dos consumidores (97,9%) das feiras livres reside em Chapecd
(Tabela 1). Esta constatacdo pode ser explicada pelo tamanho populacional e
pela distribuicdo das feiras livres, localizadas em diferentes zonas da area urbana,
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contemplando os bairros e o centro da cidade, para atender os habitantes. Nesse
sentido, destaca-se que os alimentos produzidos sao consumidos na propria
cidade, atendendo ao gosto regional e encurtando as distancias entre quem
produz e quem consome (Cruz et al., 2022).

Quanto a escolaridade, aproximadamente 2/3 da amostra relataram
ter ensino médio completo ou mais (Tabela 1). No estado de Santa Catarina, a
proporcdo de pessoas entre 25 e 34 anos com ensino superior completo em 2017
era de 19,7% (Santa Catarina, 2019). Os resultados desta pesquisa apontam que
a escolaridade é um fator favoravel aos consumidores na busca por alimentos
mais saudaveis e seguros. O conhecimento é a interface entre o consumidor e a
escolha em adquirir alimentos nas feiras livres.

Neves e Rodrigues (2021) apontam a importancia de se identificar o perfil
dos participantes da pesquisa nas feiras livres em relacdo a escolaridade e, com
isso, inferir sobre o acesso a informacdo. Pessoas com menor grau de escolaridade
tém menos acesso a informacgdes confidveis cientificamente embasadas, o que
pode interferir na hora da escolha entre um produto organico certificado ou
convencional ou ainda em relagdo ao aspecto nutricional.

Aproximadamente 3/4 da amostra declararam renda familiar mensal de até
seis saldrios minimos (Tabela 1). Esta constata¢do concorda com Costa, Andrade
e Felipe (2016) que verificaram, em Minas Gerais, que 45% dos consumidores de
feiras livres recebiam entre um e trés saldrios minimos, enquanto 10% possuiam
renda de sete salarios minimos mensais ou mais. Em 2019, o salario médio dos
trabalhadores formais em Chapeco era de 2,8 saldrios minimos (IBGE, 2020).

Niveis de renda maiores, como os constatados na pesquisa, podem estar
relacionados com o grau de escolaridade refletindo positivamente na renda. O
estado de Santa Catarina tem a menor desigualdade de renda entre os estados
brasileiros. No estado catarinense, a renda média é 25,9% maior do que a média
brasileira e observa-se a menor propor¢ao da populacdo vivendo abaixo da linha
de pobreza (8,5%) (Santa Catarina, 2019; IBGE, 2020). A renda autodeclarada dos
consumidores reflete uma realidade na distribuicao de renda do pais, portanto as
proporcdes de consumidores no estudo estdao dentro do esperado.

A maioria dos participantes (92,4%) relatou que adquire alimentos nas feiras
livres pelo menos uma vez por semana (Tabela 1). Esta informacdo se assemelha
ao que verificaram Mazaro e Dalbianco (2017) em que 65% dos consumidores
de feiras livres em Dom Pedrito, RS, as frequentavam semanalmente e 23,3%
visitavam a feira em periodos quinzenais. Verona et al. (2009) verificaram que 60%
dos consumidores de alimentos organicos das feiras livres de Chapecd realizavam
compras uma vez por semana e 33%, duas vezes na semana. A frequéncia de
compra reflete o habito do consumidor, porque os vegetais in natura sao pereciveis
e, especialmente no caso das hortalicas folhosas, dificilmente perduram em
condicBes de consumo por mais de uma semana, mesmo quando adequadamente
armazenadas. Assim, a procura por alimentos frescos esta atrelada a frequéncia
de compra, ao poder aquisitivo do consumidor e a sazonalidade do alimento.

| 86 revista cidades volume 15 | numero 25 | ano 2023



Tabela 1. Perfil sociodemografico, idade e niimero de pessoas no domicilio dos consumidores
das feiras livres de Chapec6/SC, 2021

Numero de pes-

Variavel n % Idade o] . o P
soas no domicilio

Sexo

Feminino 222 59,4 51,8 U =13156; 2,7 U =16478;

Masculino 152 40,6 57,5 p < 0,001 2,8 p<0,69

Cor autodeclarada

Branca 326 87,2 54,9 2,7

Parda 28 7,5 50,3 '; : g"ooli; 3 ':) B %)',823;

Preta 20 53 45,7 2,6

Situacdo conjugal

Com companheiro(a) 256 68,4 54,6 U = 14846; 2,8 U = 8720;

Sem companheiro(a) 118 31,6 53,1 p=0,79 2,2 p<0,001

Local de residéncia

Chapeco 366 97,9 54,3 U=912; 2,7 U = 1095;

Outras localidades 8 2,1 45,4 p=0,07 3,1 p=0,20

Escolaridade

Ssucr;: frequentou 6 16 573 28

EF incompleto 64 17,1 65,1 2,4

EF completo 30 8,0 58,6 2,9

EM incompleto 25 6,7 51,2 H =58,01; 3 H =6,48;
p < 0,001 p=0,48

EM completo 102 27,3 52,3 2,7

ES incompleto 9 2,4 37,2 2,8

ES completo 90 24,1 51,6 2,9

Pés-graduacao 48 12,8 49,4 2,7

Renda familiar mensal (salarios minimos 2021)

Até trés 166 44,4 56,1 2,5

Entre trés e seis 111 29,7 53,7 2,9

Entre seis e nove 51 13,6 51,4 szzlé)’ (?; 2,9 T)Z%)Zogi

Entre nove e doze 19 51 50,9 3,1

Mais de doze 27 7,2 50,9 3

Frequéncia de compras nas feiras livres

zuéis a trés vezes ao )8 75 487 28

Uma vez por semana 250 66,8 53,9 H=5,57; 2,7 H=4,91;

SDe”;Z :::zes por o4 | 251 | s61 | PTOH 2,9 p=0018

Trés vezes por semana 2 0,5 58,5 2

Fonte: os autores (2021). n: amostra (374); p: significancia estatistica; U: Teste de Mann-
Whitney; H: teste de Kruskal-Wallis.
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Foram identificados 10 grupos de alimentos de preferéncia do consumidor
nas feiras livres, com destaque ao vegetal in natura alface (Lactuca sativa L.), mais
frequentemente relatado nas compras pelos consumidores (58%), seguido das
brdssicas, tais como rucula, couve folha, brécolis, repolho e agrido (13,9%) e a
fruta banana (10,7%). Esta preferéncia corrobora com a afirmacdo da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa) de que a alface é a principal
hortaliga folhosa cultivada em todos os estados brasileiros e a mais consumida no
Brasil (Embrapa, 2009).

Ao todo, 95,2% dos consumidores das feiras livres consideravam importante
consumir alimentos livres de agrotdxicos e 91,4% se preocupavam com a
presenca de agrotdxicos nos alimentos (Tabela 2). Esta constatagdao concorda com
Nascimento et al. (2020), que verificaram em feira livre de Dom Pedrito que a
maioria dos consumidores apresentou maior preocupagao com relagao ao uso de
agrotoxicos na producdo de alimentos e, da mesma forma, se preocupava mais
com os desdobramentos do uso dessas substancias na saude. Nesse sentido, a
protecdo a saude deve ser prioridade e a producdo e o consumo de alimentos
sdo centrais para qualquer sociedade com consequéncias econOmicas, sociais
e ambientais (EUR-LEX, 2000). O acesso a informacdo dos consumidores acerca
de danos causados por agrotdxicos pode estar associado ao padrdo encontrado.
A medida que se populariza a relagdo entre agrotdxicos e os danos a satde, os
individuos tendem a mudar ou, ao menos, questionar seu padrao de consumo
alimentar (Pignati, 2012; Carneiro et al., 2015; Inca, 2015).

Aproximadamente a metade dos consumidores (50,8%) afirmou confiar
na qualidade dos alimentos convencionais, isto é, acredita que os alimentos
produzidos no manejo convencional estejam dentro dos limites de seguranca
da legislacdo de residuos de agrotdxicos e apenas 45,7% confiavam que os
alimentos comercializados como organicos realmente sdo organicos (Tabela 2).
Estes resultados sugerem que o consumidor ainda carece de evidéncias mais
contundentes que confirmem a qualidade dos alimentos parafortaleceraconfianca
no sistema de cultivo e nos alimentos que adquire nas feiras. Estes achados
apontam uma relacdo de desconfianca em relacdo a seguranca dos alimentos
convencionais e organicos comercializados nas feiras livres de Chapecd. Emerge
a necessidade de se fortalecer a identidade destes espagos como equipamentos
de seguranca alimentar e nutricional que oferecem alimentos seguros. Salienta-se
que independente das percepcdes apontadas pelos consumidores, ainda assim
elegem as feiras como uma op¢ado assertiva para adquirir alimentos que compde
sua dieta. Destaca-se que na pesquisa foram contabilizados 67 feirantes em
atividade nas sete feiras livres, sendo 30 produtores de hortalicas e frutas e destes
17 eram produtores convencionais e 13 organicos (Ripke et al., 2022).

Cruz et al. (2022) constataram que o produtor feirante é também o primeiro
consumidor do que produz. Assim, pode-se inferir um cuidado com o padrdo de
qualidade que deve ter o produto levado a feira. Ressaltam ainda que, para chegar
a exceléncia, os produtos dependem de fatores como procedéncia, sistema de
cultivo e sanidade. Verona et al. (2009) conduziram um estudo nas feiras livres
de Chapecé e constataram que 73% dos consumidores de alimentos orgéanicos
demonstraram confiang¢a no sistema de cultivo organico. Ainda assim, a confiancga
nos alimentos organicos comercializados nas feiras livres de Chapecd diminuiu ao
longo da ultima década.
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A ascensdo do mercado de alimentos organicos segue uma tendéncia
mundial associada a um nivel maior de seguranca e saude ao consumidor e
menor impacto ambiental sobre organismos ndo alvo dos agrotdxicos (IPEA,
2020). Em todos os aspectos relacionados a seguranca dos alimentos, é essencial
gue o consumidor seja uma parte interessada plenamente reconhecida e que
as preocupacdes do consumidor sejam levadas em consideracdo. O acesso a
informacdao fundamentada sobre a seguranca dos alimentos e sobre os riscos
da ingestdo de alimentos contaminados com agrotdxicos devem fazer parte das
politicas de protecao da vida do consumidor (Anvisa, 2019).

Para 70,9% dos consumidores, os precos dos alimentos in natura
praticados nas feiras livres sdo equivalentes ou menores que os praticados nos
supermercados (Tabela 2). Outros estudos demonstraram que os precos dos
alimentos nas feiras livres flutuam, variam entre cidades, ao longo das estacoes,
relacionam-se com variacdes do clima e com a oferta e demanda de alimentos
(Oliveira; Lima, 2017; Watanabe; Luiz; Abreu, 2018; Cruz et al., 2022). Fante et al.
(2020) constataram que, segundo os consumidores de alimentos das feiras livres,
os precos diferem pouco dos praticados nos supermercados. Um estudo realizado
em Nova Andradina, MS, demonstrou que os consumidores que frequentam a
feira livre ndo reclamam do preco, pois acreditam que o preco estabelecido pelo
produtor é um valor acessivel para um produto com melhor qualidade do que os
encontrados nos supermercados (SILVEIRA et al., 2017).

Segundo a percepgao de 80,2% dos consumidores, a rotulagem e a
certificacdo sdo importantes e, para 81%, as embalagens e apresentacdo
dos alimentos in natura nas feiras livres sdo adequadas. Estas percepc¢des dos
consumidores nao diferiram na amostra quanto a idade ou quanto ao numero de
pessoas por domicilio (Tabela 2).

Quanto a rotulagem, dentre as informacdes que os consumidores
consideram necessdrias estarem contidas nos rétulos das embalagens dos
alimentos vegetais in natura comercializados em feiras livres, contabilizou-se a
procedéncia dos alimentos (77,5%), se foram utilizados agrotdxicos no cultivo,
armazenamento e transportes (63,4%), se é de produgdo da agricultura familiar
(59,1%) e se o modo de cultivo é organico ou nao (58,5%) (Quadro 1). Estas sdo
informacdes importantes que poderiam estar expostas nos rétulos dos alimentos
comercializados em feiras livres. Assim, os consumidores conseguiriam, cada vez
mais, fazer suas escolhas de maneira consciente. Hupffer e Pol (2017) alertam para
o direito a informacao suficiente, adequada e verdadeira, inferindo a informacao
como uma das pilastras do direito do consumidor.

Quanto ao selo de certificacdo de produto organico, Verona et al. (2009)
identificaram que somente 10% dos consumidores de feiras livres considerava
indispensavel o selo. Por outro lado, Kiyota et al. (2021) observaram, em Pato
Branco, PR, que os consumidores atribuem credibilidade ao selo de certificacdo
de organicos, pois ndo conseguem naturalmente distinguir um alimento organico
de um ndo organico.

Silva, Melo e Melo (2016) verificaram que mais de 80% dos consumidores
estdo dispostos a pagar mais por produtos que tém o selo de certificacdo
organica, pois eles tendem a valorizar o produto na presenga do selo. Segundo o
Cadastro Nacional de Produtores Organicos do Ministério da Agricultura, Pecudria
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e Abastecimento (MAPA), em 2018, havia mais de 22 mil unidades de producao
organica certificadas no Brasil, frente a pouco mais de 5 mil em 2010 (lpea, 2020),
o que demonstra um crescimento na oferta de alimentos organicos no pais.

As hortalicas e frutas comercializadas nas feiras livres de Chapecd nem
sempre estdo acondicionadas em embalagens, mas quando utilizadas sdao de
polietileno. Esta constatagdao corrobora o que Lopes (2014) identificou em feiras
livres de Floriandpolis, SC, onde 100% dos espacos acondicionavam os vegetais in
natura em embalagens plasticas. Além disso, disponibilizavam aos consumidores
sacolas pldsticas para acomodar as compras. Diante do exposto, tipos diferentes
de embalagens com impacto ambiental positivo como sacolas retornaveis, cestas
confeccionadas com materiais sustentdveis, caixas de papeldo e embalagem de
papel reciclavel poderiam substituir as embalagens atuais, menos sustentaveis.

Tabela 2. Percepg6es dos consumidores acerca dos alimentos comercializados nas feiras livres
de Chapecé/SC, comparando idade e numero de pessoas residentes no domicilio, 2021

Variavel n % Idade o] Numero de pes- p
soas no domicilio

Alimentos sem agrotdxicos sao importantes

Sim 356 95,2 53,4 U=2641; 2,7 U =2840;
N3o faz diferenca 18 4,8 58,4 p=0,21 2,9 p=0,40
Confia na qualidade dos alimentos convencionais

Confia 190 50,8 54,1 Heo104 2,7 H 189
N3o confia 84 22,5 55 0 =059 2,6 0=039
N3o sabe 100 26,7 53,3 2,8

Se preocupa com a presenga de agrotéxicos nos alimentos

Sim 342 91,4 54,3 o196 2,7 H 199
Nao 10 2,7 57 0=0,38 2,7 0=0,37
Nao faz diferenca 22 5,9 49,6 3,1

Confia na qualidade dos alimentos organicos

Sim 171 45,7 53,3 o216 2,8 Heo118
Nao 92 24,6 56,1 0=034 2,6 0=055
N3o sabe 111 29,7 53,6 2,7

Avaliacao de pregos

Menor que o 93 249 | 511 2,9

supermercado

lguais ao 172 46 54,4 2,6

supermercado

Maior aue o H =6,90; H=2,57;

q 92 246 | 57,2 p=0,14 2,8 p=0,63

supermercado

Muito maior que o 7 19 51,2 2.4

supermercado

N3o sabe avaliar 10 2,7 50,2 2,6
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Rotulagem e certificagdo sdo importantes

Sim 300 80,2 50,6 o134 2,7 H =206
Nao 69 18,4 52,2 0=051 2,7 0=036
N3o sabe avaliar 5 1,3 51 3,4

Embalagem e apresentacdo sao adequados

Sim 303 81 54,3 H 042 2,7 H - 083
Nao 10 2,7 51,3 0 =0,80 3 0=066
Em parte 61 16,3 53,4 2,6

Fonte: os autores (2021). n: amostra (374); p: significancia estatistica; U: Teste de Mann-
Whitney; H: teste de Kruskal-Wallis.

Observou-se correlacdo positiva e significativa entre a idade dos
consumidores e a frequéncia de compra nas feiras livres (rs= 0,11; p= 0,04). O
total de pessoas residentes no domicilio e o total de menores no domicilio ndo
apresentaram correlacdo com a frequéncia de compras nas feiras livres (p> 0,05).

As varidveis sexo, cor autodeclarada, estado civil, municipio de residéncia,
escolaridade, renda familiar mensal e frequéncia de compras nas feiras livres
nao apresentaram associagdes significativas (p> 0,05) com a percepc¢do de que
alimentos sem agrotdxicos sdao importantes, confianca na qualidade dos alimentos
adquiridos nas feiras livres, preocupacdo com a presenca de agrotdxicos nos
alimentos, confianca de que os alimentos organicos sao realmente organicos,
avaliacdo de precos, importancia da rotulagem e certificacdo dos alimentos
e adequacdo e apresentacdao das embalagens dos alimentos. A Unica excecdo
verificada foi a associacao significativa entre a renda familiar mensal com a
percepcao de adequacao e apresentacdao das embalagens dos alimentos em feiras
livres (X2= 19,3; p=0,01).

Verificou-se associacdo significativa (X?>= 9,9; p= 0,07) entre a importancia
de alimentos sem agrotdxicos e a preocupagdo com a presencga de agrotoxicos
nos alimentos. Também foi verificada associacdo significativa (X*= 100,2; p<0,001)
entre a confianga na qualidade dos alimentos comercializados nas feiras livres
e a confianga de que os alimentos organicos sdo realmente organicos. Ainda, a
confianca na qualidade dos alimentos comercializados nas feiras livres apresentou
associacdo significativa (X?= 16,3; p= 0,003) com a adequacio e apresentacido das
embalagens dos alimentos.

A preocupagdo com a presenca dos agrotoxicos nos alimentos apresentou
associacdo significativa (X>= 11,3; p= 0,02) com a percep¢do de importancia de
rotulagem e certificacdo dos alimentos. A percepcao de importancia de rotulagem
e certificacdo dos alimentos apresentou associagdo significativa (X?= 10,5; p=
0,003) com a percepcao de adequacdo e apresentacdo das embalagens dos
alimentos.

Asfeiras livres localizadas na area central da cidade sdo as mais frequentadas,
segundo o relato dos consumidores, sendo que as duas feiras livres situadas nesta
area sdao maiores e tém melhor estrutura fisica se comparadas com as outras cinco
feiraslivresdistribuidas nosbairros. Nasfeiras centrais circulam mensalmente maior
numero de pessoas e a oferta de produtos é maior se comparada as dos bairros
(Chapecd, 2021). Radomsky e Avila (2018) destacam que a localiza¢do central das
feiras livres contribui para o vasto volume de consumidores por estarem proximas
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as grandes avenidas e por ter maior fluxo de transporte coletivo. Corona, Vasques
e Godoy (2018) ja apontavam que as feiras livres centrais de Chapecd sdo as mais
antigas e dispdem de melhor estrutura para atendimento aos consumidores. Por
outro lado, a centralizacao das feiras colabora para a formag¢ao dos chamados
desertos alimentares em que a periferia fica desassistida pela oferta e acesso aos
alimentos sauddveis produzidos pela agricultura familiar (Larsen; Gilliland, 2008).

Michelam et al. (2020) ponderam que as cidades inteligentes e sustentaveis
sao atualmente vistas como o futuro e que o modelo de desenvolvimento urbano
baseado no conhecimento (DUBC) pode contribuir ao oferecer uma abordagem
multidimensional e integrada para o planejamento urbano estratégico que inclui a
implementacao de tecnologias urbanas, desenvolvidas para melhorar a qualidade
de vida dos cidadaos e a eficiéncia dos servicos. Nesse sentido, a aproximacao das
feiras livres aos consumidores poderia passar por transformacdes estratégicas de
planejamento urbano.

Quanto aos motivos que levam os consumidores a adquirirem os alimentos
em feiras livres, destacam-se: qualidade dos alimentos (71,9%), alimentos frescos
(63,4%), alimentos organicos (43,8%) e confianca na origem dos alimentos (43,3%)
(Quadro 1).

Estes resultados concordam com Fante et al. (2020) que verificaram
semelhantes razdes que levam os consumidores a comprar em feiras livres,
destacando os alimentos organicos e frescos, tradicdo e precos, assim como
Branddo et al. (2015) que identificaram que a qualidade dos vegetais e a tradi¢ao
de comprar em feiras eram os principais motivos. Os motivos para comprar
em feiras livres sdo diversos, mas a qualidade do alimento atrelada a saude se
destaca. Kiyota et al. (2021) verificaram, em Pato Branco, PR, que os consumidores
adquirem alimentos organicos em feiras livres pela saude que estes alimentos
podem propiciar a familia. Verifica-se no estudo que os consumidores, embora ndo
confiem plenamente na qualidade dos alimentos, ainda assim inferem qualidade
maior daqueles das feiras em relagdo aos adquiridos em outros lugares.

Para 38,5% dos consumidores, residuos de agrotdxicos nos alimentos “sao
prejudiciais a saude”, 16% relataram que, “com o passar do tempo, os agrotdxicos
causam doencas” e, para 9,1%, “é preocupante, errado e ruim” (Quadro 1). Para
a maioria dos consumidores, as percep¢des foram negativas em relagcdo aos
agrotoéxicos nos alimentos. As percepc¢des dos consumidores sdo Unicas e expdem
gue a maioria tem conhecimento de que agrotéxicos em alimentos prejudicam
a salde. De maneira mais aprofundada, a literatura cientifica aponta que os
agrotoéxicos estdo relacionados com doengas como cancer, infertilidade, autismo,
mal de Parkinson, doenga de Alzheimer, agem como disruptores enddcrinos e
provocam alteracdo da microbiota intestinal (Pignati, 2012; Samsel; Saneff, 2013;
Carneiro et al., 2015; Inca, 2015; Hess, 2017; larc, 2017).

Sobreassugestdesde melhorias nasfeiraslivres, para48,9% dos participantes
“estda bom assim”, para 14,2% “precisa haver maior variedade de alimentos” e para
13,9% é necessdrio “melhorar o acesso, estacionamento e estrutura fisica, tornar
as feiras livres um espaco de convivéncia social e acesso aos alimentos saudaveis”.
Outras categorias menos frequentes foram relatadas (Quadro 1). Os participantes
se dividem quanto as percep¢des acerca da estrutura das feiras livres. Vasques
(2016) identificou que a variedade e a dinamica de cada feira estdo diretamente
ligadas a estrutura fisica e a demanda por parte dos consumidores. Enfatiza ainda
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gue, enquanto nas feiras do centro da cidade a estrutura é adequada, as feiras dos
bairros, em geral, estao significativamente fragilizadas, refletindo na demanda e,
consequentemente, na variedade dos produtos comercializados.

Michelon, Molina e Costa (2009) verificaram que uma das principais falhas
detectadas por consumidores de feiras livres de Paicandu, PR, estava relacionada
airregularidade de oferta de produtos diferenciados, principalmente no que tange
a oferta de produtos organicos. A pouca variedade de alimentos oferecida é uma
realidade que atinge todas as feiras livres, pois depende da produgao sazonal,
fato que limita a variedade de alimentos para a comercializacdo. A escassez de
variedade de alimentos organicos em uma regido pode ser suprida por outra regido
gue esteja produzindo, desta forma a troca de produtos entre os produtores com
certificacdo pode superar esta lacuna.

Quadro 1. Expectativa, precos e sugestées dos consumidores acerca dos alimentos vegetais in
natura (hortaligas e frutas) comercializados em feiras livres de Chapec6/SC, 2021

Motivo pelo qual adquire alimentos em feiras livres (n= 374; 100%):

Qualidade (n=269; 71,9%); Alimentos frescos (n=237; 63,4%); Organicos (n= 164; 43,8%); Confianca
(n=162; 43,3%); Preco (n=87; 23,5%); Proximidade do local em que reside e comodidade (n=4; 1,1%);
Apoio ao agricultor familiar e valorizagdo da feira (n=3; 0,8%).

Percepgoes sobre residuos de agrotdxico em alimentos vegetais in natura (n=374; 100%): “Agrotoxi-
cos sdo prejudiciais a saude” (n=144; 38,5%); “Com o passar do tempo os agrotdxicos causam doen-
cas” (n=60; 16,0%); “E preocupante, errado e ruim” (n=34; 9,1%); “E um mal necessario para melho-
rar a producdo, mas faz mal a saude” (n=28; 7,5%); “Nao deveria existir” (n=26; 6,9%); “Os alimentos
deveriam ser livres de agrotéxicos” (n= 15; 4,0%); “Causam cancer” (n=11; 3,0%); “E importante fisca-
lizarem a quantidade de agrotéxicos que utilizam na producdo dos alimentos” (n=9; 2,4%); “Deveria
existir outra maneira de produzir” (n=9; 2,4 %); “O excesso de agrotéxicos prejudica a saude” (n=9;
2,4%); “Sao venenos e podem fazer mal a saude” (n=8; 2,1%); “Nao faz diferenca se utilizam” (n=8;
2,1%); “Nao se sabe a quantidade que tem nos alimentos” (n=6; 1,6%); “Ma qualidade de vida” (n=5;
1,3%); Ndo opinaram (n=5; 1,3%).

Sugestoes para melhorias das feiras livres (n=374; 100%):

“Esta bom assim” (n=183; 48,9%); “Precisa maior variedade de alimentos” (n=53; 14,2%); “Melhorar
0 acesso, estacionamento e estrutura fisica, tornar as feiras livres em um espago de convivéncia social
e acesso a alimentos saudaveis” (n=52; 13,9%); “Usar embalagens reciclaveis e especificar no rétulo

a procedéncia do alimento” (n= 28; 7,5%); “Precos mais acessiveis” (n= 25; 6,7%); “Certificacdo, maior
frequéncia de funcionamento das feiras livres, aceitar cartdo de crédito, fiscalizacdo e balancas calibra-
das” (n=20; 5,3%);“Melhorar a exposicao dos alimentos, protegé-los do sol” (n= 16; 4,3%); “Mais fei-
rantes e melhor atendimento” (n=14; 3,7%); “As feiras deveriam vender somente alimentos organicos
produzidos pela agricultura familiar” (n=12; 3,2%); “Aumentar a divulgacdo” (n=9; 2,4%); “Padroni-
zacdo e identificagdo visual das barracas, deixar claro quem sdo de produgdo organicas e quem nao é”
(n=8; 2,1%).

Considera importante estar explicito no rotulo da embalagem dos vegetais in natura que adquire nas
feiras livres (n=374; 100%):

Procedéncia dos alimentos, localidade onde foi produzido (n=290; 77,5%); Se foi utilizado agrotéxicos
no cultivo, armazenamento e transporte e quais agrotoxicos foram utilizados (n= 237; 63,4%); Se é de
producado da agricultura familiar (n=221; 59,1%); Modo de cultivo orgadnico ou ndo (n=219; 58,5%); Se
é de produgdo sustentavel com cuidados ao meio ambiente (n=195; 52,1%); Se é produto transgénico
(n=119; 31,8%).

Fonte: os autores (2021).
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4 |CONCLUSAO

A pesquisa demonstrou que considerdvel parcela dos consumidores das
feiras livres de Chapecd ndo confia totalmente na qualidade dos alimentos
convencionais quanto aos niveis de agrotoxicos que possam estar presentes e
nem nos organicos como auténticos. Salienta-se a necessidade em estabelecer
a confianca entre produtores e consumidores, pois os consumidores se dividem
guanto a percepcao de seguranca dos alimentos comercializados nas feiras. Nesse
sentido, o selo de acredita¢do de produto organico tem o potencial de aumentar a
confianca dos consumidores nos alimentos que adquirem nas feiras livres.

Por outro lado, os consumidores das feiras livres chapecoenses preferem
adquirir alimentos nesses espacos, ainda que ndo haja a garantia formal de
seguranca dos alimentos quanto ao modo de produ¢dao e uso de agrotoéxicos.
Buscam nas feiras livres alimentos in natura, que remonta sua conexdao com a
agricultura e o modo simples de viver e de se nutrir. Nesse sentido, a agricultura
familiar tem a missdao de manter a sustentabilidade das feiras livres com a oferta
de alimentos que culturalmente o consumidor busca consumir.

As feiras livres sdo espacos tradicionais e, sobretudo, movimentam a
economia urbana com a oferta de alimentos promotores da saude. Dessa
forma, politicas publicas municipais precisam contemplar os produtores e os
consumidores, reconhecendo as feiras livres como equipamentos de seguranca
alimentar e nutricional que ofertam alimentos de qualidade.

Recebido em: 24-05-2023

Aceito em: 18-07-2023
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RESUMO

O presente trabalho se trata de um ensaio metodoldgico em pesquisas sobre os espacos publicos
urbanos em Geografia. Utilizamos o conceito de danca-do-lugar (p/lace-ballet), proposto por David Seamon,
a fim de explorar a poténcia da abordagem fenomenoldgica como instrumento de investigacdo. Essa
perspectiva da fenomenologia se revela importante, especialmente, por colocar as experiéncias cotidianas
destes lugares como elemento essencial a compreensao das mudancas ocorridas na urbe contemporanea.
Para isso, fazemos uma discussdo epistemoldgica sobre a relacdo entre os conceitos de territorio e lugar a
luz do lastro tedrico da Geografia Humanista Cultural, com intencao de sugerir uma possibilidade pratico-
metodoldgica em trabalhos de campo as pesquisas qualitativas que envolvem a Geografia e os espacos
publicos urbanos.

PALAVRAS-CHAVE: Metodologia; Experiéncia; Corporeidade; Trabalho de Campo; Geografia
Humanista Cultural.
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THE PLACE-BALLET AS PRACTICE FOR A
PHENOMENOLOGY OF URBAN PUBLIC SPACES

ABSTRACT

This article is a methodological essay in
urban public spaces research in Geography. We
use the concept of place-ballet, proposed by David
Seamon, in order to explore the potential of the
phenomenological approach as an instrument of
investigation. This perspective of phenomenology
proves to be important, especially because it places
the everyday experiences of these places as an
essential elementin understanding the changes that
have occurred in the contemporary city. Therefore,
we carry out an epistemological discussion on the
relationship between the concepts of territory and
place in light of the theoretical basis of Cultural
Humanist Geography, intending to suggest a
practical-methodological possibility in fieldwork
and qualitative research involving geography and
public urban spaces.

KEYWORDS: Methodology;  Experience;
Corporeity; Fieldwork; Cultural Humanist
Geography.

a danga-do-lugar como pratica para uma fenomenologia dos espagos publicos urbanos

EL BAILE-DEL-LUGAR COMO PRATICA
PARA UNA FENOMENOLOGIA DE LOS ESPACIOS
PUBLICOS URBANOS

RESUMEN

Este trabajo es un ensayo metodoldgico en
la investigacidon de los espacios publicos urbanos
en Geografia. Utilizamos el concepto de baile del
lugar, propuesto por David Seamon, para explorar
el poder del enfoque fenomenolégico como
herramienta de investigacién. Esta perspectiva de
la fenomenologia se muestra fundamental, sobre
todo para dar cuenta de las vivencias cotidianas
de estos lugares como elemento fundamental para
comprender los cambios que se han producido enla
ciudad contemporanea. Por lo tanto, realizamos una
discusion epistemoldgica sobre la relacion entre los
conceptos de territorio y lugar, a partir del legado
tedrico de la Geografia Humanista Cultural, con la
intencidn de sugerir una posibilidad metodolégica
en el trabajo de campo en lainvestigacion cualitativa
sobre espacios publicos urbanos en Geografia.

PALABRAS CLAVE: Metodologia; Experiencia;
Corporeidad; Trabajo de Campo; Geografia
Humanista Cultural.

101 |



| 102

1 | INTRODUCAO

Ha uma longa tradicdo de
estudos em torno do conceito de
espaco publico, desde aqueles
associados a Filosofia Politica até as
disciplinas que envolvem as areas de
Sociologia, Arquitetura, Urbanismo,
Antropologia e Geografia. Os temas
e perspectivas sdao polissémicos
e podem variar de analises que
compreendem o0s espacos publicos
como a propria extensao da esfera
publica — incluindo o dominio dos
processos propriamente politicos,
das relagdes de poder e das formas
assumidas por estas nas sociedades
contemporaneas (Castro, 2013) — a
concepcbes do espaco publico como
conjunto de lugares urbanos que, de
modo associado a infraestruturas e
equipamentos coletivos, dao suporte
a vida civica nas cidades.

Diante desse longo espectro
que transversaliza muitas disciplinas,
campos e acepcOes da ideia de
espaco publico, torna-se desafiador
circunscrever em uma Unica definicdo
“o0 que é” o espaco publico.

Todavia, é necessario pontuar
de qual acepgdao de espago publico
buscamos nos aproximar, a fim
de precisarmos conceitualmente
0os objetivos do presente artigo:
utilizar o conceito de danca-do-lugar
(place-ballet)__como _ possibilidade
para a construcdo de uma pratica
fenomenoldgica de investigacdo
dos espacos publicos urbanos nas
ciéncias humanas e, especialmente,

na Geografia.

Portanto, colocamos em
evidéncia trés conceitos que se
destacam: (i) espaco publico, (ii)
fenomenologia como prdxis e (iii)
danga-do-lugar. Visamos construir
uma narrativa em vdrias etapas, que
enfrentaremos sequencialmente,
para, ao final, defender a
potencialidade do conceito de danca-
do-lugar como pratica de investigagao
fenomenoldgica para as pesquisas
geograficas dos espacos publicos.
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2 | ESPACO PUBLICO NA GEOGRAFIA: DO TERRITORIO AO
LUGAR

Se assumirmos que ndo ha consenso ou uma definicdo Unica que abarque
todas as dimensdes que podem ser expressas a partir do conceito de espacgo
publico, é preciso reconhecer que isto parece nao ter sido um obstaculo para que
numerosos estudos fossem desenvolvidos na Geografia do Brasil.

Nas ultimas duas décadas, os trabalhos que abordam direta ouindiretamente
0s espagos publicos em Geografia vém aumentando substancialmente, portanto,
torna-se uma tarefa quase impossivel referencia-los, em sua totalidade, tamanho
o volume de artigos, capitulos de livros, projetos tematicos, teses de doutorado e
dissertacdes de mestrado produzidos. Porém, vale destacar alguns que tém, com
frequéncia, sido utilizados como referéncias desta série de estudos no Brasil.

Serpa (2007) investigou as manifestacdes da cultura popular e as
representacdes sociais em espacos publicos nas cidades de Salvador e Viena. O
autor ja havia analisado aspectos da gestdo territorial de parques publicos e as
I6gicas e diretrizes de politicas pubicas para requalificacdo de areas urbanas em
Salvador (Serpa, 2006), bem como as construgdes, conflitos e contradi¢cdes dessas
politicas urbanas e a necessidade de politicas publicas participativas.

Este tem sido um dos temas de estudo perenes do autor, na articulacao
da dialética lefebvriana e merleau-pontiana, porque tem oferecido contribui¢des
significativas referentes as articulagdes escalares que envolvem as manifestacoes
politicas e culturais no espaco publico, da corporeidade a producdo do espaco
(Serpa, 2013a; 2013b).

Leite (2007) investigou como os processos de gentrification alteram os usos
e contrausos dos espacos publicos pelas praticas do consumo, especificamente
na cidade histérica de Recife, contribuindo para o fendmeno contemporaneo de
esvaziamento e morte desses espacos.

Valverde (2007; 2009), a partir de outra 6tica, avaliou como atores sociais e
as politicas publicas tencionam-se ao disputar aqueles elementos que qualificam
0s espacos publicos e aquilo que chamou de “multiplicidade das representacdes
sociais”. Seus estudos tém desdobrado diferentes contextos, nos quais a industria
cultural, as disputas politicas e simbdlicas e os usos dos espacos publicos desvelam-
se a partir da ideia de heterotopia (Valderde, 2015; 2017).

Sobarzo (2006), a partir de uma perspectiva lefebvriana, procurou explicitar
como alguns espagos de uso coletivo podem se apresentar como “pseudopublicos”
diante dos processos de produgao de uma nova légica de cidade, associada aos
produtos imobilidrios como loteamentos fechados, shopping centers e centros
empresariais — temas estes referenciados pela cldssica obra de Caldeira (2000)
sobre os “enclaves fortificados” na cidade de S3o Paulo.

Vale mencionar ainda o importante projeto de pesquisa de Spdsito e Gdes
(2013), que culminou na publicacdo de um livro sobre a marginalizacdo dos espacos
publicos tradicionais, a inseguranga urbana e a fragmentacgao socioespacial.

Esses trabalhos, bem como tantos outros que se inserem no campo da
disciplina geografica, costumam — pela prdpria natureza do tema — apresentar
atravessamentos interdisciplinares, dialogando com autores e conceitos de outras
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areas do conhecimento. E neste ponto que nos detemos em precisar as implicacdes
que esses didlogos produzem acerca da prdpria conceituacao do espaco publico
para a disciplina geografica.

Assim, reiteramos que as pontuacles feitas aqui referem-se a estudos
brasileiros de autores e referéncias especificas, as quais ndo representam a
totalidade de abordagens existentes, mas sao—ou foram —amplamente utilizados.
Uma das discussbes muito presentes nas pesquisas geograficas dos espacos
publicos, nos ultimos anos, partiu da necessidade de se colocar em evidéncia a
dimensado espacial deste conceito frente as analises correntes do tema.

Essas discussGes envolvem elementos multiescalares desde a producao
dos espacos urbanos contemporaneos nas escalas global e regionais, marcadas
pelas desigualdades sociais e econdmicas, até suas repercussdes a escala local
e os problemas vinculados a democratizacdo dos espacos urbanos e o direito a
cidade (Lefebvre, 2001).

No Brasil, Gomes (2010), ha mais de duas décadas, criticava estudos que
compreendiam a no¢do de espago publico como uma mera metéfora das esferas
publica e politica, ao valorizar os aspectos formais e estruturais, ignorando a
dimensdo “concreta” e “espacial” que animam os usos cotidianos dos espacos
publicos. Para ele, estudos geograficos devem contribuir para as analises mais
ricas e detalhadas sobre a tentativa de colocar o “espa¢o” como elemento central
da investigacao.

Na mesma linha, Serpa (2004), ao buscar uma abordagem geografica dos
espacos publicos, procurou compreendé-los como forma e conteudo, articulando
os aspectos da concretude de seus usos aqueles outros relacionados a uma esfera
publica urbana. O autor discute a acessibilidade publica dos espacos publicos para
além de sua dimensdo material, mas também simbdlica, da apropriagdo social que
ultrapassaria as questdes propostas pelo design urbano e dos espacos abertos
como ruas, pracas, parques, shopping centers e prédios publicos.

Muitos outros trabalhos foram desenvolvidos no campo do conhecimento
geografico, como ja citado, cada qual com sua especificidade tedrica e
epistemoldgica, procurando, de maneira geral, vincular as categorias analiticas
da Geografia — tal como espaco, territério, paisagem e lugar — as teorias ja
consolidadas pela Filosofia e Sociologia Politica acerca das esferas social e publica.
Essa relacdo de didlogo entre Geografia e Filosofia Politica constitui-se como uma
questdo central, a qual ndo se limita aos estudos geograficos, mas norteia grande
parte das pesquisas em Ciéncias Humanas e Sociais sobre o tema dos espacos
publicos.

Ao ter como principais pensadores Hannah Arendt, Jlirgen Habermas e
Richard Sennett (Arendt, 2004; Habermas, 2003; Sennett, 2003), os quais possuem
ideias muito diferentes entre si (que, contudo, ndo serdo detalhadas neste texto?),

1 Para Arendt (2000), a distingdo entre a esfera da vida privada e a esfera da vida publica
corresponderia a existéncia da esfera da familia e da politica como entidades diferentes e separadas, pelo
menos desde o surgimento da antiga cidade-estado grega. Porém, na modernidade, com o advento dos
Estados nacionais e da esfera social, esta esfera, a qual, para a autora, ndo é nem publica e nem privada
no sentido restrito do termo, encontra uma forma bem peculiar: a funcionalizagdo da politica e a sua
transformagdo em um fato social, em que a agdo, o discurso e o pensamento estdo fundamentalmente
assentados sobre superestruturas, externas ao individuo. A crise produzida por essa “funcionalizagdo”
da politica se aprofundaria com o moderno individualismo. Sennett (1998) também criticou o0 moderno
individualismo, especialmente das classes burguesas do século XIX, ao analisar a expansdo da esfera

| 104 revista cidades volume 15 | nimero 25 | ano 2023



as analises dos espacos publicos em Geografia e em outras Ciéncias Humanas e
Sociais comumente partem da crise da esfera publica e social como uma poderosa
ideia central, ponto em comum entre esses autores.

Nesse interim, tornou-se frequente assinalar a decadéncia da vida publica
na experiéncia social contemporanea. Killian (1998) classifica grande parte da
literatura sobre o espaco publico como uma “literature of loss” (literatura da
perda), reproduzindo uma interpretacdo dos problemas associados a vida urbana
e a perda dos valores tradicionais como crise urbana, crise da Modernidade, a
qual produziria, em ultima andlise, a impossibilidade da prépria experiéncia,
como discutido por Benjamin (Marandola Jr., 2020).

Para Goheen (1998), a partir dessa nocdo de crise, encontram-se duas
interpretagbes que se destacam mais sobre a significancia da vida publica nas
cidades modernas. A primeira procederia da premissa ja citada de como a esfera
publica fora radicalmente desvalorizada, tendo como consequéncia a diminuicao
do interesse sobre cidadania em espagos publicos, uma vez que se tenha retirado
a participacdo ativa da populacdo em debates sobre as questdes publicas. Para
ele, isso expressaria o conflito entre o desenvolvimento do capitalismo (e do
individualismo moderno) e a possibilidade dos avangos dos direitos coletivos de
cidadania.

A outra interpretacdo enfatizaria a continua significancia dos espacos
publicos como espacos de afirmacdo politica, em que os diferentes grupos
de caracteristicas sociais poderiam alcangar visibilidade publica, buscando
reconhecimento e reivindicando demandas sociais.

Essa condicdo dos espacos publicos como espagos imprescindiveis ao
exercicio da cidadania e a manifestagao da vida e da opinidao publica, no qual
deveriam estar assegurados os direitos do cidaddo ao uso da cidade (acessibilidade,
seguranca, informacdo e circulacdo), tem claramente raizes no moderno conceito
de democracia e suas imbricacdes com a vida urbana, um pano de fundo comum
aos autores citados (Arendt, Habermas e Sennett). Ao reconhecermos os tracos
fisicos e arquiteténicos que dao forma, por exemplo, a uma praga, um marco civico
ou um largo, atribuimos a materialidade desses espacos uma explicita referéncia
as concepcoes sociopoliticas situadas no campo da Filosofia Politica.

No entanto, para autores como Abrahdo (2008), deve-se ressaltar que
na esfera do urbanismo, e acrescentariamos também na Geografia Urbana, a
transposicdo entre os atributos daquilo que o autor denominou de “espaco
publico politico” para os “espacos publicos urbanos” (concretos e materializados)
ndo foi mediada por nenhuma teoria urbana ou geografica. Ou seja, os
projetos e concepgdes sociopoliticas, por vezes, nao apresentam tragos de
correspondéncia direta com os usos dos espagos urbanos. Essa constatagao levou
ao questionamento sobre a origem dessa transposi¢cdo do “politico-ao-material”
e a indagacdo das razées para a assimilacdo direta e a difusdo por uma expressiva
parcela de estudiosos dessas areas.

privada e seu transbordamento para as outras esferas da vida social e politica, o que autor classificaria
como uma “tirania da intimidade”. Diante dessas crises que envolveriam as esferas politica e social,
Habermas (2003) argumentou, em outro momento, que o surgimento de uma esfera publica depende
de um grupo autoconsciente para exercer, em conjunto, seus direitos dentro de uma esfera politica. Para
isso, o autor se valeu do desenvolvimento de sua obra para a teoria da agdo comunicativa.
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Debater a pertinéncia dessa transposicdo e demonstrar a sua validade
escapa aos propositos de apenas uma disciplina cientifica, sendo o problema de
natureza essencialmente interdisciplinar, uma vez que as ideias convergem para
guestdes relacionadas as modalidades concretas de gestao, apropriacao e uso das
ruas, pragas e espagos abertos urbanos.

E preciso ter clareza quanto a complexidade na qual se assenta o assunto,
porque, especialmente, para o caso da Geografia, disciplina que aborda os espacos
publicos a partir de seus préprios conceitos e categorias, torna-se necessario
evitar enganos sobre a perigosa e falaciosa cisdao entre, de um lado, os estudos a
respeito do espaco urbano edificado — o urbanismo — e, de outro, os processos
sociais, politicos e de urbaniza¢do decorrentes nas cidades (Arantes, 2000).

A Geografia, como ja citamos, apresenta-nos a discussdao dos espacos
publicos a luz de suas proprias categorias analiticas, sendo que, dentre elas, se
destacariam claramente os conceitos de territdrio, lugar e talvez, em terceiro
plano, a paisagem. Mas gostariamos de nos deter nos dois primeiros, foco de
maiores discussoes nos diferentes estudos.

Quanto ao territério, para além da acepcgdo institucional, nas ultimas
décadas, cresceu o numero de gedgrafos que chamam a atencdo para a
fluidez da conformagdo de “outros territérios” (no plural), suas sazonalidades
e a natureza de seus recortes temporais e espaciais, abrindo possibilidades de
acepcoes diversas (Claval, 1999; Haesbaert, 2001; 2007). Essa multiplicidade de
escalas colocou em evidéncia “novos” territdrios constituidos por agentes que
ndo sdo necessariamente institucionalizados e que, por vezes, sdao fundados
pelas interagdes cotidianas das dimensdes vivida e simbdlica, elementos mais
intersubjetivos dessa “por¢ao espacial” (Saquet, 2007; De Paula, 2011).

No caso dos espacos publicos urbanos, ha uma jurisdicdo sobre a qual
os dominios legais estabelecem uma soberania, tornando-os territdrios
institucionalizados sob a normatividade que os regem a partir de valores
irredutiveis, tais como o bem publico, o direito publico e a agdo publica (Arroyo,
2002). No entanto, para esses valores serem estabelecidos, esses espacos publicos
necessitam ser ocupados, demarcados e ritualizados mediante a agdo humana e
social cotidiana.

Esse dado implica ndo apenas compreender os espacos publicos pelas suas
extensOes e limites geograficos legalmente reconheciveis, tais como aqueles
elementos pressupostos sobre sua territorialidade formal e institucional, mas
também significa aborda-los a partir de uma perspectiva que os reconhega como
centralidades simbdlicas que oferecem referéncia e identidade social, ou seja, os
reconhegcam como lugares.

O lugar pode ser considerado um espaco delimitado pela experiéncia
humana, fenoménica e circunstancial (Buttimer, 1985; Holzer, 1999, 2003;
Oliveira, 2012). Ele pode ser constituido por experiéncias tanto marcadas pela
pausa, comunhao, estabilidade e seguranca (Tuan,2012; 2013) quanto produzidas
pelo movimento e transitoriedade (Marandola Jr., 2012). Enquanto fenémeno, o
lugar é flexivel na medida em que é um conceito e, ao mesmo tempo, uma parte
imediatamente aparente da realidade, sendo seu conhecimento um simples fato
da experiéncia (Luckermann, 1964; Holzer, 2003).
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Torna-se, portanto, fundamental ressaltar que os espacgos publicos,
concebidos geograficamente, seja em suas dimensdes formais/institucionais,
seja em suas dimens&es experienciais/simbdlicas, sdo, a um s6 tempo, territorios
e lugares. Ha claramente um desafio a enfrentar a partir de uma construgao
epistemoldgica na Geografia, quando se afirma que os espacos publicos sdo
exatamente o contrario dos territérios (Serpa, 2013a).

Se, por um lado, os espacos publicos sdo espacos de encontro, copresenca,
convivio e diversidade, pelo outro, eles também sdo territérios demarcados como
microcosmos de segregacdes, disputas, exclusdes, fronteias e hierarquizacdes.
Talvez essa seja a propria condicdo contraditoria dos espagos publicos
contemporaneos: convivio e conflito.

Autores como Andrade e Baptista (2015) sugerem que uma visao idealista
dos espacos publicos urbanos? tem sido relativizada. O conceito de territério e
seu teor que enfatiza as diferencas entre classes sociais pode significar menos
diversidade social, mas ndo necessariamente a morte e esvaziamento destes
espacos. Por exemplo, segundo Salcedo Hansen (2002), muitos grupos socialmente
abastados, ao serem indesejaveis as classes hegemonicas, sempre foram mantidos
a distancia porque os espac¢os publicos foram abandonados por essas classes;
eles se tornaram mais abertos em relagao aos grupos sociais, raciais, sexuais, de
género, dentre outros, geralmente marginalizados.

Ndo por menos, trabalhos como o de Costa e Bernardes (2013), em que
os autores abordam as microterritorialidades de convivéncias homoafetivas
em espacos publicos urbanos, podem servir de exemplo. Eles atentam para as
relacdes e estratégias desses grupos que fortalecem a ideia de espacos publicos
enquanto territorios de visibilidade e reafirmacdo da necessidade de diversidade
e tolerancia, ao mesmo tempo em que estes mesmos territdrios possibilitam um
“[...] fluir de autenticidades de diferentes atores sociais” (Costa; Bernardes, 2013,
p. 258). Fica evidente, portanto, que o espago publico para a Geografia oscila ora
para o territdrio, ora para o lugar.

Berdoulay (2011) enfatiza que a ideia de territério se encontra em crise, uma
vez que as tensdes vividas tanto pelas territorialidades contemporaneas quanto
por aquelas ligadas as crises da modernidade requerem um questionamento das
acepcOes classicas do proprio conceito de territério. Para o autor, em tempos de
pos-modernidade, fluidez e rupturas das identidades, alguns estudos preocupam-
se com o “devir” dos espacos publicos, no qual se pressupde que se construa a
democracia, frequentemente com uma visdo um pouco nostalgica. No contexto
da flexibilizacdo das identidades coletivas e a emergéncia de sujeitos, uma das
alternativas para superar essa dualidade entre essas novas identidades e o espaco
publico seria a no¢ao de lugar, uma vez que seu horizonte conceitual possui um
carater imaterial.

Enguanto lugar, segundo Berdoulay (2011), o espac¢o publico ndo existe
apenas materialmente, mas como um acontecimento, uma circunstancia. A
construcdo das identidades coletivas, as quais pressupdem os espacos publicos

2 Inspirados pelas ideias de Tonkiss, Andrade e Baptista (2015, p. 143) demonstram como
os planos ideais das discussdes sobre o espago publico sdo devedores da visdo habermasiana de esfera
publica e se sustentam sobre o ideal de igualdade de acesso, “mas a vida real dos espagos publicos
sugere-nos que estes ndo sdo apenas constituidos em termos de acesso, mas também sdo organizados
através de formas de controle e exclusdo”.
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como territérios politicos de confrontos, seria colocada em suspensdo para se
abrir a possibilidade de avaliar a dimensdo narrativa desses lugares, a polifonia
de discursos coexistentes que apresentam diferentes facetas destes territdrios
efémeros enquanto lugares.

Holzer (2013), mesmo sem se deter especificamente aos espagos
publicos, procura enfrentar essa oscilacdo conceitual entre lugar e territério (ou
microterritorialidade) na Geografia Humanista por uma “terceira via”. A partir
de uma orientacdo fenomenoldgica, o autor argumenta que os lugares sao
construidos e compartilhados a partir de experiéncias que pertencem desde as
dimensdes mais subjetivas e solitarias de um individuo até as relacdes geograficas
mais interativas e coletivas.

Nesse sentido, a ideia central de sua argumentacdo é de que, se a
esséncia do territdrio é a fronteira, o limite, ou seja, a expressdo primdria da
microterritorialidade, é o lugar e a sua constituicdo. Dessa forma, para estudar os
microterritdrios, seria necessario, para o autor, estudar antes os lugares. Veremos
gue essa abordagem humanista e fenomenoldgica em Geografia vem ganhando
forca para estudos que se debrucam sobre o conceito de lugar, movimento
académico e intelectual sem o qual o presente artigo talvez tivesse menos chances
de ser apresentado.

3 | INVESTIGANDO FENOMENOLOGICAMENTE OS
ESPACOS PUBLICOS: A DANCA-DO-LUGAR

A literatura existente acerca das relagdes entre Fenomenologia e Geografia
estd repleta de avisos sobre as dificuldades de se trabalhar com uma conceituacdo
da Fenomenologia ou explicagdes claras sobre seu método. Isto ocorre porque
existem varias fenomenologias que, segundo Pickles (1985), variam desde as obras
de Becker, Conrad-Martius, Stein, Hartmann, Heidegger e Ingarden, passando
por obras de fenomenologistas como Jaspers, Merleau-Ponty, Pfander, Sartre,
Schiitz, Ricoeur, entre outros. Até mesmo a fenomenologia husserliana, primeiro
projeto do que se reconhece atualmente como Fenomenologia, foi concebida
como um projeto inicial, o qual o préprio Husserl (1986) chamou de uma série de
“introducgdes” ou recomecos. Nesse contexto de fragmentos e descontinuidades,
vale perguntar: qual seria a esséncia ou o elo entre todas essas fenomenologias?
E quais seriam sua contribuicdo aos métodos de pesquisa em Geografia?

Para autores como Moran (2000) e Dartigues (2005), a esséncia da
Fenomenologia, mais do que em seus métodos, esta associada a sua base
humanista, que tem claramente o sentido de propor uma reconciliacdo entre a
ciéncia moderna e as experiéncias da vida humana e a reformulagdo de outra
ciéncia, tal como prescrevia Husserl, em seu tratado de 1936, “Crises das ciéncias
europeias e afenomenologia transcendental” (Husserl, 2012). Entre os pensadores
e orientacbes da Fenomenologia, o conceito de mundo-da-vida (Lebenswelt)
oferece base de construcao reflexiva e talvez seja neste conceito que a Geografia
vislumbrou um ponto de interseccdo com a Fenomenologia e seus objetos de
investigacao (Holzer, 1999).
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O mundo-da-vida, para Schiitz (1979), envolve todas as esferas das
experiéncias cotidianas, agdes, escolhas e condutas, através das quais os
individuos lidam com seus interesses, relacionam-se com pessoas, concebem e
realizam desejos, enfrentam e resolvem desafios.

Os escritos de Eric Dardel, quando examinam a Geografia a partir de uma
perspectiva fenomenoldgico-existencialista, sugerem a necessidade e dever dessa
disciplina em analisar a relacdo entre ser humano e mundo ndo apenas pelos seus
aspectos objetivistas, mas também pelas experiéncias vividas mais essenciais,
ou seja, aquelas que fundam a realidade geografica dessa relacdo ser-e-mundo
(Dardel, 2011).

Essa busca por colocar as experiéncias humanas sob o foco da investigacao
cientifico-geografica implicou ndo apenas a Geografia, dita formal, rever a
constituicdo epistemoldgicados conceitos e categorias dos quais elahistoricamente
tratou — paisagem, territério, lugar e regido —, mas também reexaminar os
fundamentos ideoldgicos e ontoldégicos que sustentaram ou reforgaram essas
visOes e divisdes.

Mesmo que as implicacdes produzidas pelas questdes vindas da
Fenomenologia ndo tenham sido totalmente exploradas pela Geografia, esta
postura de reexaminar seus pressupostos é fundamental para o que vem a ser
o método fenomenoldgico e, ao mesmo tempo, geografico (Buttimer, 1985),
pois, em uUltima instancia, a busca principal do pensamento fenomenolégico é de
reaproximar a Geografia ao mundo-da-vida e, por mais sinuoso e arriscado que
seja esse caminho, desvendar algumas pistas ja trilhadas.

David Seamon, arquiteto urbanista norte-americano, arriscou-se ao trilhar
este caminho. Em 1977, o autor apresentou suas preocupacdes fenomenoldgicas
em um dos trabalhos pioneiros da escola de Geografia Humanista nos Estados
Unidos, quando defendeu sua tese de doutorado intitulada “Movement, rest and
encounter: a phenomenology of everyday environmental experience”® (Seamon,
1977).

Para Seamon (1977; 2013), a ciéncia convencional, especialmente a
Psicologia Ambiental da época, ligada a tradicao filoséfica empirista, tratou os
movimentos cotidianos das pessoas em termos de comportamento espacial,
aplicando modelos positivistas de estimulo-resposta. Na tentativa de imitar os
métodos das ciéncias naturais e ter a possibilidade de mensurar e quantificar
atitudes visiveis e perceptivas, a rigorosidade da abordagem comportamentalista
(behaviorista) restringiu ou desconsiderou todo o processo de experiéncia
envolvido nos fenbmenos que envolvem os movimentos das pessoas e seus
lugares, como a cognicdo, emocao, sensacao — experiéncias que sao imprecisas e
conhecidas de forma subjetiva ou intersubjetiva entre as pessoas que os reportam
(Figura 1).

3 “Movimento, descanso e encontro: uma fenomenologia da experiéncia ambiental
cotidiana”, em tradugado livre.
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Figura 1: Estudos Comportamentais, Estudos Cognitivos e a Fenomenologia
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Os movimentos cotidianos eram
discutidos em termos de
comportamentos medidos por modelos
de estimulo-resposta.

Teorias da coghigdo espacial
abordam os movimentos a partir da
representacac de processos cognitivos
através de dispositivos como
desenhos de mapas mentais.

Para Seamon (1980), a maior
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. nao conhecidos ou previstos.

Fonte: De Paula (2016, p. 15).

Mas Seamon (1977) ndo tece criticas apenas as abordagens
comportamentalistas. Inspirado na fenomenologia da percepcdo de Merleau-
Ponty (2011), demonstra a insatisfagdo de métodos investigativos em Ciéncias
Humanas e Sociais que negligenciam o papel da corporeidade nos estudos
ambientais.

Para ele, grandes ou pequenos espacos coletivos possuem movimentos
habituais produzidos por pessoas e objetos, os quais incorporam gestos como
pisar, voltar, chegar, apressar-se ou repousar. Um obstaculo, por exemplo, pode
se tornar repentinamente em um ponto de encontro. Estes movimentos e pausas
geram a danca-do-lugar (place-ballet), a qual pode ser definida, sinteticamente,
como afusdo de rotinas espaco-temporais capazes de gerar padrées ou um quadro
de estabilidades habituais caracteristicas de um lugar especifico (Seamon, 2013).

Essa estabilidade produzida pela repeticao, na opinidao do autor, gera um
forte sentido de lugar e permite ao gedgrafo investigador estar aberto e sensivel
para prever o efeito de mudancas sociais e ambientais do e no lugar.

Essa ideia de rotinas espaco-temporais do lugar é tdo potente que, antes
de Seamon, o arquiteto-urbanista Kevin Lynch, em 1960, ja havia se atentado
para “costumes do lugar” em sua obra “A imagem da cidade” (Lynch, 1997). Ao
definir conceitos como “vias”, “pontos nodais”, “limites” e “marcos”, o autor
procurou compreender como a organizagao espacial das cidades poderia produzir
uma estrutura de imagens (visuais e simbdlicas) capazes de gerar identidade e
pertencimento.

| 110 revista cidades volume 15 | nimero 25 | ano 2023



Lynch (1997) observou que, em alguns casos, como em Beacon Hill, na cidade
de Boston, os habitantes se comportavam diferentemente em espacos publicos,
mesmo quando estes espacos se assemelhavam a espacos publicos comuns das
demais cidades norte-americanas.

A jornalista e ativista Jane Jacobs, em sua obra “Morte e vida de grandes
cidades”, também descrevia o mesmo fenédmeno como o “balé-das-cal¢adas”:

As dangas-dos-lugares sao rotinas e estao associadas a um conjunto de
elementos contingentes que podem ser mais ou menos previsiveis e perceptiveis
cotidianamente. E relevante salientar que n3o se trata de movimentos bdsicos
executados entre pessoas e as edificacdes dos lugares, especificamente: dos
espacos publicos.

A danca-do-lugar possui uma estrutura espacial que configura o lugar em
termos de paisagem, isto é, sua edificacdo material, combinada aos elementos
visuais e estéticos, possibilitam e promovem o acesso de pessoas a lugares. Mas
este acesso ndo se restringe apenas a sua materialidade: é complexo e determinado
pelas estruturas social e cultural, de grupos, classes e individuos envolvidos, que
podem ou ndo se apropriar simbolicamente daquele lugar, a depender dos tipos
de usos.

Teorias sociais, espaciais e culturais, especialmente categorias analiticas
gue compdem parte do campo da Arquitetura, da Antropologia, da Geografia e
da Ecologia Urbana, sdo imprescindiveis aos estudos das rotinas desses lugares.
No entanto, ndo determinam explicacOes totalizantes a sua investigacdo. Seamon
(1977) enfatiza que as manifestagdes das dangas-dos-lugares necessitam de uma
“atitude fenomenoldgica”, devido ao seu alto grau de contingéncia e efemeridade.

Os lugares apresentam rotinas que podem ser descritas pelas suas atividades
—funcgdes relacionadas ao lazer, entretenimento e servicos; também pelo perfil de
pessoas que ali se encontram — faixa etaria, classe social, profissao, raca e género
— bem como pela intensidade de usos, segundo periodos do dia, do més ou do
ano. Essas rotinas servem de material primario a compreensao da danga-do-lugar
e exige paciéncia ao processo de descricdo. Abaixo, trazemos um exemplo pratico-
metodoldgico de Gehl e Svarre (2018) que, intencionalmente, buscaram criar uma
metodologia de pesquisa em espac¢os publicos com o propdsito de ilustrar o que
Jane Jacobs chamou de “balé das calgadas” (Figura 2):
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Figura 2: “Como se usa um banco?”

Aqui esta um banco.

C: «Ah, um assento livre na ponta
Vou pegar este.n

C: «Ai dois aprendizes com tinta nas
calcas. Acho que ja fiquei bastante
aqui.»

Fonte: Gehl e Svarre (2018, p. 7).
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A+B: «.. para eu fumar meu cachim-
bo» (0 homem ao fundo ainda aguarda)

A+B: «Bom, hora de ir embora» C: «Ah, esse ¢ um bom lugar para se
sentar.»

D+E: «Uau, vocé deu uma olhada F: «Ah, um banco vazio. Serd que tem
nela?» algum vermelho sobrando?»

G: «Aqui esta bom. Vou sentar aqui F: «kEntdo, ele ndo queria mesmo se
na outra ponta. Mas o que ¢ iss0? sentar, acho que vou ficar aqui sozi-
Tinta fresca! - Bom, ndo vou me nho... (0 pequeno ainda esta esperando
sentar ai.» pacientemente no carrinho.)»
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O “balé”, apresentado em cenas curtas (Figura 2), nas quais a coreografia se
desenrola, é permeado por um forte sentido de uso coletivo de um equipamento
urbano — o banco. Podemos compreender esta como uma cena da danga-do-
lugar, ou seja, das interagdes coreografadas de corpos em movimento no espago
qgue conformam uma lugaridade na area central de Copenhague. A cena é
acompanhada de didlogos* escritos por Jan Gehl, o qual estimulava seus alunos de
graduac¢dao em Arquitetura e Urbanismo a interagir com a vida na cidade, em vez
de se limitar a planejamentos técnicos e abstratos de maquetes.

O autor apostava que a interacdo entre os alunos e os espacos publicos
em trabalhos de campos traria maior compreensdo destes lugares, uma vez que
o ato de observar e descrever oferecem registros mais subjetivos e, portanto,
sdo capazes de promover novos olhares e perspectivas de lugares que os alunos
“julgavam” conhecer.

Esse movimento metodoldgico de “descoberta-do-ja-conhecido” também
tem raizes epistemoldgicas na Fenomenologia. Husserl (2019) chamava de
“evidéncia habitual” ou “atitude natural” o juizo que o pesquisador tem acerca de
uma série de informacdes discursivas e tedricas que fazem parte, naturalmente,
de seu escopo conceitual.

Se ndo permitir que esses discursos sejam “suspensos”, eles podem
colaborar com uma objetificacdo ou enviesamento do fenbmeno estudado, ou
seja, se adequarmos esse cuidado aos nossos objetivos metodoldgicos da pratica
da pesquisa, os discursos e teorias, a priori, serdo os parametros em vez de um
processo de “descoberta” que emana da manifestacdo fenoménica. De outro
modo, essa evidéncia alcancada seriam as rotinas espaco-temporais dos espacos
publicos, a prépria danga-do-lugar.

O elemento fundante da pesquisa a partir da danga-do-lugar, portanto, é a
observacao direta ou sua prépria manifestacao in loco, cuja esséncia do fenémeno
coloca em evidéncia a multiplicidade e complexidade de vivéncias que ali se
realizam. Dessa forma, ndo se trata de negar as teorias sociais e espaciais vigentes,
suas trajetdrias e a construcao histdrica e cientifica de conceitos disciplinares ja
consolidados, mas colocar essas teorias e discursos “de lado” e, a um sé tempo,
articuld-los como objetos de uma reduc¢do fenomenoldgica (epoché).

Essa redugdo consiste em um esforgo para constituir uma postura que busca
escavar os sentidos e a esséncia do fendmeno ao colocar, cuidadosamente, “entre
parénteses” quaisquer explicacdes que induzam a uma compreensao superficial
ou precipitada das experiéncias ali vividas (Marandola Jr., 2005).

Nesse sentido, a epoché (reducdo fenomenoldgica ou eidética) é uma
pratica descritiva carregada de intencionalidade, a qual é um principio caro a
fenomenologia husserliana porque representa (no plano transcendental) uma
tomada de consciéncia do mundo-vivido (lebenswelt) e, ao mesmo tempo,
método ou caminho (epoché) que se abre para a possibilidade de romper a
“atitude natural” (Husserl, 1986). Ideias, concepc¢des, preconceitos, nocdes e
interpretacdes pré-concebidas seriam estorvos as “apari¢cdes” do fen6meno.

4 “O estudo das nuances no uso dos bancos origina-se de um artigo de Jan Gehl, ‘People
on Foot’ de 1968. O dialogo sob as fotos foi, originalmente, escrito em dinamarqués, por Jan Gehl junto
com Mark von Wodtke, que era parte do grupo que realizou o primeiro grande estudo sobre a vida na
cidade de Copenhague, em 1968” (Gehl; Svarre, 2018, p. 7).
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Sair na cidade para aprender e desenvolver métodos de observacao
direta é uma alternativa que aproxima dialeticamente pratica e teoria, sem
necessariamente estabelecer limites hierdrquicos muito claros entre essas duas
dimensGes. Compreender a danga-do-lugar relaciona-se aquilo que Jacobs
(2000) suscitou sobre o “balé-das-calcadas”: sua observacdo e analise permite
a compreensdo da cidade como um imenso “laboratério” de tentativas, erros,
fracassos e talvez sucessos.

As experiéncias que se tém na cidade moderna devem ser contextualizadas
ao estilo de vida contemporaneo. A observagdo direta da danga-do-lugar precisa
de tempo para que as vivéncias, experimentacdes e reflexdes sejam sedimentadas.
Isso faz com que um dos maiores desafios seja garantir uma observag¢do cadenciada
e cuidadosa em um modelo de cidade onde o imperativo da velocidade é a maior
marca de seu tempo.

A dificuldade de se compreender a cidade através de trajetos “a pé” estd
intrinsicamente associada ao urbanismo progressista, aliado ao crescimento
desordenado e fragmentado do tecido urbano e, como consequéncia, ao
empobrecimento cultural da experiéncia sobre as paisagens da cidade.

A velocidade dos deslocamentos, promovida pela hipermobilidade
(Marandola Jr., 2008), coloca em risco a pausa e a contemplag¢do, deixadas de lado
em troca de uma funcionalidade dos automaoveis, da visdao fragmentada, confusa e
em larga escala dos espacos urbanos. O “efeito tunel” que faz com que as pessoas
s6 saibam informagdes em termos de “local de origem” e “local de destino”,
por aplicativos de GPS e dispositivos méveis, invisibilizando todos os lugares e
paisagens que se encontram no caminho, tornando os trajetos excessivamente
racionalizados e apagados.

O processo de industrializacdo das cidades impde desafios quanto a
reversibilidade da retomada de atividades realizadas a pé, as quais foram
sistematicamente ignoradas como importante elemento a qualidade de vida em
espacos urbanos (Gehl; Svarre, 2018). As politicas publicas de pedestrianizacdo
dos espacos publicos, como a exclusividade tempordaria do uso por pedestres em
grandes avenidas e ruas, praticas comuns em centros metropolitanos brasileiros,
tem como objetivo tornar a escala espacial do corpo uma possibilidade de ndo
mais negligenciar essa experiéncia.

Por isso, é preciso reforcar que a pratica de andar proporciona uma
experiéncia urbana distinta do automaével. Enquanto o acréscimo da velocidade
proporcionado pelos carros reforca a condicdo fisica do corpo em deslocamento e
a desconexdao com o espaco e a paisagem urbana, o ato de caminhar, em um ritmo
mais lento, reestabelece essa conexdo, fazendo com que a escala da experiéncia
corpdrea seja a propria pratica da caminhada, tornando-se uma qualidade
intrinseca as nuances e caracteristicas dos lugares.

Winner (1986), para refletir sobre essas duas maneiras de se locomover
pela cidade, cria uma imagem hipotética de dois homens que seguem na mesma
direcdo ao longo de uma rua tranquila em um dia ensolarado, onde um deles
estd a pé e o outro dirigindo um automovel. O pedestre tem certa flexibilidade
de movimento: ele pode fazer uma pausa para olhar uma vitrine, falar com os
transeuntes e estender a mao para pegar uma flor no jardim do canteiro. O
motorista, embora tenha potencial de se mover muito mais rapido, é limitado
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pelo espaco enclausurado do automovel, pelas dimensdes métricas da rodovia
e pelas regras de transito. Suas escolhas sdo conduzidas e estruturadas pelo seu
destino pretendido, podendo ocasionalmente ter olhares laterais e se deter sobre
as cenas e objetos que estdao em seu entorno. Para o motorista, a regra mais
importante para sua boa condugao é evitar bater nas coisas, sendo seu ambiente
imediato um campo de obstaculos que ndo devem ser tocados.

Escritores e literarios tém refletido acerca do ato de caminhar como uma
arte de observacdo das cidades. Jean Jacques Rousseau, em “Os devaneios do
caminhante solitario” (1995), Johann Wolfgang Von Goethe, em “Viagem a Italia”
(1999), e “Caminhada”, de Henry David Thoreau (2012), sdo alguns exemplos
de associagdo do caminhar com o pensamento. Frédéric Grés problematiza
esta relacdo histérica em seu “Caminhar, uma filosofia” (2010), na qual lembra
ainda dos casos classicos de Nietzche, Rimaud, Rousseau, Thoreau, Nerval, Kant,
Gandhi e outros pensadores que associaram o caminhar a diferentes sentidos e
intencionalidades.

Na literatura, o classico conto de Edgar Allan Poe “O Homem da Multidao”
(2008), “Notas de inverno sobre impressées de verdao”, de Fiédor Dostoiévisk
(2000), o conto “A arte de andar pelas ruas do Rio de Janeiro”, de Rubem Fonseca
(1992), sdo alguns exemplos que demonstram como a caminhada nao se trata
apenas de um exercicio fisico, mas da possibilidade do pensar e observar a cidade
por diferentes perspectivas.

A reflexdo literaria e a arte, em todas as suas formas de expressao, possuem
potencial analitico e capacidade de investigacdo da efemeridade da vida na
cidade. Sua perspectiva estética e imagética elucidam nuances que estdo sob o
indeterminado campo sensivel do cotidiano (De Certeau, 2014). Andar pela cidade,
nesse sentido, torna-se uma das experiéncias mais importante da observagao das
dancas-dos-lugares e imersdo do proprio pesquisador nestes movimentos.

Jacobs (2000, p. 415) afirmava que “precisamos da arte, tanto na organizacao
das cidades quanto em outras esferas da vida, para ajudar a explicar a vida para
nds, para mostrar-nos seus significados, esclarecer a interacao entre a vida de cada
um de néds e a vida em nosso redor”. Para a pesquisa fenomenolégica, o ato de
caminhar também precisa ser espontaneo, criativo e ndo meramente mecanico,
rigido e pré-definido. O andar precisa se manifestar em forma de fldnerie®>, um
caminhar errante, intuitivo e sensivel a danga-do-lugar.

A operacionalizacdo dos trabalhos de campo, contraditoriamente, contaria
com brechas deimprevisibilidades e aberturas paraaimprovisacdo e a criatividade.
O caminhar configurar-se-ia, portanto, como a propria forma de pensar, sentir
e se expor a essa danca, aproximando as acdes da curiosidade do andarilho a
observacdo fenomenoldgica do pesquisador.

5 O termo fidnerie vem de flaneur, palavra francesa que se refere a uma personagem
histdrica que tem origem na Paris do inicio do século XIX. Preocupado com a esséncia e os sentidos da
experiéncia urbana em seus tragos mais essenciais, o flaneur surge em um contexto em que a sociedade
francesa vivia o auge de seu processo de urbanizagdo e industrializagdo e a formagdo de uma esfera
publica burguesa. A atitude do flaneur era uma das poucas experiéncias em que qualquer individuo
poderia andar e observar a cidade sem ter um destino ou caminho pré-definido. Por isso, numa breve
pesquisa do termo, ele é amplamente comparado com as figuras do “errante” ou do “vagabundo”.
Na verdade, como observou Walter Bejamim, o flineur é um curioso da cidade, quase um detetive,
um suspeito e, ao mesmo tempo, um desconfiado que esta sempre olhando, observando e anotando
(Benjamin, 1994; Featherstone, 2000).
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Muitos registros seriam necessarios para que se criasse um didrio de campo,
fontes de dados primarias para objeto de reflexdo. E importante frisar que esses
passos sdo sugestdes de acbes que apenas visam desenvolver habilidades de
observacdo e sensibilidade, promovendo a capacidade de refutar, reforgar, articular
ou sintetizar conceitos e teorias em conjunto de experiéncias circunstanciais dos
espacos publicos. Essas experiéncias de campo, portanto, permitiriam descrever
fenomenologicamente os ritmos dos lugares: seus padrdes e suas contingéncias.

A descricdo dessa pluralidade de vivéncias encaminharia as possiveis
maneiras de compreensdo de usos (ou desusos) que animariam esses espagos
publicos, passando por reflexdes de origem sensorial (tatil, visual, motora...), social
e conceitual. A figura 03, apresenta uma sugestao fenomenoldgica da composicao
desses didrios de trabalho de campo.

Figura 03: Proposta de registros de trabalho de campo para estudo da danga-do-lugar.

Visual (fotografico): parte dos dados visuais seria produzido através de fotografias geradas por ensaios
gue buscassem apresentar diferentes leituras e olhares, colocando em perspectiva a diversidade de
individuos e grupos que territorializam os espacos publicos. As fotografias serviriam para criar e discutir
a imagem desses espacos.

Audiovisual (video): os videos visariam registrar diferentes circunstancias dos lugares, atribuindo
movimento as fronteiras imateriais que muitas vezes podem ser enrijecidas pela imagem (estatica) da
fotografia. Feitos em diferentes periodos, iriam alimentar as descri¢cdes sobre o place-ballet dos espacos
publicos em distintas escalas temporais.

Verbal (conversas): as conversas seriam feitas em graus de envolvimento entre pesquisador (outsider) e
as pessoas que estdo nos espacos publicos (insider/outsider), a fim de trazer fragmentos discursivos ndo
diretivos sobre os lugares.

Grafica (croquis e mapas): os mapas e croquis iriam tracar a geografia dos espacos publicos e seu entorno,
incluindo seus trajetos e fronteiras formais e ndo formais, ao vincular aspectos da paisagem (forma), a
percepcdo da organizacdo e do arranjo espacial, estabelecendo o grau de “abertura” ou “fechamento”
fisicos, simbdlicos e sociais dos espacos publicos.

Textual: todos os dados descritos acima seriam atrelados a textos descritivos de campo e ancorados
numa reduc¢do fenomenoldgica e seriam detalhadas as circunstancias e contexto em que cada informacao
fora coletada. Seriam nos textos que os didlogos suscitariam as pertinéncias entre teoria e empiria dos
espacos publicos urbanos.

Fonte: De Paula (2016, p. 18).

Ao permitir que os espagos publicos tragam informagdes que se
manifestem, enquanto fendmenos efémeros, abrem-se possibilidades a prépria
circunstancialidade geografica do lugar. Por vezes, as situacdes e experiéncias de
campo podem revelar elementos contrarios aqueles que a literatura aponta ou ao
que o pesquisador acredita, demonstrando a contradicao, complementaridade e
complexidade da danca-do-lugar.

Apesar do presente artigo estar debrucado sobre o tema dos espacos
publicos urbanos, todos os lugares possuem seu “balé”, seus ritmos e sincronismos
proprios. Cabe a ciéncia geografica rememorar seus principios ideograficos, tal
como Paul Vidal de La Blache esbogava em seus métodos descritivos e “géneros de
vida” (Vidal, 2005), ndo por uma perspectiva romantizada e nostdlgica da Geografia
Classica Francesa, mas por uma necessidade tedrica e analitica de reaproximacgao
entre Ciéncia e o mundo-da-vida. A Fenomenologia é sugestiva e propde possiveis
aberturas para isso: os lugares sao, antes de tudo, espacos vividos.
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4 |DANCA DO LUGAR E OS ESPACOS PUBLICOS ENQUANTO
ESPACOS VIVIDOS

Pensar a pesquisa como pratica, como sugere Gadamer (2014), reforca
o carater experiencial da elaboragdo de qualquer investigacdo, deslocando a
guestao do método, como uma saida para a resolucao de impasses tedricos, em
direcdo a experiéncia hermenéutica que o processo implica. Neste sentido, pensar
a pesquisa como prdxis radicaliza a ndo dicotomia sujeito-objeto problematizada
pela Fenomenologia, desafiando-nos a construir praticas de pesquisa articuladas
com os proprios fendbmenos estudados.

Enquanto lugar, os espacos publicos urbanos sdo multifacetados. H3
sobreposicdes de realidades que se manifestam na experiéncia cotidiana da
cidade. Enquanto territdrio, seus limites normativos e jurisdicionais das esferas
social e publica conferem aspectos legais a sua existéncia. Por isso, os espacos
publicos urbanos tém este carater “hibrido” e transitério entre territério e lugar.

Compreender os espacos publicos a partir da danca-do-lugar ajuda a discutir
as microterritorialidades que constituem as lugaridades ndo apenas como pausa
ou estabilidade, como aponta Tuan (2013), mas pelos fluxos e efemeridades de
suas coreografias, que nao necessariamente respeitam os aspectos formais desses
espacos urbanos.

Assim, possivelmente, os momentos de contingéncias se apresentariam
como uma caracteristica que mais se aproxima do ideal moderno de democracia
gue avasta literatura ja citada aponta. Ndo raros sao os casos de usos democraticos
e nao convencionais dos espacos publicos que podem ser exemplificados:
adolescentes que utilizam uma praca para praticar parkour ou uma estacdo de
metrd para um encontro de batalha de hip-hop, canteiros para se praticar slackline
e estacionamentos que se tornam, por um periodo, verdadeiras pistas de skate.

Essa talvez seja a possibilidade que estudos a partir da dang¢a-do-lugar
oferecem para as discussdes metodoldgicas sobre espacos publicos: contribuir
para a fluidez entre conceitos a partir das experiéncias vividas. Praticas
fenomenoldgicas, por serem descritivas, buscam compreender como a interagdo
entre pessoas e determinadas estruturas de espacos urbanos — seu tipo de
uso, seus aspectos formais, seu desenho arquitetébnico e contexto geografico —
podem influenciar ou ndo na vida desses lugares e, ainda mais importante, como
influenciam.

Torna-se pertinente reafirmar que essa danca-do-lugar (place-ballet) ou
“balé-das-calcadas”, portanto, é fendbmeno e, ao mesmo tempo, pratica de
pesquisa. Busca a descri¢cdo de rotinas espontaneas no cotidiano do lugar sobre
padrdes de acdes mais ou menos coerentes. No entanto, também deve ser
sensivel e cuidadosa as percepcdes de outras manifestacdes de usos, acarretando
reflexdes que carregam perspectivas sobre um importante aspecto temporal da
vida na cidade: sua imprevisibilidade.

Na verdade, o conhecimento das dangas-dos-lugares é um saber intrinseco,
em alguma medida, corriqueiro e muito comum em nossas vidas: nds o usamos
para evitar o transito em determinada rua, para ndao nos atrasarmos durante o
deslocamento para o trabalho ou atividade de lazer; escolhemos os lugares de
encontroem horarios especificos, afim de termos mais tranquilidade e privacidade;
decidimos ir a um café ou padaria em determinado horario para evitar filas etc.
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Estes exemplos, entre outras infinitas circunstancias, referem-se as estratégias de
nosso dia-a-dia que pressupdem conhecimento prévio das respectivas dancas-
dos-lugares.

Ora, entdo, qualquer descricdo do lugar poderia ser interpretada como
uma danca-do-lugar? Ndo. O método fenomenoldgico proposto aqui se orienta,
primordialmente, através de uma mudanca de postura epistemoldgica: colocar a
consciéncia sobre os fatos em funcdo da duvida. A possibilidade de se produzir
conhecimento a partir das evidéncias ndo apenas tedricas e materiais, mas se
desafiar a enfrentar aquilo que Merleau-Ponty (2014) nos aponta: é tarefa do
pesquisador garantir e priorizar os fen0menos que nos obrigam a rever e redefinir,
continuamente, as no¢ées mais fundadas que foram definidas, a priori, pela
experiéncia.

Valer-se da danca-do-lugar como método de investigacdo também tensiona
uma analise sobre a intersubjetividade dos espagos publicos. A imagem e o
imagindrio urbano rodeiam e assombram estes lugares, uma vez que a vida civica
em centros urbanos tem sido questionada a partir da deterioracdo da vida publica,
especialmente marcada pelo abandono dos espacos publicos tradicionais.

Os espacos publicos sdo vistos como “catalisadores” da qualidade de
vida nas cidades modernas: seja pelo tema da segurancga publica, ao se criar
“fobdpoles” (espacos urbanos de violéncia civil e inseguranca publica), tratado por
Souza (2008), ou pela perspectiva do planejamento urbano que tende a fetichizar
parques publicos como “alibis verdes” no contexto ambiental (Serpa, 2005). Logo,
parece que esses lugares estdo fadados a indicar o futuro de nossas cidades.

Encerrando este breve ensaio metodoldgico, nada mais coerente, portanto,
que enfatizaraimportancia de se encarar os espacos publicos como espacos vividos
(Serpa, 2021). Percepc¢des, opinides, usos, conflitos e contradicdes que compdem
o imaginario urbano constituem aquilo que De Certeau (2014, p. 36) chamou de
“concilidbulos na praca”, ou seja, propor metodologias criativas e dialdgicas que
procurem valer-se de experiéncias concretas para construir caminhos de uma
geografia vivida.

As coreografias das ruas, pragas e calgadas estao repletas de sinais e vestigios
gue podem nos ajudar a entender as nossas vidas nas cidades contemporaneas,
basta estarmos, metodologicamente, abertos e atentos para percebé-las.

Recebido em: 23-07-2023

Aceito em: 17-01-2024
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