ISSN 1679-3625

CIDADES

Grupo de Estudos Urbanos — GEU

Volume 5
Ntmero 8
Julho a dezembro de 2008






CIDADES

REVISTA CIENTIFICA
VOLUME 5 - NUMERO 8 - 2008

Coordenagio Editorial
Maria Encarnagao Beltrao Sposito — UNESP

Editor deste niimero temitico
Ana Fani Alessandri Carlos — USP

Comissao Editorial
Grupo de Estudos Urbanos (GEU)
Ana Fani Alessandri Carlos — USP
Jan Bitoun — UFPE
Marcelo Lopes de Souza — UFR]
Maria Encarnagao Beltrao Sposito — UNESP
Mauricio de Almeida Abreu — UFR]
Pedro de Almeida Vasconcelos — UFBA
Roberto Lobato Corréa — UFR]
Silvana Maria Pintaudi — UNESP

Conselho Cientifico
Amélia Luisa Damiani — USP
Ana Clara Torres Ribeiro — UFR]
Arlete Moysés Rodrigues — UNICAMP
Carles Carreras — Universidad de Barcelona
Horacio Capel — Universidad de Barcelona
José Alberto Rio Fernandes — Universidade do Porto
José Aldemir de Oliveira — UFAM
José Borzachiello da Silva — UFCE
Leila Christina Dias — UFSC
Maria Adélia Aparecida de Souza — USP
Odette Carvalho de Lima Seabra — USP
Paulo César da Costa Gomes — UFR]
Suzana Pasternak — USP

Secretaria
Igor Cataldo
Erica Ferreira

Home-page
William Ribeiro da Silva

Assinaturas
Carlos Roberto Loboda
Erica Ferreira

Apoio
Mircio José Catelan

Capa
Caio Beltrio Sposito

Revisdo de lingua portuguesa
Maria Luisa Santos Abreu
Alvina Rotta



Conferéncia da revisio
Igor Cataldo
Maria Encarnagio Beltrao Sposito

Normalizagao bibliogrifica
Igor Cataldo

Projeto grifico e diagramagio

Zap design

Impressio grafica
Bartira

Tiragem
800 exemplares

Publicagio semestral sob responsabilidade do Grupo de Estudos Urbanos — GEU
Rua Roberto Simonsen, 305. Centro Educacional. 19060-900. Presidente Prudente
Estado de Sao Paulo, Brasil
(Correspondéncia postal aos cuidados de Maria Encarnagio Beltrao Sposito)
Telefone (18) 3229 5375  Fax (18) 3221 8212

www.cidadesrevista.com.br

Informagdes e envio de textos: cidadesrevista@cidadesrevista.com.br
Assinaturas: assinaturas@cidadesrevista.com.br

Solicita-se permuta / Se solicita intercambio / We ask for exchange
On demande I'échange / Si richiede lo scambo / Man bittet um Austausch

CIDADES: Revista cientifica / Grupo de Estudos Urbanos — Vol.1, n.1, 2004

Presidente Prudente: Grupo de Estudos Urbanos, 2004—
v. 5., n.8; 23 cm., il.

Semestral
2008, v.5,n. 8
ISSN 1679-3625

L. Grupo de Estudos Urbanos

CDD (18.ed.): 910.13

CDU:911.3

EDITORA EXPRESSAO POPULAR
Rua Aboligio, 197 - Bela Vista
CEP 01319-010 — Sao Paulo-SP
Fone/Fax: (11) 3112-0941
vendas@expressaopopular.com.br
www.expressaopopular.com.br




SUMARIO

EDITORIAL ..ottt ssees s s st sse st st ss st sttt sttt ssssnns 181
APRESENTAGAO
URBANIZACAO DA SOCIEDADE: UM DESAFIO A REFLEXAO ......cooovverreirnnnne 183

Ana Fani Alessandri Carlos

DOSSIE TEMATICO

A ATUALIZACAO TECNICA DO URBANO. .....crmiimririeeeineressissessesssssseessesssssenns 189
The technical updating of the urban
Ana Clara Torres Ribeiro

SOCIEDADE URBANA E URBANIZACAO DA SOCIEDADE:
ELEMENTOS PARA A DISCUSSAO SOBRE A PROBLEMATICA
DA CIDADE CONTEMPORANEA ..ottt 215

Urban society and the urbanization of society: elements for a discussion of the contemporary city

Danilo Volochko

ESPACO-TEMPO E URBANIZACAO: ALGUMAS CONSIDERACOES
SOBRE A URBANIZACAQ BRASILEIRA .....oooveieiiiieeieeeeeeieiesee st sassans 243
Space, time and urbanization: some thoughts on Brazilian urbanization

Ester Limonad

CULTURES ET MANIERES D’HABITER EN FRANCE HIER ET AUJOURD’HUI 263

Cultures and forms of living in France, yesterday and today

Jean-Pierre Goubert

AS CIDADES MEDIAS E A URBANIZAGCAO CONTEMPORANEA..........covvvmriennnn. 277
Intermediate cities and contemporary urbanization

Oscar Sobarzo



URBANIZACAO LITORANEA E VILEGIATURA MARITIMA

NAS METROPOLES NORDESTINAS BRASILEIRAS ......cooovverierrirenreessienesiesseesiens 293
Coastal urbanization and the growth of maritime second homes in the

metropolises of northeastern Brazil

Eustégio Wanderley Correia Dantas

Alexandre Queiroz Pereira

Andrea de Castro Panizza

TEMAS DIVERSOS

URBANISMO CONTEMPORANEO E MORFOLOGIA URBANA
NAS CIDADES DO NORTE DE PORTUGAL (1852-1926) ....covevmeuivrrierereerieenenieneenne 329
Contemporary urbanism and urban morphology in the cities of northern Portugal (1852-1926)

Mirio Gongalves Fernandes

PARTICIPACAO, COTIDIANO E IDENTIDADE NA
PERIFERIA DE PORTO ALEGRE .....cccccoiiiiiiiiiiiiicccceans 355
Participation, everyday life and identity in a peripheral area of Porto Alegre

Ana Elisa Sparano Fontoura

PARTICIPACAO COMUNITARIA E REDUCAO DO PAPEL DO ESTADO ... 385
Community participation and the decreasing role of the State
Clovis Ultramari

Samira Kauchakje

NORMAS PARA PUBLICAGAO. ........ocoooooeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeseeseseee e 417



EDITORIAL

Aqui estd o niimero 8, volume 5 da revista CIDADES. Nele, o leitor encon-
tra excelente material, que versa sobre o tema “A URBANIZAGAO DA SOCIEDADE.

Se tomarmos esse titulo em seu sentido menor, pode nos parecer que esta-
mos diante de um tema genérico ou abrangente demais. A oportunidade desse
debate estd, no entanto, no seu grau de complexidade, o que nos exige esforco
de aprofundamento, bem como capacidade de articular teoria e empiria, cién-
cia e filosofia, vida e arte.

Seis autores, a partir de diferentes perspectivas, ainda que haja intersecgoes
entre elas, voltam-se ao tema para nos oferecer material qualificado para reflexio,
debate, critica e superagio dos paradigmas com os quais temos trabalhado.

Na apresentacio que nos oferece, Ana Fani Alessandri Carlos, responsével
pela diregio editorial desse tema, introduz o debate e mostra as principais contri-
buicoes de cada autor. Seu trabalho foi realizado na dire¢ao de que os textos de
CIDADES possam oferecer, aos pesquisadores e estudiosos do urbano e da cida-
de, ndo apenas resultados de pesquisa, mas novos pontos de vista, perspectivas,
olhares e enfoques, a partir dos quais se possa compreender a sociedade urbana.

Além dos artigos que compéem o tema deste niimero, temos mais trés
contribui¢ées que ampliam as oportunidades do leitor de conhecer o que vem
sendo realizado em diferentes instituigoes de pesquisa e dreas de formagio in-
telectual e profissional.

Mirio Gongalves Fernandes, da Universidade do Porto, apresenta texto
que trata da influéncia de decreto-lei de 1864 sobre o urbanismo portugués,
tomando como referéncia a morfologia urbana das cidades do norte de Portu-
gal. Nesse texto, determinagoes histéricas sdo analisadas, a partir das cidades
atuais. Assim, passado e presente articulam-se para que se possam compreen-

der as relagoes entre espago e tempo no processo de urbanizagao.



Analisando as relagdes entre participagio, cotidiano e identidade, Ana Eli-
sa Sparano Fontoura, mestre em Geografia pela Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, volta seu olhar para a periferia de Porto Alegre. A experiéncia
vivida pelos moradores de trés vilas irregulares compoe o quadro de referéncia
a partir do qual a participagdo popular, seja na associacdo de moradores, seja
no or¢amento participativo, ¢ o fio condutor para se compreender a construgao
de suas identidades.

O tema da participagio também ¢é objeto do artigo de Clévis Utramari
e Samira Kauchakje, da Universidade Catélica do Parand. A gestao urbana é
observada tomando-se como referéncia a ampliagio da participa¢io comuni-
tiria e da descentralizagio politico-administrativa, vislumbrando-se possivel
reducio do papel do Estado. A referéncia para essa andlise é o Assentamento
Moradias Pantanal, integrante do perimetro urbano de Curitiba, localizado no
sul da cidade.

Na expectativa de que a revista CIDADES esteja agora mais acessivel, com
a distribui¢do da Editora Expressiao Popular desde o niimero anterior, espera-
mos que os textos sejam lidos e debatidos em diversas situagdes de trabalho
intelectual, bem como em diferentes féruns.

Em nome da Comissao Editorial desta revista, vinculada ao Grupo de Es-
tudos Urbanos (GEU), agradeco o trabalho realizado pela editora temdtica
deste ndmero e destaco a exceléncia de todos os textos nele contidos.

Vamos a leitura!

Maria Encarnacio Beltrao Sposito

Coordenacao Editorial de CIDADES
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APRESENTACAO

URBANIZACAO DA SOCIEDADE:
UM DESAFIO A REFLEXAO

Os textos apresentados neste nimero, inspirados pelo desafio de pensar a
urbanizagao da sociedade, refletem sobre a “condi¢io contemporinea” num
mundo “tendencialmente urbano”, ressaltando que o urbano é o modo como
a reproducio do espago se realiza na contemporaneidade, como realidade e
possibilidade. Os estudos apontam para a necessidade, em primeiro lugar, de
desvendar a realidade visivel, que vem sendo apresentada como cadtica num
mundo em crise que, em sua dimensio socioespacial, desafia a compreensao
dos gedgrafos frente as profundas mudancas no espago e no tempo. Em segun-
do lugar, de pensar os novos contetidos da urbanizagao, superando as andlises
que a restringem a uma questio quantitativa, referente a0 aumento do nimero
dos habitantes nas cidades e aglomeracoes urbanas ou da extensao fisico-terri-
torial do fenémeno urbano.

O processo de urbanizagao envolve, sobretudo, um movimento, apontado
por Lefebvre e sinalizado por Limonad, no qual, da posi¢ao de induzida pela
industrializagio, ela torna-se, num determinado momento da histéria, induto-
ra de uma nova realidade, em que o fendmeno ultrapassa a fibrica e o processo
produtivo, para tomar a vida (os espagos-tempos de sua realizagio) em suas
multiplas dimensoes. Trata-se de um movimento que amplia e supera a produ-
¢do como decorréncia das necessidades do processo de valorizagio na fébrica
para um momento em que a reprodugao capitalista se realiza em outras esferas,
como as do cotidiano, por exemplo. Nesse sentido, deparamo-nos com outra
escala dessa reprodugio, ou seja, a das relagoes sociais de produgido no seio da
reproducio da sociedade.

E importante destacar, como assinala Volochko, que os novos contetidos da

urbanizagdo contemporinea revelam-se como uma problemitica socioespacial,
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na qual novos temas se justapéem, ou se aprofundam os j4 existentes, superan-
do/criando contradicées, convidando-nos a reflexio.

O assunto, por sua vez, aponta necessariamente para um devir, tendo em
vista a tendéncia constitutiva da sociedade conforme afirma Ribeiro, ao citar

Milton Santos, para quem:

Diferentemente dos que apostam no presente amplificado, ansiosos pela eter-
nizagdo da forma dominante de produzir, [0 autor] convida a reflexdo da pas-
sagem do presente ao futuro. Uma reflexdo que implica no estudo das forcas
e interesses sociais que criam e se apropriam da técnica, detendo o poder de
comandar a atualizagdo do urbano.

Propée-se, portanto, pensar o fendmeno urbano em sua totalidade, e em
movimento contraditério de reprodu¢io em diregao ao possivel, o que nos coloca
a necessidade de considerd-lo em sua virtualidade. Isto é, a urbanizacio da socie-
dade é também uma possibilidade aberta pelo processo de urbanizagao que, ao se
desenvolver, tende a se expandir espacial e socialmente pelo planeta, produzindo
um espaco que lhe é préprio e um modo de vida marcado por relagées que ten-
dem a superpor-se as relagoes tradicionais, ora transformando-as radicalmente,
ora permitindo que se mantenham como fundamento de novas interagoes. Por
isso mesmo, a realidade urbana se apresenta como “inacabamento” e, a0 mesmo
tempo, voltada para o mundial; significa também que estamos diante da consti-
tui¢io de um par dialético: espago mundializado/sociedade urbana mundial.

A extensio do capitalismo impde, hoje, uma nova velocidade as mudan-
¢as, apoiada numa aliancga entre os setores econdémicos e o Estado, que as-
sume importancia fundamental na constitui¢ao de um espaco voltado prio-
ritariamente as necessidades da reprodugao, propiciando a infra-estrutura
fisica, os instrumentos fiscais e a politica monetdria para que a valorizacio
do capital, como fonte de crescimento, se realize plenamente. A sociedade
urbana tende a generalizar-se pelo processo de mundializac¢io, o que d4 um
novo sentido a produgéo lato sensu, enquanto o espago tende a se criar na
escala mundial.

A constitui¢ao do “urbano” que, aos poucos, penetra todos os espagos —
tempos da vida no planeta — modifica-os e os retine em torno de uma mesma
estratégia, aquela da reprodugdo da sociedade capitalista, gerando novos con-
flitos e propondo outro projeto de sociedade.

Desse modo, numa primeira aproximagio, podemos afirmar que o contet-

do do urbano ¢ a complexidade e 0 aumento das relagées de todos os tipos,
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como condi¢do, meio e produto da reprodugio da sociedade — dimensio em
que elementos novos redefinem os contetidos da urbanizagio a0 mesmo tempo
em que nos deparamos com o aprofundamento (ou a constitui¢io) de novas
contradi¢des, sem que as antigas estejam definitivamente superadas.

E nesse contexto que o tema “urbanizagio da sociedade” enfoca o urbano
como elemento definidor da sociedade contemporinea, o que implica a ne-
cessidade de pensar seus novos contetidos tendo como referéncia a tendéncia
a constituicdo da sociedade urbana e suas novas formas de producio espacial.
Aponta-se, assim, para a importancia do urbano como elemento fundamental
para a compreensio do mundo moderno, bem como para a necessidade de pen-
sar o urbano numa articulagio com uma nova prdtica. Desse modo, o racioci-
nio engloba e supera a escala da cidade, enfocando um espago mais amplo, na
medida em que o conceito de urbano vai além do de cidade, de modo a pensar
a abrangéncia do processo de reprodugao da sociedade e de sua orientagio.

Assim, a urbanizagio requer novos conteidos explicativos diante de um
transbordamento da cidade, da implosao do centro e das mudancas radicais no
tempo — nio s6 aquele definido nos termos da producio de mercadorias, mas o
esgarcamento das relacoes sociais — percebido através das novas relagées que o
cidadao estabelece com o outro nos espagos publicos e na vida cotidiana que é
determinada por novas mediagdes como a televisdo e a internet, entre outras.

O momento atual da reprodugio da sociedade capitalista modifica o ato
de habitar, impée novas relagdes entre os individuos e deteriora o sentido da
cidadania, fazendo emergir novas lutas que emanam das mudangas nas formas
do habitar, subvertendo as relagdes entre os cidadaos que moram nas cidades,
como decorréncia do aprofundamento das desigualdades, conforme aponta
Goubert. Numa escala espacial mais ampla, redefinem-se as relagées cidade-
campo, bem como as da rede urbana, segundo assinala Sobarzo.

O desafio ¢, sobretudo, teérico-metodolégico e refere-se a poténcia dos ca-
minhos adotados como momentos constitutivos da explicagao de uma realida-
de aberta e, em movimento, requerendo a reavaliagio de categorias de andlise,
redefini¢oes de antigas contradi¢oes, e emergéncias de novas, no processo mais
amplo da reproducio das relagdes sociais. As novas relagoes espago-tempo, re-
definindo a vida cotidiana, fazem com que outras formas espaciais adquiram
novo sentido, como apontado por Dantas em sua reflexdo sobre a absor¢ao do

litoral ao processo de reprodugio da base social.
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Este nimero de CIDADES nio seria possivel sem a participacio dos co-
legas que aceitaram essa tarefa e se debrugaram sobre o tema, para deleite do

leitor que por ele se interessa.

Ana Fani Alessandri Carlos
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A ATUALIZACAO TECNICA DO URBANO

ANA CLARA TORRES RIBEIRO
Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional
Universidade Federal do Rio de Janeiro
Pesquisadora do CNPq e da FAPER]

ana_ribeiro@uol.com.br

RESUMO

O texto reflete os impactos das inovagdes tecnoldgicas na experiéncia urbana
contemporanea, destacando os nexos entre técnica e agio, entre poder e infor-
magdo e entre apropriagdo do espago e racionalizagdo da vida coletiva. Nes-
ta reflexdo, ¢ atribuida especial atengdo a caracteristicas da agao dominante,
que hoje (re)configura o urbano genérico através do alargamento da arena da
produgio; da multiplica¢io de produtos financeiros; da difusio de parimetros
para a identidade “ajustada” ao presente e dos extensores materiais e imateriais
da nova economia. O texto, que sistematiza ainda alguns desafios da pesquisa
social, apdia-se na geografia critica, em teorias da a¢io e em registros de sinto-

mas e vestigios da mudanga cultural que acompanha a Gltima modernidade.

PALAVRAS-CHAVE: Técnica. Tempo Social. A¢io Social. Instituigao Social.
THE TECHNICAL UPDATING OF THE URBAN

ABSTRACT

The text reflects the impact of technological innovations in the contempora-
ry urban experience, featuring the relations between technique and action,
between power and information and between spatial appropriation and ratio-
nalization of collective life. Special emphasis is given to certain characteristics
of dominant action, which now reshape the (re)arrangement of the urban by
means of the widening of the production arena; of the multiplication of fi-
nancial products; of the diffusion of parameters of identity that are “adjusted”

to present time and to the material and immaterial dimensions of the new
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economy. The text calls attention to some current challenges of social research
and is supported by critical geography, by theories of action and by some ma-
nifestations of cultural change that characterize late modernity.

KEY WORDS: Technique. Social time. Social action. Social institution.

S6 os peixes

sagrados

conhecem

0 rumo

das dguas

santas

(Sonia Cintra, “Curso”)

SOBRE O PRESENTE

A redugdo da capacidade integradora do capitalismo, que foi historica-
mente garantida e ampliada pelas lutas sociais, conduz ao ocaso das grandes
narrativas, como demonstra a rarefacio das citacoes do progresso e do desen-
volvimento. Ao mesmo tempo em que aparecem os custos sociais do recuo do
Estado no controle do mercado, afirmam-se identidades sociais e lugares an-
tes subordinados e oprimidos pelos modelos dominantes de integragao social.
Assim, aumentam as formas de exclusdo social e, simultaneamente, ganham
visibilidade sujeitos sociais até recentemente, como afirmou José Nun (1989),
relegados ao fundo da cena politica, que se sabe ser, sobretudo, urbana.

Tanto a fragilizacdo dos mecanismos de integragao social, relacionada ao
desinteresse pela legitimagao do exercicio do poder, quanto a conquista de
posicoes na cena politica por sujeitos sociais antes secundarizados pressionam
a vida coletiva em dire¢do ao presente, configurando uma conjugacio de
processos que, pautados pela urgéncia, alteram o ritmo da experiéncia urba-
na. Nessas circunstincias, a marcagio do tempo por décadas, que se consti-
tui numa referéncia usual da a¢do do Estado, transforma-se numa marcagao
cada vez mais curta que, chegando a precisio digital, difunde o anseio pelo
instantaneo.

Surge uma nova sincronizagio de tempos sociais e, por conseqiiéncia, no-
vas maneiras de fazer tecido social. Como explicou Norbert Elias (1998), a
sincronizagdo de a¢oes sempre implica em algum tipo de convengio, j4 que o

tempo, como orquestrador das interagoes sociais, ¢ uma invengio da prépria
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vida em sociedade. Indubitavelmente, a sincronizagao que atualiza o urbano se
constitui num elemento central das condicoes gerais da produ¢io contempo-
ranea.

Os movimentos da presentificagio sdo seletivos e relacionais. Esses mo-
vimentos atingem, pelas caracteristicas da economia e dos projetos politicos,
diferentes camadas ou estratos das experiéncias sociais e dos acimulos téc-
nicos existentes nos lugares. Nas palavras de Milton Santos: “Cada periodo
¢ portador de um sentido, partilhado pelo espago e pela sociedade, represen-
tativo da forma como a histéria realiza as promessas da técnica” (SANTOS,
1996, p. 138).

Acredito que a histdéria como sujeito da técnica corresponde, para o autor,
a condi¢io humana, que conjuga a vida prética a busca do sentido da existén-
cia. Diferentemente dos que apostam no presente amplificado, ansiosos pela
eterniza¢do da forma dominante de produzir, Milton Santos, ao valorizar
o sentido do devir, convida a reflexdo da passagem do presente ao futuro.
Uma reflexdo que implica no estudo das forgas e interesses sociais que criam
e se apropriam da técnica, detendo o poder de comandar a atualizagio do
urbano.

O novo meio técnico - formado por comunica¢io e informdtica, por lin-
guagens ¢ equipamentos - ultrapassa a func¢do de sustentdculo da agao huma-
na, por ser intrinsecamente agao. Por esse motivo, a sua natureza é estratégica e,
virtualmente, instituinte. Esse meio emite, junto com a informagio, exigéncias
e ordens. Em conseqiiéncia, o desvendamento de outros usos sociais da (e para
a) técnica constitui-se num dos maiores desafios enfrentados pelos que procu-
ram por projetos para a defesa de um futuro melhor.

Essa busca tem demandado a abertura de um intenso didlogo entre as cién-
cias sociais e a técnica, que ultrapassa a razdo instrumental. Trata-se do in-
vestimento em uma episteme que dialogue com a técnica, mas que preserve
principios fundamentais das ciéncias sociais (CASANOVA, 2006). Entre esses
principios, estdo a defesa do sujeito da agao (BADIOU, 1994), apoiada na li-
berdade como valor irredutivel (SARTRE, 1967 [1957]; LEFEBVRE, 1991),
e a resisténcia frente a processos que resultem na reificacio da vida coletiva,
aumentando a alienacio.

As agdes dominantes, que se apropriam do novo meio técnico, geram novas

desigualdades e exclusdes sociais, como demonstram a militarizacio da vida

CIDADES, v. 5, N. 8, 2008 191



ANA CLARA TORRES RIBEIRO

cotidiana, as velhas e novas formas de adoecimento, o aumento da seguranca
privada, os custos sociais da especulagio financeira e a escalada da violéncia.
Esse elenco de fatos e processos indica contetidos da atualizagdo do urbano
imposta pelos que controlam a globalizacio da economia. Esse controle, que
aciona monitoramento da agdo e feedback, transforma interagoes sociais que
constroem parte relevante da vida cotidiana.

Cabe acrescentar que as desigualdades e as exclusées, diagnosticadas em
importantes retratos das condi¢oes de vida urbana, nio esgotam a pesquisa
da dindmica social. Nesta pesquisa, é necessdrio reconhecer as forcas sociais e
politicas que se apropriam do espaco herdado (SANTOS, 1996) e das poten-
cialidades da técnica. E necessirio, em acréscimo, reconhecer as contradicées
sociais que dinamizam a economia e a politica. Para isso, é indispensdvel pre-
servar, na anélise dos dados do presente, a autonomia relativa da agao frente a

técnica.

SOBRE O URBANO

Como ensinou Henri Lefebvre (1969), o urbano transcende a grande ci-
dade produzida pela evolugao das relacoes sociais que sustenta a expansio do
capitalismo. Apoiado, num primeiro momento, na periferizacio das classes po-
pulares que denuncia limites da experiéncia urbana, o estudo do urbano gené-
rico incluiu o acompanhamento de mudangas nas condigées gerais de produ-
¢ao ¢ o tratamento dos temas das migragoes e da atragdo exercida pelas “luzes
da cidade”. Em todas essas facetas do urbano, foi reconhecida, por diferentes
disciplinas envolvidas no campo dos estudos urbanos, a influéncia da divisao
social do trabalho, da modernizagao do campo, da industrializa¢ao e da técnica
e da organizagao do consumo.

Esse reconhecimento permitiu compreender que a concentragio urbana
na histéria do capitalismo, articulada aos vetores da modernizagio na escala
mundial, resulta da condensacio fisica de condicoes técnicas e sociais de pro-
dugdo, dos investimentos publicos e da mais valia (HARVEY, 1980). Uma
concentragao que, para os paises centrais, dependeu do controle exercido sobre
economias periféricas, de origem colonial ou nio. Porém, raramente sio regis-
trados e contabilizados os custos sociais da beleza e da vitalidade cultural que

singularizam as verdadeiras metrépoles mundiais, do passado e do presente.
Nas palavras de Marx e Engels (1963 [1848], p. 26):
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Impelida pela necessidade de mercados sempre novos, a burguesia invade todo
o globo. Necessita estebelecer-se em toda parte, explorar em toda parte, criar
vinculos em toda parte.

A dinimica do capitalismo ¢ acumulativa e, a0 mesmo tempo, dispersa e
multiescalar. A manuten¢ao dessa dinimica depende da articulagao, através
de meios sempre renovados, da cidade excepcional, condensadora dos valores
culturais da modernidade, ao urbano genérico (LEFEBVRE, 1969). Os sinto-
mas e sinais (VOVELLE, 1997) dessa articulagio nem sempre repousam em
grandes estruturas fisicas ou prdticas administrativas regulares. Ao contririo,
podem estar limitados a cruz cravada na praia distante ou ao pequeno porto
que viabiliza a exploragao de populagées nativas e, a devastagio de florestas e
culturas. A plena apreensao histérico-simbélica desses processos encontra-se,
a0 meu ver, na obra deslumbrante e trigica de Orozco e Guayasamin.

Na atualidade, os espagos concentradores da riqueza, construidos ao longo
da histéria da modernidade, sofrem severas ameagas no que concerne 3 manu-
tencdo de suas fungoes econdmicas e politicas, em decorréncia de mudancas
radicais na forma dominante de produzir (LOJKINE, 1986) e nas metas de
institui¢oes responsdveis pelas condi¢des gerais de produgio e pela administra-
¢ao das contradi¢oes sociais (LOJKINE, 2005), com destaque para o Estado e
as agéncias multilaterais de desenvolvimento.

O rdpido alargamento da arena da produgao e a onipresenca de produtos
financeiros nos fluxos de consumo descartam, atualmente, segmentos antes
valorizados da materialidade urbana e da forca de trabalho. Esse descarte pos-
sibilita o sobrelucro na medida em que cria a demanda por inovagoes técnicas,
administrativas e espaciais, como exemplificam a terceirizago, a logistica, o
Jjust in time, os novos centros de negdcios, as torres da competitividade global
(LIMONAD, 2006) e os condominios que refazem as periferias urbanas e
privatizam a natureza (POLLI, 2000).

Os contetdos culturais do urbano genérico tém sido movidos, nas tltimas
décadas, pelo encadeamento, mediado pela técnica, entre diferentes recursos e
formas de trabalho. Nessa dinimica, a producio estratégica da escassez trans-
forma os extensores da urbanidade, criando os fundamentos do atual periodo
histérico, que denomino de dltima modernidade. A velocidade que caracteriza
a frente de inovagoes pode ser indicada através da pergunta: quem precisava até

ontem de um celular ou de um GPS?
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Por sua vez, os extensores materiais e imateriais da experiéncia urbana
ap6iam a difusdo de prdticas e métodos que destroem, fragmentam e ressigni-
ficam elementos do modelo urbano-industrial de desenvolvimento. A dltima
modernidade, que surge da crise de acumulac¢io dos anos 70, potencializa o
ativismo que anima os fluxos de informagio, bens e pessoas, impulsionando a
destrui¢do de herangas culturais e materiais e o envelhecimento de parte rele-
vante das condi¢oes gerais de produ¢io condensadas na grande cidade.

Para as regides mantidas periféricas, sao outros, agora, os produtos (ou re-
cursos) que podem ser ofertados aos circuitos dominantes da produg¢io, como
os associados aos graos, a paisagem, a biodiversidade e as diferengas culturais.
J4 para as regides que comandam a globaliza¢io da economia, surge o desa-
fio da manutengao das rédeas de uma produgao crescentemente complexa e
instdvel. Como preencher as brechas sociais e fraturas espaciais abertas pela
atualizagdo técnica e administrativa do urbano genérico?

Ao predominio dos fluxos, soma-se a face ativa da técnica na emergéncia
de um periodo em que as mediagdes socioculturais da produg¢io e do consumo
interferem em modos consolidados de vida. Espraia-se a rede urbana na escala
nacional, atribuindo a cidades médias o papel de sustentdculo da modernizagao
do territério (SPOSITO et al, 2006), como exemplificam os ntcleos urbanos
do agronegécio (BERNARDES e FREIRE FILHO, 2006), enquanto a pré-
pria experiéncia urbana se traduz em agao informada, crédito e técnica.

A flexibilidade que caracteriza o novo meio transforma, também, sentidos
da experiéncia urbana. Entre as transformagoes mais incisivas, estao a domes-
ticagdo e a personalizagio da prépria técnica e, como resultado, a hibridagao
das esferas da producio e do consumo. Essa hibridagao agiliza o mercado e
sustenta a hegemonia do capital financeiro, viabilizando a dissolu¢io relativa
da regionalizacio proposta pelo urbanismo racionalista, e da divisao territorial
do trabalho orientada pelo planejamento centralizado no Estado.

Compete-se por fungées e inventam-se fungdes numa espacialidade mar-
cada por profundas desigualdades sociais. Esse movimento atualizador da ex-
periéncia urbana, como ndo poderia deixar de ser, cria novas relagdes entre
individuo e sociedade. E mais, o préprio individuo tem sido atualizado pela
combinacio de diferentes linguagens e pelos fluxos de informagao. Nao se tra-
ta somente de um periodo marcado pelo individualismo e pelo consumismo,

como reconhecido por tantos criticos do neoliberalismo. A mudangca cultural
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contemporanea traz, juntamente com o fortalecimento dessas ideologias, a pro-
ducao social de novas individualidades.

Nessa produgio, a técnica personalizada transforma o individuo atualiza-
do numa espécie de missiondrio da tltima modernidade, que anima o urbano
genérico. Hoje, estiao em disputa os sentidos da agao desse individuo. Essa dis-
puta acontece, com nitidez, entre aqueles que operacionalizam a expansao do
mercado globalizado e os que anseiam por uma sociedade mais justa. Um estu-
do aprofundado dos féruns mundiais, que incluisse as cidades que os abrigam,
como uma vez proposto pelo socidlogo Enrique Mazzei ao Grupo de Trabalho
Desenvolvimento Urbano do Conselho Latino-Americano de Ciéncias Sociais
(CLACSO), poderia permitir o conhecimento dos nexos entre vida urbana e
redes, e movimentos sociais mobilizados por essa disputa.

O individuo da tltima modernidade, subjetivamente acelerado e antenado
com o mundo, ¢ um difusor da urbanidade que corresponde a atual fase do ca-
pitalismo. Conectado a redes sociais, esse missiondrio também é um artifice de
redes, cabendo acrescentar que sdo as redes que podem garantir a sua presenga
em territérios até hd pouco tempo atrds imunes ao urbano. Atuante em 4reas
indigenas e santudrios naturais ou em interagao com populagées tradicionais, o
novo individuo colabora na renovagao do urbano genérico, mesmo que renegue
a metrépole e embrenhe-se na natureza.

Esse individuo transporta consigo, ainda que inconscientemente, determi-
nantes da a¢ao oriundos da experiéncia urbana. Como tio bem exposto por
Sonia Barrios (1986, p. 06): “mais que a liberta¢ao da agao social com respeito
a0 meio fisico, 0 que se observa na realidade é a substituicio das restrigoes
impostas pelo espaco natural por aquelas que derivam do espago modificado”.
Essas palavras suscitam a reflexao de fenémenos culturais que se ocultam sob a
ideologia da técnica. A tecnologia ndo é neutra, por mais que se apresente como
flexivel e multiuso, e a liberdade nao emana diretamente da técnica.

Dai a relevincia politica da articulagdo tedrica entre técnica e agdo. Se
existe uma relagdo, que gostaria de denominar genética, entre técnica e espago,
existe uma relagao, igualmente genética, entre tempo e agdo. Nessa direcio,
recordo que Milton Santos (1996), ao propor que o espago seja compreendido
como sistemas técnicos e sistemas de acoes, também afirmou a indissociabili-
dade entre espago e tempo. A essa orientagio tedrica, ouso acrescentar que, em

sua autonomia relativa, as acoes podem criar sistematicidades incertas e tenta-
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tivas quando enredam lugares na dindmica da tltima modernidade, incluindo
partes dos sistemas do passado que ainda condicionam o presente e restringem
o leque dos futuros possiveis (SANTOS, 1977).

Cria-se, assim, a instabilidade que caracteriza os difusos vetores da tltima
modernidade e da nova modernizagio, entre os quais nio pode ser esquecida a

face desbravadora da linguagem televisiva. Eis um relato de um ponto extremo

do fio:

O pélo tinha um gerador que alimentava sua estrutura e algumas casas. Uma
delas tinha televisio. Foi impressionante ver o efeito hipnético da televisao
sobre as criangas indigenas. Mesmo sem entender quase nada de portugués,
elas ficavam vidradas na tela, vendo desenho, futebol ou o Faustio (ADDOR,
2008, p. 20).

Esse relato atualiza anilises feitas, nos anos 1970 e 80, para a drea con-
centrada do pais (Cf. MILANESI, 1985). Como um aventureiro no oceano
de imagens, aquele que navega nas redes de comunica¢io, mesmo que apenas
como espectador, recebe um convite para que experimente um “outro mundo”,
portador de laivos do sagrado. Esse convite transfere-se, no momento, para
outras telas, igualmente hipnéticas, como as que fazem a festa da infincia e da
juventude em tantas /an houses de dreas populares.

A transcendéncia da grande cidade acontece, no atual periodo histérico,
dissolvendo a distin¢io entre escalas, como indica o conceito de cidade-regiio,
criado para o estudo da urbanizagao dispersa (SOJA, 2006). Realiza-se, ainda,
pelo espraiamento de agoes (atitudes, estratégias e projetos) tecnicamente infor-
madas e sustentadas. Esse espraiamento, por vezes quase aleatério, s6 se esgota
ao encontrar barreiras culturais e politico-militares intransponiveis ou quando
os sinais de satélite se tornam excessivamente fracos.

A nova técnica condensa agdo e torna possivel a agao (EGLER, 2007),
fazendo com que qualquer elemento da histéria dos lugares ou da natureza
possa ser identificado como recurso econdémico ou ponto de apoio para a
extensido de redes sociais. Sem duavida, os vetores da dltima modernidade
caracterizam-se pela flexibilidade, pela fluidez e pelo destaque da cognicio.
Essas caracteristicas, porém, nao impedem que esses vetores tragam rigidez
(SANTOS, 1996) e alienacdo, como indicam os muitos instrumentos de
controle do trabalho colocados a disposi¢do da administragao publica e

privada e o extraordindrio volume dos objetos urbanos da ultima moder-

nidade.
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SOBRE A TECNICA

O novo meio técnico revolve contextos e relagoes sociais, alterando objetivos
(missées?) institucionais e alterando o teor da sociabilidade. Por seus elementos in-
trinsecos, esse meio acelera a transformagao da psicoesfera (SANTOS, 1996), per-
mitindo que a agdo — efetiva ou potencial — encubra os interesses que comandam a
mudanga na composicio organica do capital, do territdrio e da urbanidade.

Lembro, neste ponto, algumas experiéncias pessoais. Hoje é sdbado. As
mensagens, em meu computador, exigem resposta e ainda nio consegui apagar
(deletar?) as que se acumularam no anti-spam. Junto com isso, quando tento
abrir a mdquina, aparece o andncio da impressora, tentando me vender cartu-
chos de sua marca, e a solicitagio da empresa produtora de softwares para que
informe qualquer tipo de dificuldade no uso do programa. Esses chamados
criam um encadeamento pritico de gestos aleatérios com a produgio, que pode
transformar qualquer uso da técnica em trabalho gratuito.

Em direcio similar, recordo o envolvimento da clientela dos bancos em ser-
vicos que antes valorizavam o trabalhador. Prossigo com os episédios pessoais.
Procurando concentrar a minha atencio na escrita deste texto, sou interrom-
pida pelo telemarketing e pelo celular, sempre portador de pseudo-urgéncias.
Ao lado disso, recebo uma quantidade atordoante de propaganda pelo correio,
misturada & correspondéncia que de fato importa. Essas pressoes simultdneas
nio garantem sincronicidade, eficicia ou conectividade. Ao contrério, dizem
da perda de sentido da a¢io e de impedimentos a reflexao, principalmente para
0s que carregam, para as suas tarefas, um excesso de memoria.

Atualmente, para garantir o direito a reflexdo, é necessdrio resistir a mitos,
ou fébulas como disse Milton Santos (2000), que se reproduzem no presente
amplificado e recusar a pressdo do instantineo. Entre as fibulas, lembro a pro-
messa de que a internet reduziria o consumo de papel. Eis mais um prognéstico
equivocado, como demonstram a expansio da monocultura para a produgao
da celulose e o deslocamento de sua fabricagao, poluente e esterilizante, para as
periferias do capitalismo.

Quem disse, ainda, que a industria de alta tecnologia é limpa? Somente os
que desconhecem, ou desejam desconhecer, a dinAmica dos circuitos produti-
vos (BARRIOS, 1986). Hoje, generaliza-se a impressiao doméstica, remogando
o xerox dos textos jamais lidos. E interroga-se o lugar que serd o depdsito final

das carcacas de equipamentos superados e das baterias de celulares.
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Sem ddvida, nio existem caminhos ficeis para o futuro, por mais que os
termos facilidade e facilitador freqiientem os manuais da nova gestao. As faci-
lidades, trazidas pela técnica, mesclam-se a contra-racionalidades, ameacando
reter a consciéncia dos fins nos enredamentos dos meios (equipamentos e lin-
guagens). Como acreditar que, pela natureza informacional dos meios, a tlti-
ma modernidade possa ser associada, sem maiores obstdculos, a uma sociedade
da inteligéncia ou do conhecimento?

Longe das grandes sinteses, tdo proximas das grandes narrativas, penso
ser necessdrio estudar atentamente processos e contextos que condensam a
mudanga nas relagoes societdrias, sendo essa uma tarefa das mais dificeis. O
cumprimento dessa tarefa exige o encontro de critérios para o recorte de fend-
menos submetidos a intensa mutagao do seu ritmo e sentido, tanto para o senso
comum como para a ciéncia. Como construir objetos de pesquisa na velocidade
necessdria & observacdo de partes que se afastam de anteriores sistemas e que
nao apontam para uma efetiva repactuagao das relagoes sociais?

Essa tarefa, que é mais drdua nas periferias (SANTOS, 1993), envolve o
uso de lentes que, voltadas para o futuro, nao omitam o passado que estd sen-
do ressignificado no presente. De outra forma, torna-se impossivel apreender
conteddos culturais da vida urbana atingidos (ou destruidos) por projetos de
requalificagio e revitalizagdo de dreas selecionadas da grande cidade ou ana-
lisar a maneira como o territério tem sido transformado em matéria-prima de
novos desenhos das politicas pablicas (FAVARETO, 2006).

Na mesma direcao, acrescento que, sem o uso dessas lentes, que sao
multifocais e ndo simplesmente bifocais, o discurso da mudanga tende a
adquirir uma linearidade, de cunho catastrofista ou nao, afastada do real
dinamismo da agdo. Frente a instabilidade do presente, penso que a pes-
quisa projetiva pode ser realizada, com proveito, através da elaboragao de
sinteses provisérias, que viabilizem a formula¢io de conceitos, e através de
cronicas tentativas da mudanga sociocultural. A seguir, brinco um pouco

com essa proposta.

A INFORMATICA E A COMUNICACAO COMO
INSTITUICOES SOCIAIS
Peter L. Berger e Brigitte Berger (1977) esclarecem, através da reflexao da

linguagem, o que é uma instituigao social. Como recurso de exposigao, elencam
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suas caracteristicas fundamentais: a exterioridade, que faz com que a institui¢do
seja experimentada pelo individuo como algo, de alguma forma, irrecorrivel; a
objetividade, que conforma a apreensao da vida social, permitindo o seu reconhe-
cimento como uma realidade quase dbvia; a coercitividade e, portanto, a capa-
cidade de se impor sobre a vontade individual, gerando obediéncia; a autoridade
moral, que decorre da capacidade detida pela instituicio social de estabelecer os
valores que orientam o comportamento aceito ¢ a punicio do desvio; a historici-
dade, relacionada a defini¢do do que deve permanecer ou mudar.

Em palavras dos autores: “A linguagem (e, de fato, geralmente o mundo
das institui¢cdes) pode ser concebida como um grande rio que flui através do
tempo. Aqueles que por um momento viajam, por suas dguas, ou vivem as suas
margens, continuamente atiram pedras nele” (BERGER e BERGER, 1977, p.
198). Essa imagem, bela e contundente, esclarece a articulagdo essencial entre
instituigdo e linguagem na condugio da vida social. E a linguagem que com-
promete, na manutengao e atualizagao de instituicoes, até mesmo aqueles que
se encontram a margem ou distantes do mainstream.

Afinal, sao poucos os que conseguem se tornar experimentadores conscientes
de linguagens (valores e conceitos); o que faz com que a maioria alimente, diaria-
mente, a corrente principal da comunicagio contemporinea, em sua capacidade
de institucionalizar relagoes sociais. Basta, para isso, ser um receptor acritico do
marketing e de mensagens das agéncias que buscam administrar o consumo.
Compreende-se, assim, que a linguagem, esse magnifico mecanismo de elabora-
¢do do tecido social, ¢ instituicio e, simultaneamente, constréi instituicoes.

Com apoio nessa breve referéncia a andlise socioldgica da instituigao social,
posso dizer que vislumbrei a informdtica, em seus vinculos com a comunica-
¢d0, como institui¢io social quando uma jovem pesquisadora da equipe do
laboratério que coordeno reclamou, de forma incisiva, de que o sistema estava
lento, muito lento. A sua revolta me surpreendeu por contrastar com o seu
comportamento habitual e com a existéncia de outras caréncias, a0 meu ver,
mais lesivas de nossas condigées de trabalho, relacionadas a alimentacio e ao
transporte.

Nesse caso, nao havia nenhuma demanda concreta a ser respondida ra-
pidamente, o que me levou a dizer & pesquisadora que se tranqiiilizasse e fos-
se ler um livro enquanto aguardava a resposta da mdquina. Essa alternativa,

entretanto, simplesmente inexistia, ji que a rapidez esperada na execugao da
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tarefa inviabilizou a alternincia de ritmo mental indispensdvel a aceitagao da
atividade sugerida. Naquele momento, compreendi que me encontrava frente a
uma norma social inculcada e internalizada, ainda que pouco clara, cujo cum-
primento traria conforto e seguranga.

Da obediéncia a essa norma, dependia o esperado ajuste ao contexto social.
Alertada por esse episédio, iniciei a observagao sistemdtica de outros processos
indicativos da afirma¢io da informdtica e da comunicagdo por ela permitida
como institui¢des sociais e, portanto, como uma técnica que ultrapassa a sua
face instrumental, por traduzir-se em valores culturais e na codificagao de com-
portamentos esperaveis.

Apés o inicio da redagio deste texto, encontrei uma compreensao similar
dos desafios do presente, incluindo a comunicagio como instituigao social, em
artigo de Rodolfo Gomez (2007) dedicado a reflexao das atuais relagoes entre
cidade, espago publico e movimentos sociais na América Latina. Esse autor
aciona, o que ¢ relevante para este texto, a institui¢o social como recurso ana-
litico necessdrio & compreensdo da estranha simbiose, que refaz a cena urbana,
entre efervescéncia politica e limites da transformacao social, materializados na
adogio (e na aceita¢io) do modelo dominante de cidade, que esvazia o espago
publico.

De fato, a técnica, na atual fase do capitalismo, é portadora de poten-
cialidades que superam as exigéncias do trabalho e do consumo. Essas po-
tencialidades aparecem, também, como exterioridade e coer¢ao: atualize-se,
informe-se, seja rdpido, conecte-se, comunique-se, interaja. Assumindo fun-
¢oes no ordenamento da vida cotidiana, a técnica comparece como sinalizagao
do compromisso dos pais com os filhos — “J4 até comprei um computador para
ele...” —, como motivo para o orgulho familiar — “O meu neto, que s6 tem cinco
anos, ¢ muito melhor do que eu com o computador!” — e como demonstragao
de uma vida bem administrada — “Agora pesquiso pregos e s6 fago compras de
mercado pelo computador”.

Nessas frases, tao freqiientemente ouvidas, a emanagao de valores realizada
por outras institui¢des sociais, como a familia, soma-se as ordens transmitidas
pela (e através da) prépria técnica. Dessa maneira, os fios condutores da acio,
conectados a representagoes sociais, sao embaralhados a simbologia da técnica.
Experimenta-se, por conseguinte, uma transformagdo nos processos de socia-

lizacao que incorpora a pedagogia da técnica. Como transformar pela vontade

200 CIDADES, v. 5, N. 8, 2008



A ATUALIZAGAO TECNICA DO URBANO

politica, como prop6s Maria Adélia de Souza (2000), essa pedagogia numa
pedagogia cidada?

Convém destacar, em acréscimo, que as fungdes pedagdgicas exercidas pela
técnica interferem na socializacio e na sociabilidade. A nova técnica surge asso-
ciada ao upgrade de maneiras de fazer e pensar, a0 mesmo tempo em que pres-
siona e filtra a influéncia exercida por instituigées responsaveis pela transmissao
intergeracional de valores e conhecimento. Desse modo, tem sido estimulado
um agenciamento difuso e tentativo que penetra e modifica a estruturagao das
relagbes sociais.

Esse outro agenciamento propde uma navegagio, liberada de bussolas e
cartas, num espaco social concebido como sem fronteiras. O poder de conven-
cimento dessa idealizacdo do espaco social apdia, a0 meu ver, a difusdo, nas
instituiges sociais, do espirito empreendedor, que corresponde a uma versao
atualizada do espirito de aventura. Instaura-se, através da técnica, uma repre-
sentagdo do espago social que o afirma como infinito e acessivel ao individuo
tecnicamente qualificado. Essa representagio pressiona os lugares (TUAN,
1983) e, dessa maneira, fundamentos culturais de modos de vida.

Essa representagdo do espago tanto fragiliza institui¢des quanto anima um
celeiro de processos instituintes, ainda que parciais e efémeros, como indicam
as multiplas denominagoes religiosas e o rdpido giro dos holofotes da promogao
estratégica de lugares. Recobrindo a superficie da experiéncia social de encanto
e sedugio, esse outro agenciamento também possibilita que instituicoes tradi-
cionais sejam simbolicamente acomodadas ao presente, o que explica a forga
do conservadorismo politico que, ndo raramente, tem acompanhado a mudan-
¢a cultural em contextos concentradores das inovagées tecnolégicas (JEUDY,

2005; GOMEZ, 2007).

URBANO GENERICO: TECNICA E PRATICAS SOCIAIS

Aparecem, nos contextos que concentram a inovagao, vetores do futuro
que apontam para rupturas radicais com o passado, como destacam os analis-
tas que focalizam a desinstitucionalizagdo das relagoes sociais (DUBET, 1998).
Porém, existem outros vetores que revolvem o passado, abrigando-o e preser-
vando-o em novos enredamentos priticos e discursivos. Apesar do aumento da
inseguranga, florescem, no presente, os que afirmam possuir bussola e carta

ou, como antes se dizia, régua e compasso. O novo arauto de caminhos para o
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moderno tende a personificar a técnica, seja esta o data show, a cirurgia pldstica,
a moda ou a técnica de mediagao de conflitos sociais.

Esse tipo social, uma vez sistematizado pelo marketing, veicula normas
sociais através do seu cédigo comportamental, apresentando-se como porto
seguro para rentdveis formas de qualificagdo profissional. Sintetiza, ainda, o
prestigio e a distingao, oferecendo-se como biombo atrds do qual se ocultam
a incerteza e o medo. Esse biombo, materializado em tel6es de eventos ou no
monitor de computadores domésticos, retém a consciéncia da fragilidade do
tecido urbano, da superficializagao das relacoes sociais e dos processos de ex-
clusio social.

Cito, neste momento, mais alguns episodios que indico como sintomas da
mudanga cultural em curso; uma mudanga que tem sido estrategicamente con-
duzida em dire¢do ao desejo pelo consumo personalizado, mesmo que o presti-
gio e a distingao alcangados por essa forma de consumo, que inclui o consumo
de técnica, aproxime-se perigosamente do mimetismo e da subalternidade. E
esse perigo que aparece no marketing urbano, quando a cidade revitalizada e
requalificada faz lembrar, por vezes, aquela senhora que abriu mio de sua per-
sonalidade por temer o envelhecimento (RIBEIRO, 1991).

O primeiro episddio refere-se a um encontro marcado em instalagoes da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]) na Praia Vermelha. Os que
deveriam se encontrar se limitaram a uma combinagio superficial do lugar, a
ser completada através de celulares. Um fragil compromisso para aquele que
nao dispoe do aparelho ou que sofre o incomodo de uma bateria descarregada.
E um frdgil lugar, que perde o seu encanto como um especial abrigo do encon-
tro. Abandona-se o esfor¢o de descrigao do lugar - que acionaria lembrancas
e, talvez, até narrativas — pela praticidade do gesto mediado pela técnica. Sem
divida, existe uma crescente eficdcia na vida cotidiana mas, também, ocorre a
perda de outras maneiras de ser eficiente.

Esse episédio, por indicar o cardter apenas aproximativo de relagdes
que se reproduzem no dia-a-dia, estimula a citagao de palavras de Luiz Fer-
nando Verissimo, que deixam transparecer a prevaléncia do aleatério, do
apenas possivel e do incerto: “[...] se contribui para criar o gosto pela leitura
em alguém, se ajudei nesse bom combate, entdo viva eu. S6 nio sei bem
o que dizer quando elogiam um texto meu que estd na Internet, pois na

maioria dos casos nio é meu. Mas agradeco em nome do autor escondido”
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(VERISSIMO, 2008, p. 27). Nesse caso, a relagio nio é apenas insegura
e tentativa. Ela simplesmente é uma delicada invengio, dada a inexisténcia
do tecido social.

Um outro episédio é aquele em que um casal, de maos dadas, nio se olha
e nem se beija, envolvido em conversa com outros através de celulares. Essa é
uma cena que se reproduz nos restaurantes e nas salas de espera dos aeroportos.
A escolha do préximo episédio destaca exatamente este nao-lugar, o acroporto.
Quem nio observou que as salas de espera, desse e de outros servigos, foram
tomadas por uma fala ininterrupta? Em meio 2 inseguranca provocada pelo
esvaziamento identitdrio no nao-lugar, o individuo da Gltima modernidade
mantém uma conversa minuciosa, aparentemente desnecessdria, com a fami-
lia, colegas e conhecidos. Trata-se quase da procura por um testemunho da
relevincia de sua existéncia.

Essa fala, banal e insistente, pode ser interpretada, ainda, como uma ten-
tativa de domestica¢do do nao-lugar, no 4mago do esgarcamento de vinculos
sociais. Nessa mesma dire¢do, num quarto episédio, uma jovem disse-me,
na Europa, que nunca se sentiu tdo controlada pela familia, cuja presenga
cotidiana ocorria através do skype e de uma webcam. O uso da tecnologia de
comunicagio, estimulado e legitimado pela distincia fisica e baixo custo,
possibilitava, neste episédio, um grau de monitoramento da vida cotidia-
na anteriormente inaceitdvel ou inatingivel. Algo similar ocorre com o uso
familiar de celulares, facilitado pelo pré-pago e estimulado pelo registro de
ligagoes feitas e recebidas.

A combinagio de for¢a instituinte e plasticidade que caracteriza essa tec-
nologia contribui para a aceitagio dos investimentos publicos que sustentam a
expansao do novo meio geografico. Uma combinagio que orienta, simultanea-
mente, a¢oes de governo e a identificagdo de novos mercados. Na legitimacio
desses investimentos, contribuem os discursos que acompanham a nova técni-
ca. Esses discursos recorrem, continuamente,  oposi¢ao entre controle (ordem,
seguranga) e descontrole (anomia, barbdrie) no exame do ambiente em que se
inscrevem a administragao publica, a firma, a institui¢io social e, finalmente, o
individuo. Esses discursos sustentam, para bem além das fronteiras da grande
cidade, a expansio da frente de atividades articulada pelos novos servigos. Ao
absorver facilmente outras dicotomias - tais como previsdo versus irresponsa-

bilidade ou compromisso versus descaso -, essa oposicio oferece-se como uma
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poderosa 4ncora ideoldgica para projetos que prometem bem-estar nas violen-
tas metrépoles da tltima modernidade.
No extremo, os termos em que essa promessa tem sido cumprida podem

ser lidos no seguinte texto:

Injetado com seringa ou pistola de vacina sob a pele de empresdrios, exe-
cutivos, banqueiros e respectivos familiares (os sequestréveis da cidade), o
microchip, pouco maior que um grao de arroz, é alimentado pelo organismo
do usudrio monitorado 24 horas por dia [...]. A central de controle e proces-
samento de dados fica na América do Norte e a R.C.I. First Security Intelli-
gence Advising [...] evita dar informagées [...] sobre os clientes (ZIBORDI,
2008, p. 13).

Nio desejo, com os episddios e as citagoes aqui destacados, desconhecer
avangos sociais permitidos pela nova técnica, que incluem a amplificagao da
capacidade convocatdria de relevantes movimentos sociais. O posicionamento
antitécnica estimula a difusio de um conservador discurso antiurbano, que
desconhece a poténcia da obra coletiva (LEFEBVRE, 1969) e descobertas tra-
zidas por mudangas escalares nas interagoes sociais permitidas pelo novo meio
geografico. Mas, seria ingénuo secundarizar o fato de que a técnica tem dono e
que, por essa razdo, amolda-se, com mais docilidade, aos seus designios.

Concretamente, ¢ impossivel ignorar que se paga muito caro por recursos
técnicos, jamais totalmente usados, concebidos, originalmente, para os gestores
de grandes corporagoes. Esses recursos, desenvolvidos através de investimentos
jé fartamente amortizados e remunerados, sao comercializados, nas diferentes
periferias do mundo, colados a instrumentos que respondem a reais exigéncias
da agdo. Como hd tanto tempo disseram Marx e Engels (1963 [1848]), as con-
digoes técnicas de produgio possibilitam a satisfagio de necessidades coletivas;
porém, as relagoes sociais de produgdo o impedem, inclusive pela permanen-
te imposicao de novas necessidades. Efetivamente, apenas o movimento das
contradi¢des sociais poderd vir a permitir um uso generoso da técnica e nao a
decantada benignidade da prépria técnica.

Na atual fase do capitalismo, a reten¢do da potencialidade transformadora
da técnica impoe a reflexio dos modos de consumo que modelam o cotidiano,
envolvendo uma grande parcela das formas contemporineas de especializa-
¢ao do capital. A complexificagio das sociedades capitalistas - induzida pela
hegemonia do capital financeiro, pelo aprofundamento da divisio social do

trabalho e pelas potencialidades do novo meio geogréfico - expressa-se, com
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especial nitidez, através das fragdes de capital inscritas na reprodugio social,
como demonstra a privatizagao da satide, da educagio e da previdéncia.

Com o estimulo da técnica, priticas de consumo tém sido transforma-
das num ativo apéndice da produgio, na medida em que o consumidor é
incorporado, de forma operacional e utilitdria, na gestao do capital. Essa
incorporagao viabiliza a previsao de investimentos num cendrio de grandes
incertezas. A incorporagao do consumidor a produgdo nao ocorre apenas pela
seducio exercida pelo marketing; apdia-se, também, nos novos papéis assu-
midos pelo consumidor, como o de informante dos seus desejos e caréncias,
e como espoliado pelos arranjos entre capital comercial e capital financeiro.
Um indicador simples desses arranjos encontra-se no fato de o prego a vista
e a prazo de muitas mercadorias ser, com grande freqiiéncia, exatamente o
mesmo.

Esse fato mostra que a negociagdo face-a-face, que predominava na socia-
bilidade criada pelo comércio, impulsionadora da vida espontinea das ruas,
tem sido gradualmente substituida por outras negociagdes, mais reservadas e
distantes das formas imediatas de interagdo social. Os limites da fébrica foram
radicalmente ultrapassados a partir dos anos 1960, como afirmaram analistas
dos movimentos sociais urbanos que reconheceram a relevancia politica da es-
fera da reprodugio social. Ainda estio sendo rompidos os limites da loja, da
escola e da clinica, cada vez mais envolvidas por redes financeiras e comunica-
cionais e, em acréscimo, pelas produtivas redes formadas pela terceirizagio e
pelo franchising.

Substituindo o funciondrio ou o empregado, surgiram a precdria figura
do associado e do cooperativado nas grandes redes de comércio e nas versoes
informacionais do trabalho a domicilio, essa velha forma de exploracio do tra-
balhador do inicio do capitalismo, para nao citar o uso estratégico da categoria
universitdrio, incorporada aos shoppings ou a programas de auditdrio das redes
abertas de televisio. Transformam-se elementos simbdlicos da estratificagao
social e contetidos do trabalho, modificando os extensores do urbano. O traba-
lhador do telemarketing ou do 0800 pode estar em qualquer lugar, principal-
mente quando nio existem barreiras lingiiisticas. Como disse Ricardo Antunes
(2007, p. 19):

[...] se no passado o operariado taylorista/fordista era dominante [...], hoje vocé
tem os trabalhadores do telemarketing com 70 por cento, 80 por cento da
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classe trabalhadora feminina, os trabalhadores dos supermercados, ou seja,
uma ampliacio imensa da classe trabalhadora nos servicos e uma ampliagao
dos setores industriais nas periferias: as grandes empresas dos Estados Unidos
pularam o muro e estao no México.

Existe uma nova proletariza¢io, além de uma nova pobreza, indicando que
os determinantes de classe da experiéncia urbana permanecem ativos, mesmo
que os recursos da nova técnica criem a idéia de que predomina a tendéncia a
relagées sociais horizontalizadas. Nesse sentido, nao existe uniformizagao pla-
netdria, ao contrdrio, e nio existe exatamente pensamento Gnico, por mais que
o neoliberalismo se constitua no paradigma da atual fase do capitalismo.

O movimento das contradi¢ées, que particularizam as formagées so-
ciais, impede que uma unica ideologia se transforme em norte seguro das
praticas economicas e poh’ticas hegeménicas, até porque sio necessarios
acordos internos as classes dominantes - que possuem diferentes origens
geo-histdricas e interesses - e um certo nivel de atendimento das reivindi-
cagbes sociais. A esses condicionantes da dominacio, devem ser acrescenta-
dos os processos, acima citados, de atualizacio de institui¢des sociais tradi-
cionais, envolvidas na coesdo social, cuja atuagio se distancia da obediéncia
as diretrizes neoliberais.

Ao contrdrio de uma unica diretriz, os processos de atualizagao das socie-
dades capitalistas seccionam e mobilizam o senso comum, impedindo a fixagio
de discursos que nao guardem algum nivel de correspondéncia com a experién-
cia cotidiana ou com a praticidade que orienta a luta imediata pela sobrevi-
véncia. Sdo essas demandas do senso comum que podem ser reconhecidas no
seguinte depoimento de um jovem morador de um loteamento popular de Sao
Gongalo (R]), recolhido por Denise Maria Antunes Cordeiro (2008):

E cruel pré cacete. Tem mercado de trabalho pro jovem? Nio tem, cara. E um
negécio meio estranho, sabe? [...] Vocé vé tantas coisas fecharem, a rotatividade
muito alta, vocé vé essa onda de telemarketing, por exemplo, é uma rotativida-
de alta, sei l4, é estranho, a pessoa nio tem uma oportunidade. Aqui tem uma
musica do Gabriel Pensador que fala: ‘aquilo que o mundo me pede nio é o
que o mundo me d4’.

Os determinantes de classe da experiéncia urbana resistem ao predominio de
relagoes horizontais de cooperagio sobre as relagoes verticais de controle, explo-
ragdo e dominacdo. Portanto, a relativa homogeneizacio produzida pelas redes

técnicas nao pode ser corretamente interpretada como uma promessa de igual-

206 CIDADES, v. 5, N. 8, 2008



A ATUALIZAGAO TECNICA DO URBANO

dade social. Pela inexisténcia de garantias de direitos relacionados ao novo meio
geografico, a experimentacio da técnica estd condicionada por mecanismos de
controle e pela escassez relativa que preserva hierarquias sociais ¢ fundamentos da
ordem dominante, ou melhor, da ordem urbana e da ordem do urbano.
Amplia-se a poténcia transformadora do meio geografico; porém, sao raras
as verdadeiras inversoes das hierarquias sociais, que também sio espaciais. E a
dialética permanéncia-mudanga que emerge nos processos citados pela soci6-
loga Alice Lourenco em depoimento sobre a sua experiéncia como operadora

de telemarketing.

Sim, havia muito mais mulheres que homens [...] a maioria era de classe popu-
lar como eu, com segundo grau completo e alguns com nivel superior [...]. O
Tempo Médio de Atendimento (TMA) era o principal meio de controle mas,
ndo o unico. Pelo TMA, nosso atendimento ao cliente nio deveria ultrapassar
trés minutos [...] Como volta e meia me sensibilizava com os casos, meu TMA
era sempre alto. Minha supervisora [...] dizia que, se a minha produtividade
continuasse assim, seria dificil me manter no trabalho [...]. Outras duas formas
de controle eram a gravacio do meu atendimento [...] e a ligacio de alguém da
empresa se passando por cliente [...]. O que mais ficou na minha mente [...] era
como a supervisora me chamava a atenc¢io em relacio ao tal ‘sorriso na voz,
que a gente tinha que colocar na hora de atender ao cliente (entrevista realizada
marco de 2008).

Esse depoimento apéia a reflexdo da distincia entre aparéncia e esséncia no
trabalho realizado através das redes que formam (e sdo agilizadas) pelo novo
meio geogréfico. A sensibilidade e a empatia, exigidas pelas interagdes sociais,
sao subordinadas a produtividade esperada por firmas que dependem da re-
produgio ampliada dessas mesmas interagdes. O “sorriso na voz”, forma muito
particular da aparéncia, é separado estrategicamente da emogao, transforman-
do-se numa propriedade desejivel do “produto”.

Por outro lado, o monitoramento do tempo - este mecanismo indispen-
sdvel da produgio do mais trabalho e, logo, do lucro - condensa fortemente o
sentido estratégico e operacional da nova técnica, sendo esta a principal alavan-
ca da absorgao do comércio e dos servigos na racionalidade que orienta a pro-
ducio de mercadorias. Essa mesma racionalidade, que condiciona a agao, tende
a ser absorvida nas interagées sociais em geral, pressionando-as em direcdo a
uma espécie de produtividade societdria superficial.

Na mesma diregio, a interatividade, enaltecida pelo discurso da técnica,

modifica contetdos das interages sociais, trazendo a ameaga do enxugamento
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de seu sentido aberto e tentativo. Essa é uma estranha linha de reflexao, uma
vez que as qualidades do novo meio geogrifico parecem indicar justamente o
contrdrio, ou seja, a total liberdade frente aos entraves que até o momento re-
tiveram as interacoes sociais. Mas, até que ponto essa idéia pode ser comprada

por seu valor de face?

SistematiCIDADES

A interatividade parece corresponder, fundamentalmente, a agdo racional
dirigida a fins (WEBER, 1997 [1922]), o que se coaduna com a propria natu-
reza da técnica. Isso ndo impede que o novo meio, propicio a a¢io pelo teor
da sua composi¢do tecnoldgica, seja apropriado por diferentes racionalidades,
sustentadas por valores culturais antagonicos. Evidentemente, essa possibili-
dade existe, como demonstram diferentes formas de organizagio social que
atingiram a escala mundial.

No entanto, é preciso dar um passo adiante e, além de indicar essa possibi-
lidade, refletir os obstdculos que impedem a reducdo das desigualdades socio-
territoriais. Neste texto, procurei indicar esses obstaculos com base no teor da
atualizagdo técnica do urbano que caracteriza a Gltima modernidade. Nestas
conclusoes, acrescento que os processos que resultam na atualiza¢ao técnica do
urbano genérico se inscrevem num espago herdado (SANTOS, 1996) configu-
rado por sucessivas modernizagdes parciais da economia e do territério.

A lembranga da parcialidade do moderno, que caracteriza a histéria do
pals, justifica a preocupagio com o possivel predominio de usos conservado-
res da técnica, isto ¢, com modernizagdes que reproduzam cortes elitistas nas
agoes favorecidas pelo novo meio geogréfico. Esses riscos sdo crescentes pelos
impactos da aceleracio dos sistemas de acoes e pelos estimulos & competiti-
vidade e ultrapassam os custos sociais da fragmentagao do espaco herdado,
por também existirem em modelos e idedrios que conduzem a modernizagio
do territério.

Tornou-se banal a referéncia a atores sociais nos modelos concebidos para
a gestao urbana e o desenvolvimento local, o que é condizente com as proprie-
dades da técnica. Sem negar a pertinéncia dessa referéncia, penso que esses
modelos sao, em geral, inspirados pelo pensamento operacional e pragmitico,
o que inclui a reiteragdo de uma nogéo de sistema que se encontra em grande

parte superada. O esvaziamento da forga explicativa dessa no¢ao decorre das
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incertezas que acompanham a dltima modernidade, expandidas pela quebra
de compromissos politico-ideolégicos com a integragdo social. E essa quebra
que aparece na redugdo do planejamento 2 escala da gestdo; da justica social a
uma pontual e incerta igualdade de oportunidades e da cidadania as politicas
compensatorias.

Pela intensidade e pelo alcance das mudancas socioculturais, penso ser int-
til ir para trds e recorrer a leituras que defendam a integragio social segundo
parimetros institucionais historicamente superados. Existem, na atual conjun-
tura, novos interesses, contradicoes sociais e sentidos da acio. E necessirio
desvenda-los para disputar poder e conceber formas de vida coletiva mais igua-
litdrias e justas. Nesse sentido, enfatizo que a relevincia alcancada pela agao
demonstra que o poder se encontra concentrado nas mios daqueles que detém
a capacidade, em conjunturas cada vez mais curtas, de “fazer sistemas”.

A compreensdo dessa capacidade - que articula energias sociais, valores
culturais, investimentos financeiros, marketing e logistica territoriais e gestao
6tima de recursos na criagdo de mercados e suportes da agdo politica - exi-
ge a recusa de qualquer tentativa de naturalizagdo dos sistemas sociais. Nas
ciéncias sociais, essa recusa implica na busca de uma completa supera¢io das
abordagens funcionalistas e estruturalistas da totalidade em movimento; no
reconhecimento e estudo da complexidade e na valorizagdo tedrico-analitica
da cognicao (DUPUY, 1996).

A centralidade da acao transforma sistemas em sistematicidades, isto é,
em capacidade de gerar e administrar sistemas instdveis. Essa capacidade pode
chegar ao ponto de incluir a exigéncia de uma destruicdo planejada desses mes-
mos sistemas, sendo assim recriada a instabilidade que garante o dinamismo
da economia e da politica. E essa a grande inovagio do presente, que nio pode
ser descrita, e muito menos analisada, através de nogdes que apenas anunciem a
existéncia de uma nova forma do velho, como sugere a no¢io de reestruturagao
urbana.

O isolamento estratégico de partes de sistemas anteriores - para o seu em-
presariamento ou para a garantia de maior leveza e produtividade em novos
sistemas - desestabiliza a experiéncia urbana, transformando-a em um mapa
construido por segmentagoes de prdticas horizontais e verticais reproduziveis
em diferentes espago-temporalidades, desde que estejam dadas as condigoes

materiais e imateriais que viabilizam a a¢do sistematizadora, que é sempre es-
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tratégica; sendo necessdrio acrescentar que essas condigoes sao criadas pela rup-
tura de modos de vida alavancados pela nova técnica.

Essa grande inovagio aparece, de forma mais ou menos consistente, nos
atuais estudos, realizados pelas diferentes ciéncias sociais, de contextos, luga-
res, sitios, nichos. Essa mesma valoriza¢io, com outros propdsitos, surge nas
metodologias da gestio empresarial e urbana. Entretanto, dificilmente essas
metodologias oferecerdo o “mapa da mina” e, muito menos, indicarao os cami-
nhos para uma real sistematicidade de “baixo para cima”, como proposto por
Milton Santos (2000).

Esses caminhos dependem da configuracio de sujeitos coletivos com es-
tratégias autbnomas e de aportes em conhecimento que exigem que as ciéncias
sociais resistam a tentagao, gerada pelo agravamento da crise societdria, de lei-
turas passadistas da vida coletiva, o que tem ocorrido pelo esquecimento da
reflexdo critica antes feita do Estado capitalista e, no nivel local, das formas
primdrias de controle social. Essas leituras, ao invés de valorizarem culturas
tradicionais ou defenderem conquistas sociais, podem retardar o desvenda-
mento de percursos e veredas para a elaboracio coletiva da obra - que, como
propds Lefebvre (1969), transcende o produto e a mercadoria — no 4mago das
condi¢des técnicas e sociais do urbano genérico.

Como José Nun (1989) permite compreender, para que emerja a sistema-
ticidade “de baixo”, é necessdrio ouvir as multiplas vozes do protesto e da rei-
vindicagdo e reconhecer diferengas identitdrias, diferentes saberes e caréncias
que se traduzem em oposi¢ao a sistematicidade dominante. Também ¢ indis-
pensdvel, como afirmaram Milton Santos (2000) e Pablo Gonzalez Casanova
(2006), conhecer, profundamente, as transformagdes no meio geografico e nas
formas de realizacio da vida social.

Para isso, as ciéncias sociais precisam dialogar com as ciéncias que desven-
dam (e constroem) as logicas que regem as relagées sociedade-espago na atual
fase do capitalismo. Esse didlogo, que também depende do reconhecimento do
valor prético do senso comum e de saberes ancestrais, poderd vir a permitir a
elabora¢ao de um outro mapa cognitivo, no qual a agao que resiste a técnica
corporificada poderd levar ao uso da técnica para a defesa do sujeito corporifi-
cado (RIBEIRO, 2000), que ¢é aquele sujeito de direitos que sintetiza a liberda-
de, que impulsiona a experiéncia do singular, e a consciéncia do universal, que

¢ indissocidvel do compartilhamento soliddrio da frigil condigao humana.
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RESUMO

Este artigo elenca alguns elementos tedricos que podem contribuir para a and-
lise da problemidtica da urbanizagio da sociedade, vista através de uma preo-
cupagao metodolégica que busca superar/criticar uma nogio de urbanizagao
stricto sensu. Por outro lado, o que chamamos de urbanizacio da sociedade /laro
sensu — processo, alids, indissocidvel de uma urbanizagio do espago — circuns-
creve em si um horizonte analitico frégil porque demasiadamente aberto, fa-
zendo-se necessdrio estabelecer algumas mediagoes, entre as quais destacamos
os conceitos de sociedade urbana e metrépole. Esses conceitos potencializam
a abordagem sobre a urbanizagio da sociedade contemporinea, estabelecendo
alguns nexos entre modernizacio, capitalismo financeiro e produgao de uma
problemadtica espacial e urbana contemporanea.

PALVRAS-CHAVE: Sociedade urbana. Urbanizacio da sociedade. Producio

do espago. Capitalismo financeiro. Metrépole.

URBAN SOCIETY AND THE URBANIZATION OF SOCIETY:
ELEMENTS FOR A DISCUSSION OF THE CONTEMPORARY CITY

ABSTRACT

This article discusses some theoretical elements for the analysis of the urbani-
zation of society; the objective here is methodological and aimed at criticizing
what we consider to be a restricted understanding of urbanization. Urbani-
zation of society, which is an inseparable process of the urbanization of space,
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circumscribes, in fact, a weak analytical horizon. Given the broad scale of the
concept, it demands some theoretical mediations and these are provided by the
concepts of urban society and of metropolis. These concepts give strength to
the analysis of contemporary society and establish the necessary connections
between modernization, financial capitalism and the spatial/urban production
of space.

KEY-WORDS: Urban society. Urbanization of society. Production of space.

Financial capitalism. Metropolis.

OBSERVA@OES INICIAIS: URBANIZA(;AO STRICTO SENSU

No curso de sua urbanizagao, muitas cidades brasileiras conheceram uma
gama de processos saidos do seu préprio crescimento e desenvolvimento a par-
tir da industrializa¢o. Entre esses processos, poderiamos mencionar a metro-
polizagao, a suburbanizacao, a periferizacdo, a expansio de loteamentos irre-
gulares, a autoconstrugio das periferias, a favelizagao, o encorticamento do
centro. Diante das sempre renovadas estratégias (inclusive internacionais) de
acumulagio, a urbanizagio contemporinea abriga novos contetidos e novas
formas; por exemplo, uma relativa desindustrializacao e desconcentragao in-
dustrial da metrépole de Sao Paulo articulada ao recrudescimento do setor ter-
cidrio da economia, configurando uma urbaniza¢io que aprofunda, incluindo
novos elementos, muitos daqueles processos anteriores. E particularmente mar-
cante nos dias de hoje a proliferacio da segregacio e das auto-segregagoes, a
continuidade da espoliagao urbana e da expulsio das populacoes empobrecidas
para os limites do urbano, bem como o dominio crescente do capital financeiro
que, apoiado pelo Estado, vem coordenando o setor imobilidrio na produgio
de uma urbanizacio como possibilidade de reproducao dos seus negécios.

Esses processos constituiram/constituem a urbaniza¢io brasileira como
uma problemadtica ao mesmo tempo social e espacial e, nessa condigao, revelam
que a urbanizagio da sociedade — como processo ¢ como temdtica — define
inexoravelmente uma problemdtica espacial, a qual tentaremos abordar. Con-
tudo, antes de mergulharmos na discussao sobre a urbanizagio da sociedade
e a problemdtica espacial contemporanea, julgamos necessirio esquadrinhar
algumas observacoes. A primeira delas remete ao fato de que, tendo em vista

que a realidade socioespacial — objeto de andlise dos gedgrafos — define um
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processo continuo de transformagoes, o desvendamento tedrico dessa realidade
clama por uma apreensio metodolégica que seja capaz de captar seu sentido
mais amplo, seus fundamentos e seu movimento tendencial. Assim, desenha-
se o problema metodolégico como um primeiro desafio as andlises sobre a
urbanizagio contemporinea: premissas metodolégicas que tomam elementos
caros as inteligibilidades analiticas das ciéncias exatas e biolégicas — tais como
linearidade, equilibrio, sistemas, modelos, indices —, impregnados em diver-
sos trabalhos na Geografia e fora dela, devem ser objeto de uma ampla revisao
critica para que sejam superados. De fato, a urbanizagio foi e ainda é mui-
tas vezes tratada a partir de tais premissas, sendo encarada como crescimento
quantitativo do tecido urbano, o que engendrou e engendra o que chamamos
de uma compreensao stricto sensu da urbanizagao. Tais abordagens raramente
constroem uma totalidade analitica que ndo seja a somatdria e a descrigio de
tudo o que hd no interior da cidade ou da metrépole, suas fungées, seus setores,
suas caracteristicas. Subjacente a tais abordagens estd a idéia de que o préprio
capitalismo, enquanto sistema social, gera desequilibrios que podem e devem
ser equilibrados para que a cidade e a sociedade funcionem normalmente.
Nesse sentido, trabalhos como “Mapa da Exclusao/Inclusio Social da Ci-
dade de Sao Paulo”, “Cidade em Pedagos” (SPOSATTI, 1996 e 2001 respecti-
vamente), “Atlas da Exclusio Social no Brasil” (POCHMANN e AMORIM,
2004), “Sao Paulo: segregacio, pobreza e desigualdades sociais” (MARQUES e
TORRES, 2004) apontam na diregdo acima, permitindo-nos situi-los no pla-
no de um conhecimento produzido com um claro objetivo: o de ser aplicével,
ou seja, o de servir para instrumentalizar intervengdes concretas na realidade a
fim de melhor4-la. Assim, esse tipo de andlise delineia os contornos do Estado
por meio da elaboracio de um saber tecnicizado que emerge do interior de
programas de planejamento governamental (de esquerda!), que fundamentam
uma racionalidade que estipula metodologias de mensuragao para a formulagao
de politicas publicas, cujas metas buscam a distribuigao eqiiitativa da riqueza
no espago urbano para compensar ou atenuar as chamadas desigualdades so-
cioterritoriais. Parece implicita as idéias de fragmentacao e inclusao/exclusao
presentes nesses textos uma compreensio de que hd uma coeréncia perdida pela
metrépole, e que deve ser retomada: a unidade de uma identificacio e de uma
apropria¢do da cidade como um todo pelos seus habitantes; apropriacio esta

confundida com o acesso aos equipamentos urbanos dentro de rigidos limites
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administrativos (distritos, subprefeituras). Tal viés freqiientemente esvazia o
sentido contraditério da producio (conflituosa) do espaco, situando o debate
sobre a urbanizagido em um patamar afeito a ideologias que legitimam a agao
estatista.

Some-se a isso uma profusio de tipologias e nomenclaturas classificat$-
rias das cidades contemporineas a partir de padroes morfolégicos como, por
exemplo, a “cidade compacta” em contraposi¢io a uma “cidade (ou a uma ur-
baniza¢iao) dispersa”. Esses tratamentos, até onde pudemos constatar, dificil-
mente ultrapassam o plano da forma, da materialidade aparente, muitas vezes
renegando o debate sobre os conteddos complexos e dindmicos responsdveis
pela produgao das diversas formas espaciais e paisagens urbanas das cidades
contemporaneas. Acima de tudo, as importantes modificagdes na morfologia

urbana das cidades e metrépoles assinalam mudancas no plano dos proces-

sos socioespaciais, os quais devem ser amplamente investigados. Sublinhamos,
portanto, que pensar a urbaniza¢io da sociedade contemporinea nao implica
apenas em estipular padroes regulares e comparar modelos de assentamentos
urbanos, mas sim de buscar reconhecer a complexidade do processo de urba-
nizacio em um pais periférico e subdesenvolvido como o Brasil, que apresenta
uma imbrica¢io contraditéria de elementos exdgenos e endbgenos, arcaicos e
modernos, que redunda em uma urbanizac¢io marcada por desigualdades cada
vez mais acentuadas. Isso nos confere um angulo particular de andlise a partir
de um campo préprio de complexidades: a urbanizacio da sociedade vista atra-
vés da problemdtica espacial e urbana contemporanea no Brasil.

Portanto, aqueles que se debrugam sobre o entendimento dessa problemdtica
se deparam com o fato inequivoco de que o movimento da realidade urbana
tende sempre a escapar, no espago-tempo, da prética cotidiana das sociedades, do
movimento de sua apreensdo tedrica. Se aceitamos que somente através da mani-
festacdo fenoménica ¢ possivel apreender objetivamente a realidade, admitimos
que esta sempre se antecipa a teoria, ao conceito, tornando-os relativos e datados,
reforcando uma vez mais a necessidade de uma leitura metodolégica que com-
porte as virtualidades: uma proje¢ao, um projeto. O aspecto banal, mas freqiien-
temente esquecido, de que o objeto de pesquisa na drea da Geografia Humana

é, por exceléncia, social frustra um eventual sentido nomotético que o explique,

apresentando o objeto analitico como um campo contraditério de determinagoes

e possibilidades que compdem uma complexidade aberta, dinimica e dialética.
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Nesse sentido, o processo de urbaniza¢io da sociedade conduz nossa refle-
x40 a fundamentar-se na idéia de que sua compreensao supoe o tratamento dos
conflitos que escondem/revelam as contradicées da producio do espaco. Entre
as contradigoes desse processo, destacamos o fato de que a cidade, produzi-
da coletivamente — portanto socialmente — s6 ¢ apropriada privadamente (cf.
CARLOQOS, 1991), o que nos apresenta algumas categorias bédsicas da sociedade
capitalista em uma relagao contraditdria: o trabalho, o valor e a propriedade
privada (da terra). A urbanizacio contemporinea atualiza as contradigdes ao
estendé-las e aprofundi-las no bojo do processo de reprodugao socioespacial,
impondo concretamente — no plano da prética cotidiana — dinAmicas que de-
vem ser tratadas como questoes tedrico-metodoldgicas no Ambito da pesquisa
em Geografia Urbana. Portanto, o reconhecimento das contradigdes oferece
um quadro de andlise que procura superar a urbanizagao stricto sensu ao ilumi-
nar o processo de urbanizagao da sociedade /ato sensu em si como um processo
contraditdrio. Isso encoraja uma compreensio dialética — que é critica e radical
— apta a desfetichizar as representagoes espaciais do poder do Estado e de um
conhecimento que reduz a problemdtica da urbanizacio ao mero crescimento
cadtico ou ao consumo dos equipamentos urbanos, os quais devem ser orde-
nados e planejados. Com efeito, a cidade é mais que um simples assentamento
populacional e a urbanizagdo é mais do que o seu crescimento quantitativo.
Feitas essas observacoes iniciais, caminhemos rumo 2 tentativa de elucidar a
urbanizagao da sociedade a partir de uma perspectiva e de uma preocupagio

teérico-metodoldgica.

URBANIZACAO DA SOCIEDADE LATO SENSU

A abrangéncia de uma reflexio possivel sobre a temdtica da urbanizagio
da sociedade circunscreve uma dificuldade metodoldgica preliminar: o feno-
meno urbano iz totum, considerado ele mesmo um objeto de andlise, esten-
de e prolonga demasiadamente o espago e o tempo do horizonte analitico.
Essa dificuldade metodolégica advém da relagio mais ampla existente entre
o processo genérico de urbanizagdo e a prépria humanizagao do homem em
seu devir civilizatério, a qual, no limite, vincula decisivamente a urbanizagao
a constitui¢do da prépria historicidade humana. Em relagao a isso, diversas
abordagens — entre elas a geogréfica, a histdrica, a socioldgica, a arqueolégica

— constituem uma verdadeira mirfade de possibilidades teéricas, mas particu-

CIDADES, v. 5, N. 8, 2008 219



DANILO VOLOCHKO

larmente aquelas de cunho antropolégico e etnoldgico enfocam mais de perto a
relagdo entre o surgimento dos assentamentos urbanos e o desenvolvimento so-
ciocultural das sociedades humanas. Darcy Ribeiro (1983) identifica continui-
dades e descontinuidades que marcam a evolugdo humana do ponto de vista
de um processo civilizatério diacronico (nao evolutivo). Esse autor considera os
argumentos gerais de Gordon Childe (1951) — que segue, por sua vez, as linhas
mestras de Lewis H. Morgan —, que escreve que existiriam “trés revolugoes que
se confundem com o processo de humanizagao que fez o homem transcender
da escala zooldgica para situar-se no plano da conduta cultural: Revolucao
Agricola, Revolugio Urbana e Revolu¢io Industrial”. Ainda segundo Childe
(apud RIBEIRO, 1983, p. 32), “a Revolu¢io Urbana rompe com a Alta Barbé-
rie inaugurando a Civilizagao™.

De acordo com essas abordagens, a Revolugiao Urbana corresponderiam
transformagées profundas nos contingenciamentos do homem como espécie em
sua relagio com a natureza — cuja dominagio é iniciada com a Revolugio Neoli-
tica —, mas principalmente em rela¢io ao que é chamado de “sistema associativo”,
que diz respeito aos modos de regulagio das relagoes humanas, e ao “sistema
ideoldgico”, concernente 2 comunicagdo simbdlica, a linguagem, as crencas e aos
valores. Ribeiro (1983, p. 73) escreve em rela¢ao a Revolugao Urbana:

Seus motores foram uma acumula¢io de inovagdes técnicas que ampliaram
progressivamente a eficicia produtiva do trabalho humano, provocando alte-
racoes institucionais nos modos de relagdo entre os homens para a producio e
nas formas de distribui¢ao dos produtos do trabalho.

Ribeiro (1983, p. 74) escreve que a producio de excedentes de alimentos

permitiu desligar grandes contingentes humanos da atividade de subsisténcia,

inaugurando formas mais complexas de divisio social do trabalho através da
especializagdo artesanal e do comércio, propiciando uma estratificagao ocupa-
cional e uma organizagio politica que levou a concentragao de riquezas, princi-
palmente nas cidades. Outra altera¢io central nesse momento é a mudanga no
regime de propriedade que, de coletiva ou comunal — “das primitivas comuni-
dades agricolas igualitdrias e das hordas pastoris n6mades” (RIBEIRO, 1983,
p. 75) —, passa a ser individual, possibilitando o acimulo de bens nio apenas
para a ostentagdo, mas como um instrumento utilizdvel na produgio continua
de mais riqueza (RIBEIRO, 1983, p. 76). Sobre esse conjunto de mudangas,
Lewis Mumford (1998, p. 614) escreve que:
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Em virtude da sua concentracio de energia fisica e cultural, a cidade acelerou o
ritmo do intercurso humano e traduziu seus produtos em formas que podiam
ser armazenadas e reproduzidas. Por meio de seus documentos, de sua histéria
escrita e de seus hdbitos ordenados de associacio, a cidade aumentou o 4mbito de
todas as atividades humanas, estendendo-as no tempo, para diante e para trds.

A cidade cumpre assim um papel central na possibilidade da realizagao da
prépria historicidade ao produzir formas duradouras, sejam elas fisicas ou nio,
como atesta o nascimento da Filosofia e da Politica na cizé grega. Ao mesmo
tempo, ao propiciar “um estilo de vida voltado para o futuro, pleno de ela ex-
pansionista informado por um poder explicito que, conquanto deificador da
tradigdo, permitia o cultivo de certo espirito de indaga¢do”, “a cidade transferiu
a forma de solidariedade da igualdade familiar clanica para o vinculo civico”
(RIBEIRO, 1983, p. 82 ¢ 87). Por fim, Ribeiro (1983, p. 77) escreve que “Lewis
MORGAN acentuou esta transmutagao, chamando societas ao antigo modelo
de vida social, civitas ao novo”, percebendo com isso a configuragio do préprio
Estado através da implantagio do dominio politico sobre um territério e sua
relacio com o inicio da vida urbana.

A urbanizac¢io da sociedade iz totum nos permitiria pensar, sobretudo, em
um desdobramento espacial das sociedades humanas enquanto um processo
geral de desenvolvimento de mediagdes e abstragoes, entre as quais a cidade ela
mesma se coloca muito cedo. Destarte, ndo seria a prépria urbanizagio uma
mediacio, alids francamente espacial, na relagdo entre o homem e a natureza,
que permite ao primeiro criar sua existéncia concreta e seu mundo cultural
(abstrato) e histérico, portanto humano, face a sua condigdo animal? Essas
consideracoes evidenciam parte de uma concepgao /ato sensu sobre a urbaniza-
¢ao da sociedade, mas também colocam obstéculos para o desenvolvimento da
questio, ji que torna um tanto impertinente e até superficial a discussio sobre
“A Urbanizac¢ao” fora de um espago e de um tempo determinados. De tal modo
que “A Urbanizagao”, tomada genericamente, parece levar inexoravelmente o
pensamento a um labirinto analitico cujas saidas parecem ser a vagueza da
generalizagao ou a limitacao dos recortes particulares.

A partir dessa dificuldade, defrontamo-nos com as seguintes questoes:
como situar teoricamente a urbanizacio da sociedade de modo a nio reduzi-la
nem esgar¢d-la? Quando se fala em urbanizagao da sociedade, de que socieda-
de se estd tratando e em qual periodo? Que elementos poderiamos considerar

como sendo propriamente da urbanizagio como processo civilizatério? Quais
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questoes sdo repostas pela sociedade contemporanea para o tema e para a pro-
blemdtica da urbanizagiao? O que é do continuum da urbaniza¢io nos termos
da humaniza¢io do homem e o que a ameaga desse ponto de vista? Ao refle-
tirmos sobre como a Geografia poderia contribuir nesse debate, indagamos:
que papel o espaco desempenha no processo de urbanizacio da sociedade? Do
ponto de vista do método, questionamos: como construir, a partir da idéia de
urbaniza¢ao da sociedade, uma totalidade aberta e mével? Buscaremos, a se-
guir, trabalhar um pouco mais essas questoes, evidentemente sem a pretensao

de resolvé-las por inteiro.

DA URBANIZA(;AO DA SOCIEDADE A SOCIEDADE URBANA:
TENDENCIA, MEDIACAO E TOTALIDADE

A Revolugio Urbana de que tratam os antropélogos e os historiadores se
aproxima ao mesmo tempo em que se afasta da problemdtica que estamos cir-
cunscrevendo. A Revolugio Urbana, tal como apresentada naquelas aborda-
gens, permite-nos situar retrospectivamente uma categoria trans-histérica que
j& perdura ao menos seis milénios: a cidade. Mas como nio se trata de apre-
sentar uma trajetdria @b ovo da cidade neste texto, buscaremos situar os limites
e as possibilidades tedricas desse objeto através das continuidades e desconti-
nuidades reais impostas por uma determinagio: a cidade da sociedade de hoje.
Como hipdtese, pensamos que o sentido da cidade hoje nos permite pensar o
sentido da urbanizagio presente, passada e futura; em outras palavras, ao reco-
nhecermos a cidade como categoria de andlise trans-histérica, torna-se possi-
vel entender o sentido das transformagdes vividas e produzidas pela sociedade
contemporanea. Assim, consideramos que a cidade e o urbano foram capazes
de definir, no plano da prética concreta das sociedades, uma totalidade trans-
histérica, a partir da qual podemos examinar os processos sociais contempora-
neos que requalificam a cidade e o urbano e que, por conseguinte, dio novos e
atuais contetdos a urbanizacio da sociedade.

E nesse sentido que derivamos um recorte metodolégico da problemdtica
da urbanizacio da sociedade /ato sensu: a constituicio e o desenvolvimento da
sociedade urbana. O termo sociedade urbana foi criado pelo filésofo e socié-
logo francés Henri Lefebvre (1991, 1999) para designar um objeto ao mesmo
tempo prdtico e tedrico, real e virtual, que se desdobra da hipétese da urbaniza-

¢ao completa da sociedade. A industrializagdo, para Lefebvre, conduziu a cida-
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de a um processo de implosao-explosao, que resultou na sua extensao espacial
desmesurada e fragmentada. Entretanto, para esse autor (LEFEBVRE, 1999,
p. 17), nesse momento “o tecido urbano nao designa mais apenas o sentido
estrito de um dominio edificado nas cidades, ele passa a expressar o conjunto
mais amplo das manifestagdes do predominio da cidade sobre o campo”, a
ponto de deslocar a oposicao histdrica entre cidade-campo para a contradi¢ao
centro-periferia. O urbano gesta-se no seio dessa cidade estilhacada em peda-
¢os mais ou menos homogéneos, mais ou menos hierarquizados. Seguindo esse
raciocinio, a inddstria, elemento que induz e transforma a urbanizagio, passa
a ser por ela comandada, estabelecendo os termos da urbanizagao da sociedade
contemporanea (explosio da cidade constituida no ritmo da histéria) pari passu
com os termos da centralidade e da generaliza¢ao do capital como relagio so-

cial dominante. Sobre isso, Lefebvre (1991, p. 7; 21) escreve que:

[..] a prodigiosa expansio das trocas, da economia monetdria, da produgio

mercantil, do ‘mundo da mercadoria’ que vai resultar da industrializa¢io, im-

plica uma mudanga radical [...] a industria e o processo de industrializagdo

assaltam e saqueiam a realidade urbana, até destrui-la pela prética e pela ideo-

logia [...] a industrializagdo se comporta como um poder negativo da realidade

urbana: o social urbano é negado pelo econémico industrial [...] a realida-

de urbana, na e por sua prépria destruico, faz-se reconhecer como realidade
sécio-economica.

Tomando como ponto de partida tais idéias, podemos dizer que o conceito

de sociedade urbana de Lefebvre estabelece uma mediagao importante entre o

processo de urbanizagio da sociedade lato sensu e o processo de urbanizagao

da sociedade contemporinea. Nesse sentido, dirfamos que a urbanizacao da

sociedade (lato sensu) abre a via que culmina na sociedade urbana. Logo,

podemos dizer que a Revolugio Urbana a que se refere Lefebvre coincide com

uma “zona critica” em relagdo aquele conceito de Revolu¢ao Urbana do ponto

de vista do processo civilizatério do homem. Ela trata de um ponto de infle-

x40 bastante claro: 0 momento em que a cidade politica passa a ser domina-

da pelas trocas, em um continuo desenrolar das abstragdes. Indo mais além,

podemos interpretar o conceito de sociedade urbana, dialeticamente, como

a negacao da cidade pela urbanizagao generalizada. Como isso é possivel? O

urbano, produto e conceito saido da industrializagao, revela como a cidade foi

sendo conquistada pela racionalidade do valor de troca, que inclusive tornou a

urbaniza¢io uma importante forga produtiva baseada na valorizagao do solo da
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cidade. Nesse contexto, situamos a entrada irrefutdvel do espaco na reproducao
da sociedade capitalista, processo no qual o espago urbano aparece a0 mesmo
tempo como uma condi¢do, um meio e um produto (cf. CARLOS, 1986) da
reprodugio social.

A cidade industrial continua a tomada da cidade politica que ji vinha
sendo realizada secularmente pela cidade comercial, chegando a domini-las
definitivamente, a ponto de estabelecer um “point of no return™ a sociedade
urbana. Este conceito ilumina o espago como um elemento da reproducio e o
urbano como seu contetido e sua forma concretos. Lefebvre trata, em sua obra,
a relacio entre cidade-urbano, considerando, grosso modo, a cidade como uma
ordem préxima — da vida cotidiana — e o urbano como uma ordem distante —
das relagoes mais amplas da sociedade, do modo de produgio capitalista, do
Estado. Atribui, a certa altura, uma positividade a cidade e uma negatividade
a0 urbano, porque este nasce como destrui¢do do sentido da obra pertencente
aquela, portanto nasce como o outro da obra, do uso e da apropriagio do es-
pago da cidade: o urbano surge como uma espacializagio da forma da troca,
do valor. Mas, para aquele autor, a relagdo nao se estabelece em termos de uma
oposi¢ao légica entre cidade-urbano e sim como uma relagao dialética, o que
possibilita a ele identificar no urbano e na sociedade urbana uma negatividade
da negatividade, isto é, um terceiro termo emergente: a possibilidade do novo
e da superagdo (virtual) da situagao posta.

E nesse sentido que podemos afirmar que o urbano nunca esteve tio pre-
sente e tao ausente como no mundo moderno. Maduro e incipiente, crise e
possibilidade, o urbano explode dialeticamente como processo de urbanizagao
enquanto mal se forma do ponto de vista civilizatério. Mas, afinal, como a
urbanizagao aparece nos dias de hoje? Muitos gedgrafos tém se dedicado a
responder essa questao. Maria Encarnacio Sposito (1999), ao trabalhar a te-
mitica da urbanizagdo da sociedade, identifica o par cidade-urbanizagio como
um importante caminho para o desvendamento tedrico da questdo. Assim, a
autora afirma que atualmente hd um duplo movimento que redimensiona o
par cidade-urbanizacio: ampliagao dos papéis urbanos e extensao dos tecidos
urbanos (SPOSITO, 1999, p. 83). Com isso, Sposito define a cidade como uma
forma espacial, uma expressao material do processo de urbanizagao (lato sensu),
propondo, em ultima andlise, uma relagio de forma-contetido ao par cidade-

urbano, na qual este tltimo é entendido como uma “territorialidade extensiva
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da cidade”. Essas idéias nos ajudam a refletir sobre a indissociabilidade exis-

tente entre urbanizacio da sociedade e urbanizacio do espago, mas também
levantam alguns questionamentos: poderia a relagao cidade-urbanizagao defi-
nir uma relagéo rigida entre forma-contetdo? A cidade nio seria uma forma e
também um conteddo, assim como o urbano também seria a0 mesmo tempo
um contetido e uma forma?

Nessa dire¢do, pensamos que a cidade poderia ser entendida enquanto uma
categoria espago-temporal mais ou menos bem definida historicamente e o ur-
bano, enquanto uma categoria correlata que impde um outro espago-tempo: a
exacerbagao da espacialidade sobre a temporalidade; exacerbagio esta produzi-
da pelas mudancas na articulagio entre os planos do social, do econdmico e do
politico no processo de reprodugio socioespacial contemporineo. Se a cidade,
categoria trans-histdrica, revela uma forma espacial, revela também um con-
tetido social, uma ordem préxima, uma prdtica cotidiana, um habitar, o que
define uma relagao espago-tempo. Essas idéias situam nossa hipdtese de que a
cidade, além de propor uma relagio indissocidvel de forma-contetido, define
uma relagao espago-tempo que pée em evidéncia a temporalidade como in-
dutora da espacialidade. Contrariamente, o urbano e a urbanizagao, também
definidores de uma forma espacial e de um contetdo social, apresentam uma
relagdo espago-tempo diferente daquela da cidade. Assim, o urbano como pro-
cesso (de urbanizacio) e constituicio da sociedade urbana define uma relacio
espago-tempo que exacerba a espacialidade como indutora da temporalida-
de. E a categoria de andlise que melhor nos possibilita pensar nessa hipétese
qualificadora do mundo contemporineo seria a metrépole, entendida aqui
como produto da urbaniza¢ao da sociedade, mas de uma sociedade (j4)
urbana.

A partir desse raciocinio, deslocamos, ou melhor, reposicionamos a pro-
blemdtica da urbanizacio da sociedade por meio dos conceitos de sociedade
urbana e de metrépole. Esses conceitos se colocam como mediagoes para pen-
sarmos a urbanizagao (lato sensu) da sociedade e a cidade hoje, compondo uma
atualizagdo e uma totalizagao dessas categorias vindas de uma temporalidade
mais ampla. Contudo, ao pensarmos a sociedade urbana e a metrépole nao
podemos imaginar que as categorias de urbanizacio da sociedade lato sensu e
cidade estejam ausentes, pois, pelo contrdrio, essas constituiram e constituem

internamente aquelas. Desse modo, tomamos o problema da urbanizagao da
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sociedade do ponto de vista da constitui¢io da chamada contemporaneidade,
termo um tanto lacunar que serd pensado a partir de um eixo que abarca as
caracteristicas mais atuais da espacialidade produzida pela sociedade urbana
na metrépole e os nexos que qualificam a reproducio social pelo menos desde
as duas tltimas décadas. Para isso, faz-se necessdrio acatar e discutir, ainda que

brevemente, as idéias de modernidade e modernizacdo, para que, em seguida,

possamos pontuar uma breve reflexdo sobre suas conseqiiéncias e particulari-
dades para o caso da urbanizacio da sociedade brasileira. Isto se faz necessirio
porque, segundo Lefebvre (1999, p. 28):

[...] essa hipétese tedrica [...] ndo poderia levar a esquecer que a entrada na so-
ciedade urbana e as modalidades da urbaniza¢io dependem das caracteristicas
da sociedade considerada no curso da industrializacio (se neocapitalista ou
socialista, em pleno crescimento econdmico ou jd altamente técnica). As dife-
rentes formas de entrada na sociedade urbana, as implicagées e conseqiiéncias
dessas diferencas iniciais, fazem parte da problemdtica concernente ao fenéme-
no urbano ou ao “urbano”.

MODERNIDADE, MODERNIZA(;AO, CAPITALISMO E
URBANIZACAO

O autor Marshall Berman (1986, p. 15) sumariza brilhantemente aquilo
que ele entende como sendo a modernidade:

[...] existe um tipo de experiéncia vital — experiéncia de tempo e espaco, de si
mesmo e dos outros, das possibilidades e perigos da vida — que é compartilha-
da por homens e mulheres em todo o mundo, hoje. Designarei esse conjunto
de experiéncias como ‘modernidade’. A modernidade une a espécie humana.
Porém, é uma unidade paradoxal, uma unidade de desunidade: ela nos despeja
num turbilhdo de permanente desintegracio e mudanga, de luta e contradicio,
de ambigiiidade e angustia.

Esse autor nos permite ainda identificar uma série de caracteristicas sociais,
poh’ticas, econdmicas, culturais e subjetivas que marcariam o que seria o mun-
do moderno, entre elas: a mudanca de nossa imagem no universo, o advento
do industrialismo e da industrializa¢io da produgio, a acelera¢io do tempo, o
acirramento das lutas de classe, a explosdo demogrifica, o crescimento urbano,
o desenvolvimento dos sistemas de comunica¢io de massa, o fortalecimento
dos Estados nacionais, a proliferacio de movimentos sociais, a formagao de
um mercado capitalista mundial, entre outras caracteristicas. Acima de tudo,

a modernidade marcaria para Berman a quebra das referéncias vindas da his-
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téria — como entrevemos na lapidar sentenga marxiana tornada titulo do livro:
Tudo o que é sélido desmancha no ar —, protagonizando a morte de Deus e o
niilismo (com Friedrich Nietzsche) além do aparecimento do individuo (com
Sigmund Freud) e com ele a possibilidade do individualismo e das ascensoes
liberais (politicas e comportamentais) no processo geral de fortalecimento e
reprodugio do capitalismo.

Podemos depreender dai que a modernizacio potencializa e acelera a pro-
posta da modernidade que caminhava desde pelos menos a Revolugao Francesa
no final do século XVIIIL. Sob nio poucos aspectos (como, por exemplo, na
pintura os movimentos cubista e surrealista), a moderniza¢ao do final do sé-
culo XIX e inicio do século XX negou as tradi¢des, muitas vezes jogando fora
toda a histdria para que o novo pudesse se estabelecer permanentemente como
o eterno. Ao desprezar a histdria, a modernidade e mais ainda a modernizagao
acabaram jogando fora a duracio e, com ela, a prépria cidade se atrofia em
urbano, em urbaniza¢do. Enquanto a sociedade urbana de Lefebvre tem que
ver com o processo de modernizacio, segundo Berman iniciado no século XX,
a cidade e a urbanizagio da sociedade /azo sensu tém que ver com o processo
de humanizagio do homem no curso do seu processo civilizatério e histérico.
Assim, a sociedade urbana, como produto da modernizagao e reprodugao ca-
pitalista, produz a metrépole como realidade e como conceito. Acerca disso,

Willi Bolle (2000, p. 18) escreve que:

A fisiognomia benjaminiana da grande cidade ¢ entendida como um paradigma
de reflexio sobre o fenémeno contraditério da Modernidade. Observa-se, nos
séculos XIX e XX, o choque entre, de um lado, os ideais da “modernizagao” e
do “progresso” e, do outro, o atraso e a barbdrie reais: com relagdo & populagio
mundial, aumentaram a pobreza e a miséria, graves problemas econdémicos
continuam sem soluc¢do, os valores do humanismo cairam em descrédito, e
em toda parte observa-se uma decadéncia da ética politica e um aumento da
violéncia e da destruicio.

Mais do que isso, podemos dizer que, historicamente, o desenvolvimen-
to da modernidade apoiou-se francamente na urbanizagio da sociedade (e do
espago), irmanando-a com o desenvolvimento do capitalismo burgués e dos
Estados nacionais. O urbano e a metrépole ganham vida quando o movimento
moderno acelera-se em modernizagao no inicio do século XX, até o ponto em
que deturpa a cidade até chegar a urbanizacio (tendencialmente) completa e

mundial da sociedade e do espago. Com isso, vislumbramos a validade do con-
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ceito j& mencionado de sociedade urbana de Lefebvre como um modo impor-
tante de se analisar as relagoes contraditdrias entre o processo de modernizagao
e a urbanizacio da sociedade /ato sensu.

Relativamente a problemdtica espacial contemporinea, que emerge quando
da constitui¢do contraditéria da sociedade urbana (do urbano e da metrépole)
no seio do movimento de urbanizagio da sociedade (Jatu sensu), sao bastante
elucidativas as consideracoes dos gedgrafos norte-americanos David Harvey
(1990, 1993, 2004) e Edward Soja (1993), particularmente no debate sobre a
relagdo entre o capitalismo contemporaneo ¢ a producao da urbanizagao. Soja
(1993, p. 19) propée uma “reteorizagdo transformadora das relagées entre a
histéria, a geografia e a modernidade”, buscando reafirmar o espago na teoria
social critica. Segundo seus préprios dizeres (SOJA, 1993, p. 36; 37):

A modernizagio pode ser diretamente vinculada aos muitos processos ‘objeti-
vos’ diferentes de mudanga estrutural que foram associados a capacidade do ca-
pitalismo de se desenvolver e sobreviver, de reproduzir com éxito suas relagoes
sociais fundamentais de produgio e suas divisoes caracteristicas do trabalho, a
despeito das tendéncias enddgenas para crises debilitadoras [...]. A moderniza-
¢ao [...] ¢ um processo continuo de reestruturacio societdria, periodicamente
acelerado para produzir uma recomposicio significativa do espago-tempo-ser
em suas formas concretas, uma mudanga da natureza e da experiéncia da mo-
dernidade que decorre [...] da dinimica histérica e geogrifica dos modos de
produgio.

Esse autor associa, portanto, as relacoes espago-tempo no movimento da
histéria com o desenvolvimento dos modos de produgio, o que nos faz lembrar
mais uma vez Lefebvre, que afirma que cada modo de produgio, cada socie-
dade, produziu um espaco a sua imagem e semelhanga. Com isso, Soja (1993,
p. 118) chega a formulagao de que a cidade se torna, no mundo contempora-
neo, o ponto de controle da reproducio da sociedade capitalista em termos
da forga-de-trabalho, da troca e dos padrdes de consumo, entendendo que a
espacializagdo, como um momento essencial do desenvolvimento histérico do
capitalismo, esteve quase invisivel as andlises marxistas durante muito tempo
(SOJA, 1993, p. 123).

De modo semelhante, Harvey chama a aten¢do para um processo de com-
pressao do tempo-espaco na pés-modernidade que estaria relacionado ao movi-
mento de passagem do regime de acumulacio fordista para aquele denominado
de acumulagio flexivel, em seus impactos para o espago e para o tempo. O

nicleo do seu raciocinio estd apoiado na teoria das crises, e remete ao processo
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inerentemente critico da acumulagio capitalista diante das tentativas de solugao
de suas contradicoes internas. Nesse sentido, para Harvey (2004), haveria uma
necessidade histérica de um constante rearranjo ou de uma ordenagio espago-
temporal para lidar com as crises do capitalismo, particularmente das crises de
sobreacumulagio, nas quais, grosso modo, a elevada disponibilidade de capital
nio encontra mais formas lucrativas de reproducio. Segundo o autor, a expan-
sdo geogrifica e a reorganizacio espacial seriam uma opgao a sobreacumulagao.
Assim, com auxilio do poder do Estado — que garante estruturas institucionais
como a lei, a propriedade privada como direito e os contratos como forma ju-
ridica das relacoes (HARVEY, 2004) — a acumulacio capitalista produz o que
o autor chama de desenvolvimento geogrifico desigual, que busca, a partir de
“uma ampla centralizagdo do capital, o dominio por meio do poder financeiro,
economias de escala e posicoes de mercado” (HARVEY, 2004, p. 85). Assim,
para Harvey (2004, p. 87-88), “a paisagem geogréfica da atividade capitalista
estd eivada de contradigdes entre a competi¢ao e o monopdlio, concentragio e
dispersao, centraliza¢io e descentralizagio que advém dos processos molecula-
res de acumulagio intermindvel do capital no espago e no tempo”.

Evidentemente, a centralidade da cidade nesse processo nao se resume aos
aspectos que a apresentam como o locus privilegiado da acumulagao do capi-
tal. Segundo as idéias de Carlos, a reprodugao da sociedade inteira (nao sé do
capital) passa pelo ato de produzir o espaco, sendo que a problemdtica espacial
contemporanea se revela especificamente urbana. Inimeros conflitos emergem
dai, entre eles salientamos a contradigdo entre a valorizagao — que envolve a
propriedade privada da terra e o espago-tempo da troca — ¢ a apropriagao —
que envolve o habitar como espago-tempo do uso. Mas examinemos mais de
perto como a ascensao do capital financeiro, produto da moderniza¢io capita-
lista, adquire grande centralidade na reprodugio de “configuracoes geograficas
urbanizadas”.

FINANCEIRIZACAO DO CAPITAL E PRODUCAO DO ESPACO

A hipétese da qual partem Frangois Chesnais (1996, 2005) e outros econo-
mistas (entre eles FIORI e TAVARES, 1997; FIORI, 1999) assenta-se no fato
de que o capital financeiro incrementa a colocagio do dinheiro como repre-
sentante autdnomo do valor, como capital ficticio, instalando um novo regime

de acumulacao do capitalismo contemporaneo. A equacio D-D’, presente nas
¢ p p quag p
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operagoes de crédito, aponta nessa dire¢io e sintetiza o fato de que, criado para
acelerar a circula¢io do capital e garantir as metamorfoses da mercadoria, o
crédito parece instaurar uma circulagao propria que funciona em um patamar
acima do processo de circula¢do real das mercadorias. Karl Marx escreve em O

capital (1988, p. 279, apud DAMIANI, 2006, p. 55-56):

Em D-D’ temos a forma irracional do capital, a inversio e reificagio das
relagbes de producdo em sua poténcia mais elevada: a figura portadora de
juros, a figura simples do capital, na qual este é pressuposto de seu préprio
processo de reproducio; a capacidade do dinheiro, respectivamente de mer-
cadoria, de valorizar seu préprio valor — a mistificagio do capital em sua
forma mais crua.

Como sugere Amélia Luisa Damiani (2006, p. 43), o circuito do crédito
faz “[circular] uma quantidade de dinheiro sem os pardmetros do valor da pro-
du(;éo, que muitas vezes se torna mais vantajoso que a produgio em si, carac-
terizando assim a formacio de capital ficticio (estdgio avangado de reproducio
de sua natureza abstrata)”. Segundo Marx (apud DAMIANI, 2006, p. 55) “o
dinheiro como tal jd é potencialmente valor que se valoriza, e como tal é em-
prestado”, tornando-se uma “propriedade do dinheiro criar valor, proporcionar
juros, assim como uma pereira ¢ dar peras”. Essa naturalizagao da qualidade
do dinheiro em gerar valor por si s6 existe porque o dinheiro é potencialmente
capital e, por isso, ganha a virtude fantasmagoérica de “criar” valor, o que s6
pode ocorrer quando a abstragdo da relagao de valor estd suficientemente de-
senvolvida concretamente na sociedade através das trocas. Temos assim que o
capital ficticio potencializa a qualidade da posi¢io do dinheiro em gerar mais
dinheiro sem aparentes mediagoes reais. Se o crédito nio gera mais-valia, pos-
sibilita a atividade produtiva que, por seu turno, é geradora de mais-valia, colo-
cando a virtualidade do crédito em criar valor e por isso cobrar juros. Entao o
crédito (na forma genérica das financas) estd a tal ponto captando uma parcela
desproporcional daquilo que seria sua cota proporcional da taxa de mais-valia
produzida na esfera da relacdo capital-trabalho que ele passa a ser um fim em
si mesmo e, assim, mantém a relacio fetichizada e abstrata D-D’, que aparece
como a forma social mais acabada da valorizagao capitalista atualmente.

Harvey (2004) entende esse processo a partir do que ele chama de pro-
cessos moleculares de acumulagio do capital articulados a légica territorial
expansionista do Estado, que se realizam através de uma dupla expansio das

financas internacionais e das estruturas institucionais defendidas a ferro e fogo
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pelas poténcias capitalistas”. E assim que ele afirma que os excedentes de capital
e de for¢a de trabalho num territério devem ser transferidos para outro para
que encontrem uma aplicagio lucrativa antes que se desvalorizem. O que estd
na base desse argumento ¢ a idéia de circuitos do capital e a transferéncia que
ocorre de um circuito para outro em tempos de crise. As desvalorizagoes de
ativos em um circuito, escreve Harvey (2004, p. 98), pode configurar as novas
bases para a acumulagio futura, tornando o lado negativo da acumulagio — a
desvalorizagao — uma oportunidade para que uma nova onda de valorizagao
ocorra. E justamente nesse processo que adquire centralidade o recurso ao sis-
tema de crédito e aos inimeros instrumentos financeiros (agoes, fundos, titulos
de divida, securitiza¢oes) como possibilidade de reproduzir o capital excedente
dos paises ricos através do lucro com as desvalorizacoes nos paises pobres.
Como processo inerentemente critico, o capital, para acumular cada vez
mais, se vé obrigado a negar suas acumulagées pretéritas para que sempre possa
instituir uma nova e primitiva acumula¢io na qual o espago ganha importan-
cia (cf. SANTOS, 20006). Para que a acumulagdo intermindvel seja possivel,
diz Harvey, uma nova ordenagao espago-temporal deve ser produzida, o que se
realiza realizando a intermindvel acumulagao do poder politico. Nessa dire¢io,
Harvey afirma (2004, p. 118) que o capitalismo atual atualiza e d4 continuida-
de a uma acumulag¢do primitiva através do roubo (despossessio) como motor
da acumulagio. Sobre as formas atuais de acumulagao, Harvey (2004, p. 122-

123) afirma:

O sistema de crédito e o capital financeiro se tornaram, como Lénin, Hilfer-
ding e Luxemburgo observaram [...], grandes trampolins de predacio, fraude e
roubo. A forte onda de financializagdo, dominio pelo capital financeiro, que se
estabeleceu a partir de 1973 foi em tudo espetacular por seu estilo especulativo
e predatorio. Valorizagoes fraudulentas de agées, [...] a destruicdo estruturada
de ativos por meio da inflagio, a dilapidacio de ativos mediante fusées e aquisi-
coes [...] que reduzem populagées inteiras [...] a prisioneiros da divida [...], tudo
isso sdo caracteristicas centrais do capitalismo contemporineo.

Percebe-se que a desvalorizagio se torna condi¢do, meio e produto da valori-
zagao, e que ambas formam um jogo sustentado pelo Estado que garante que as
crises nao se generalizem e desencadeiem um colapso geral (cf. CARLOS, 2001).
Como resultado, temos que, para a sociedade urbana implicada na reprodugao

do capitalismo contemporineo, a produgio do espaco e da prépria urbanizagio

O Acordo de Breton Woods e a criagio do FMI sio exemplos desse processo.
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aparecem como fonte de valorizagio financeira. Uma certa acumulago primitiva
do espago (cf. DAMIANI, 2006; SANTOS, 20006) surgiria entdo como um dos
momentos da acumulagio capitalista hoje que, segundo entendemos, se faz nos
termos de despossessoes fundidrias ou por meio da capitalizagao (urbanizacio)
de terrenos descapitalizados (desurbanizados). Este tltimo processo aponta para
a mais nova forma de produgio do espago urbano e significa que, para além da
producio de um capital fixo (infra-estruturas nos territérios), o capital financeiro
investe na produgio mais banal e generalizada: a producio de cidades inteiras, de
moradias e bairros residenciais a dreas comerciais. Assim, espagos antes adorme-
cidos (cf. ROBIRA, 2005) passam a integrar o movimento de valorizagao fundi-
dria, que faz com que o capital financeiro, além de lucrar com os empreendimen-
tos imobilidrios, especule com o preco das acoes das empresas incorporadoras por
meio dos seus bancos de terrenos.

Esse movimento geral de financeirizagio da economia capitalista é impor-
tante porque ird balizar as novas formas de produgio imobilidria da urbaniza-
¢ao do espaco em cidades como Sdo Paulo, conforme veremos mais adiante.
Mas, para chegarmos a esse ponto com alguma responsabilidade, devemos
construir primeiramente algumas media¢oes que passam pela consideragao de
alguns elementos da historicidade da urbanizacio do Brasil, particularmente
da cidade de Sao Paulo, que consideramos pressupostos do desenvolvimento

dos processos mais atuais.

ELEMENTOS DA HISTORICIDADE DA URBANIZACAO
BRASILEIRA A PARTIR DA CIDADE DE SAO PAULO

O processo de urbanizac¢io no Brasil tem sido amplamente tratado por
inimeros estudiosos, entre os quais destacamos a contribui¢ao do gedgrafo
Milton Santos. Segundo as idéias gerais desse autor, s6 podemos pensar a ur-
banizagio da sociedade brasileira tendo em vista o jd assinalado processo de
modernizagio, que ocorre no pais somente apés a Segunda Guerra Mundial. E
nesse contexto que o territério brasileiro, a par do processo de desenvolvimento
industrial — levado a efeito em grande medida pelos governos Gettlio Vargas e
pelo desenvolvimentismo de Juscelino Kubitschek — comegard a ser integrado
em um plano e em uma escala nacionais. Santos, contudo, faz uma diferencia-

¢ao entre o processo de urbanizagio da sociedade e o processo de urbanizagao

do territério (SANTOS, 1994, p. 125):
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Estarfamos, agora, deixando a fase da mera urbanizacio da sociedade, para
entrar em outra, na qual defrontamos a urbanizacio do territério. A chamada
urbanizag¢io da sociedade foi o resultado da difusao, na sociedade, de varidveis
e nexos relativos 4 modernidade do presente, com reflexos na cidade. A urbani-
zagio do territdrio ¢ a difusido mais ampla no espaco das varidveis e dos nexos
modernos.

O que leva Santos a separar a urbanizacio da sociedade da urbanizagao do
territério parece ser um recurso analitico que procura enfatizar uma mudanga
mais significativa, associada ao desenvolvimento daquilo que chamou de meio
técnico-cientifico e informacional. O que faz com que ele possa distinguir en-
tre um Brasil urbano e outro nao-urbano ¢ entdo o grau de intensidade do meio
técnico-cientifico, cuja presenca tornaria mais vigoroso o processo de urbani-
zagdo do territério e, por conseguinte, da sociedade. Assim, Santos (1994, p.
105) escreve que:

Se as precedentes vagas de modernizagio davam-se, no Terceiro Mundo (e no
Brasil também), nao apenas com defasagens, mas com difusio limitada, tanto
na sociedade quanto no territério, a modernizagao atual, baseada na revolugio
técnico-cientifica e, paralelamente, nas transformagoes estruturais das bases
econdmicas e sociais do sistema capitalista, conhece difusio mais rdpida e mais
ampla, tanto na vida social quanto na configuragio espacial.
Esse processo de urbanizagao brasileira, seja da sociedade, seja do territdrio
(ou de ambos) serd pensado aqui através de dois momentos da cidade de Sio
Paulo: o primeiro recupera o trajeto que vai da cidade a sua constituigao como
metrépole, tendo por mediagio a industrializagio, e o segundo problematiza o
tema da urbanizagao da sociedade a luz dos novos contetidos e formas urbanas.
Dito isso, a configuragio urbana da cidade de Sdo Paulo como metrépole é
iniciada no momento em que desponta a atividade de produgao industrial no
pais, nas primeiras décadas do século XX. A industrializa¢io exerceu um pa-
pel importante porque fez com que o Brasil, principalmente a partir dos anos
1950, se transformasse rapidamente de um pais predominantemente agrario
em um pais virtualmente urbano (cf. DEAK e SCHIFFER, 2004, p. 11), tra-
zendo indmeras transformagoes para as cidades, como o acelerado processo de
crescimento populacional.
O processo de constituigio industrial da cidade de Sao Paulo, responsavel
pela indugio acelerada do seu crescimento e de sua urbanizago, tem sua géne-
se, no entanto, em uma acumulagdo ainda origindria de uma atividade agrdria:

a produgio cafeeira voltada a exportagio. O crescimento urbano de Sao Paulo
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esteve ligado tanto a geografia das estruturas de circulacio e fluidez das merca-
dorias no territério paulista voltadas originariamente a atividade cafeeira quanto
a outras mudangas socioecon6émicas, como a disponibilizagio de capitais para
investimentos, fruto do assalariamento que foi liberando a necessidade de imo-
bilizagao de recursos para a compra e venda dos escravos (cf. BRITO, 2000).
Essa disponibilidade de capital, de acordo com Brito, foi importante para tornar,
gradativamente, os imdveis urbanos importantes opgoes para investimentos.
Adriano Botelho (2005) chama a atengio para o que Juergen Richard Lan-
genbuch (1968) caracterizou como os primeiros sinais em relacio a perspectiva
de valorizac¢io do solo urbano na cidade de Sao Paulo: 0 desmembramento, via
loteamentos, das antigas chdcaras que circundavam a drea central. Seguindo as
idéias de Brito (2000), a prépria industrializagao nascente fez com que houves-
se um crescimento demogrifico e econdmico através do aumento das ativida-
des comerciais, em parte decorrentes da instalacio na cidade tanto da crescente
mao-de-obra imigrante quanto dos proprietdrios rurais. Segundo Brito (2000,
apud BOTELHO, 2005), esse movimento de concentra¢io populacional pres-
sionou o aumento da demanda geral por iméveis, sejam eles pequenos e distan-
tes (para os operdrios), sejam espacosos, suntuosos e proximos do centro (para
as elites do café e da industria em ascensio). Nesse sentido, ainda de acordo
com as idéias de Brito, os negdcios com imdéveis passam a figurar inclusive
como aplicagao segura em relacio a oscilagao da economia cafeeira — muito
suscetivel aos precos internacionais —, denotando a formagéo do cardter da terra
urbana como reserva de valor naquele momento. Muito cedo observamos, para
aquela autora, a formacio e a prematura consolida¢io de um mercado imobili-
drio e fundidrio na cidade de Sao Paulo, constituido por negécios envolvendo a
construgio e comercializa¢do de casas operdrias e palacetes, oficinas, estabele-
cimentos comerciais e industriais, bem como de loteamentos de antigas glebas.
A cidade do café caminha para configurar-se em grande metrépole industrial
jd em meados dos anos 1960, apoiando fortemente sua expansao espacial na

dinimica de valorizacio/desvaloriza¢io fundidria.

PROBLEMATICAS ESPACIAL E URBANA DA METROPOLE
CONTEMPORANEA
A partir das consideragées feitas, perguntamos: como a urbanizag¢io con-

temporinea da sociedade (urbana) se reflete na producio das cidades brasi-
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leiras? Que elementos, presentes na producio contemporinea do espago das
nossas cidades, nos permitem avaliar os rumos que vém sendo tomados pelo
processo mais amplo de urbanizagao da sociedade? Podemos observar que, de
modo geral, a partir da década de 1970, e mais profundamente a partir da dé-
cada de 1980, a cidade de Sdo Paulo, principal aglomera¢io urbano-industrial
do Brasil, passa a ser invadida pela reproducio em vdrios planos, marcando
uma passagem da hegemonia de uma economia industrial para a hegemonia
de uma economia financeirizada (cf. CARLOS, 2004). Essa passagem — que
nao ¢é absoluta — acarreta a produc¢do de novas formas de produgio capitalista
do espaco nas metrépoles e cidades, formas estas mais complexas e segundo
légicas crescentemente internacionais.

O recente processo de abertura de capital das maiores incorporadoras do
pais na Bolsa de Valores de Sao Paulo (Bovespa) reforca a aproximagao entre
o setor imobilidrio e o capital financeiro. De um lado, hd a procura por fontes
alternativas de captagdo de recursos visando ao aumento da base de capital e a
continuidade dos investimentos imobilidrios; de outro, o processo demonstra o
crescente interesse das finangas em aplicar na produgio do espago. Empecilhos
ao setor imobilidrio na cidade de Sio Paulo, como a raridade de terrenos para
a incorporagio, surgem como um elemento importante na criagio de novas
centralidades/pélos/fronteiras de valorizagao fundidria através da construgao
de grandes empreendimentos nas dreas periféricas das regiées metropolitanas,
no interior do estado e em outras metrépoles brasileiras. A estratégia atual
das incorporadoras estd assentada na diversificacio dos seus investimentos do
ponto de vista socioecondmico, o que conforma uma nova morfologia da urba-
nizagio engendrada por um novo arranjo espago-temporal que atualiza/acelera
o movimento reprodutivo das finangas.

Assim, admitimos a hipétese de que a produgao da urbanizagio contem-
porinea expande a acumulagio fundidria urbana através da valorizagao imobi-
lidria de 4reas desvalorizadas, valorizando com isso as financas internacionais
— que investem nas incorporadoras através de aquisi¢coes aciondrias. Podemos
pensar, baseados nas idéias de Mariana Fix (2007), que o setor imobilidrio
paulistano conjuga uma acumulagio local (familias tradicionais do café e da
industria) com uma acumulagido mundial. A partir dai, tal dinimica se realiza
encontrando saidas espaciais para sua reprodugdo, ou “novas rodadas de in-
vestimentos” (cf. SANTOS, 2006) que abandonam a contigiiidade do tecido
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metropolitano e provocam um “salto” para acumular em outras cidades/dreas
urbanas e metropolitanas, transformando pedagos do territério nacional e das
periferias metropolitanas em espagos produtivos. Assim, a acumulagio con-
temporinea envolveria nao apenas a destruicio criativa das formas espaciais
(HARVEY, 2004), mas a prépria urbanizagio/capitalizagao de dreas desurba-
nizadas/descapitalizadas (nem por isso nao-capitalistas).

O caso do Bairro Novo Cotia, megaconjunto habitacional com quase
2.400 moradias sendo construidas em 4rea periférica da cidade de Cotia (na
Regido Metropolitana de Sao Paulo) pela empresa Bairro Novo — uma joint
venture entre a Gafisa e a Odebrecht —, coloca-se como paradigmdtico desse
processo. Voltado a atender populagdes de rendimentos baixos, esse empreen-
dimento revela uma nova complexidade da reproducio espacial do capita-
lismo, que se d4 através de uma valorizagao da terra urbana das periferias
da metrépole como momento necessdrio a acumulagdo financeira global, jd
que os investidores internacionais exercem um comando de tais empresas via
composi¢des aciondrias. Em Cotia, a Bairro Novo estd construindo em um
terreno com drea total de 436.513 m?, sendo que o empreendimento serd
lancado em cinco fases, a primeira das quais ocorreu em dezembro de 2007
e contabilizou rapidamente a venda das primeiras 500 unidades, entre casas
e apartamentos. Segundo o presidente da Bairro Novo, Roberto Senna, a
estratégia de atuagdo da empresa ¢ diferente daquelas incorporadoras que jd
estao atuando no mercado de baixa renda, como Tenda, MRV, Fit (da pré-
pria Gafisa) e Living (da Cyrela). O modelo a seguir é o mexicano e envolverd
a urbanizagdo de dreas periféricas nas grandes metrépoles para a construgao
de “condominios-cidade” de até 10.000 casas e apartamentos. Vale desta-
car um outro elemento financeiro que tem auxiliado a “descida na pirdmide
demogrifica brasileira” dos negécios imobilidrios: as novas possibilidades
de crédito e financiamento aos mutudrios. No caso do Bairro Novo Cotia,
foi firmada uma parceria com o Banco ABN Amro/Real que possibilitard o
financiamento, via recursos do FGTS, de 90% da compra do imével em até
25 anos a taxas de juros reduzidas, sem parcelas intermedidrias e sem neces-

sidade de comprovagio de rendimento .

Palavras de Wilson Amaral, presidente da Gafisa S.A., em: http://web.infomoney.com.br.

O comprador inicia o financiamento com prestacdes de cerca de R$ 200,00 até as chaves, e a
partir de R$ 400,00 apés a entrega.
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O quadro 1 a seguir ilustra as caracteristicas dos novos empreendimentos

residenciais em andamento na metrépole de Sao Paulo:

Quadro 1 — Megaempreendimentos residenciais
na metrépole de Sao Paulo — 2008

Local Realizag¢io (Empresa) Area (m?) Unidades | Moradores Andamento
Osasco Tiner (Portugal) 404.000 5.180 20.720 previsto
Osasco Camargo Corréa / 57.000 1.728 6.912 iniciado

Rodobens
Cotia Gafisa / Odebrecht 436.000 2.386 9.554 iniciado
. Camargo Corréa / .

Caieiras HM Eng. 5.203.000 20.000 80.000 previsto
Interlagos Tiner (Portugal) 203.000 1.700 6.800 langado
Interlagos Tiner (Portugal) Indisponivel 1.500 6.000 langado
ltaquera Inpar 160.000 2.100 8.400 previsto

Fonte: diversos sitios consultados na internet / Elaboragio: Danilo Volochko

Um primeiro aspecto chama a aten¢ao quando examinado o quadro ante-
rior: as grandes propor¢oes das dreas que vém sendo adquiridas. Outra carac-
teristica se refere a localizacio desses terrenos, que sé poderiam situar-se (pelo
seu tamanho) em dreas periféricas, semi-ocupadas, desvalorizadas pelo entorno
que geralmente se apresenta ocupado por habitagdes precdrias como autocons-
trugoes e favelas. Um terceiro elemento que aparece nesses megaempreendi-
mentos é o ndmero elevado de unidades habitacionais a serem construidas,
acima de mil, duas mil e até com dezenas de milhares de unidades. Esses novos
empreendimentos apontam para uma série de novos processos em curso, tanto
do ponto de vista da produgio légica do espago quanto das formas de habitar a
metrépole. Com eles, desenha-se a produgao de uma nova morfologia urbana,
marcada pela produgio capitalista da periferia através da construgao de mega-
conjuntos residenciais voltados a populacio de mais baixos rendimentos. Esses
novos contetidos nos suscitam algumas indagagdes. Do ponto de vista da repro-
dugio capitalista, estariamos diante do fato de que o desenvolvimento urbano
de grandes glebas desurbanizadas na periferia metropolitana vém se tornando
uma atividade central devido ao aumento da velocidade de realizagio dos ci-
clos imobilidrios possibilitado pela tecnologia e padronizagao construtivas que

dao uma escala mais ampla aos empreendimentos imobilidrios? A incorporagao
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para o desenvolvimento urbano em grande escala de projetos com milhares
de unidades residenciais proporciona vantagens para o setor imobilidrio: pre-
cos baratos dos terrenos, produgio de materiais no canteiro de obras, projetos
modulares, ciclo curto de construcio, economias de escala. Nessa situacio, a
valorizagdo e a rentabilidade do solo urbano da periferia pode ser vista como
uma nova fronteira da acumulacio do capitalismo contemporineo?

Essa dindmica de produgio de habitacio geral pelo mercado vem sendo
propagandeada como uma solugao para o problema do chamado déficit habita-
cional brasileiro. Mas essa dindmica, ao “resolver” o problema do acesso 2 mo-
radia de muitos, provavelmente impord seu contetido a vida social: uma nova
segregacio, ji que tais “bairros planejados” sao, em sua maioria, gigantescos
condominios fechados. Assim, o capital propicia o valor de uso e a casa prépria,
mas, dialeticamente, o faz nos seus termos, gerindo tais comunidades — in-
clusive participando e liderando as associa¢oes de moradores — e instituindo
suas negatividades inerentes aos modos de sociabilidade e apropriagao privada
do espaco na cidade. Haverd apropriagao e uso efetivo do espago nessa nova
morfologia produzida pelo capital, os megaconjuntos habitados por comunida-
des da prépria periferia? Essa forma de urbanizac¢io contemporanea exerce um
dominio social ampliado, através da territorializagao, via propriedade privada
do solo, de um tipo de urbanizagdo calcado na fragmentacio/hierarquizacio/
homegeneiza¢io dos espagos da habitagao, condicionados por prdticas de se-
gregacdo baseadas na separagao de usos, monotonia, identidade funcional (cf.
JACOBS, 2000). O resultado é a producao de uma nova urbanizagio do es-
paco que impde novos contetidos para a urbaniza¢io da sociedade (urbana) ao
propor novas préticas socioespaciais, jd que poe populagdes da propria periferia

em uma relacio diferente com o lugar que habitam.

CONSIDERACOES FINAIS: UMA NOVA URBANIZACAO DA
SOCIEDADE (URBANA)?

Através dessas novas modalidades de urbanizacio da sociedade (urbana),
verificamos que tais formas de expansio do tecido urbano, enquanto uma ur-
banizacdo stricto sensu, sio organizadas por novos contetidos socioespaciais da
reproducio da sociedade urbana sob a centralidade da economia, particularmen-
te da economia financeira. O tema da urbanizagio da sociedade exige cuidados,

observagoes e mediagoes. Ele nao pode ser pensado apenas em abstrato, devendo-

238 CIDADES, v. 5, N. 8, 2008



SOCIEDADE URBANA E URBANIZACAO DA SOCIEDADE:
ELEMENTOS PARA A DISCUSSAO SOBRE A PROBLEMATICA DA CIDADE CONTEMPORANEA

se levar em conta as formas particulares que esse processo assume em diferentes
paises e sociedades. Por outro lado, as particularidades devem ser articuladas, do
ponto de vista do método, por uma totalidade trans-histérica aberta: a cidade.

Para os propésitos da discussao sobre a urbanizacio da sociedade (ur-
bana), tomamos, neste texto, a seguinte retrospectivacio genérica para a
categoria cidade: a inflexdo da cidade politica para a cidade mercantil e
para a cidade industrial, bem como a passagem da modernidade & moderni-
zacio ou poés-modernidade (inicio do século XX), que inaugura a sociedade
urbana. Evidentemente cada momento dessa historicidade genérica e des-
continua da cidade manifesta espacialmente diversas particularidades de
acordo com a sociedade considerada e seu contexto. A dificuldade estd em
situar a categoria cidade hoje, para que seja possivel a reflexdo sobre a urba-
nizac¢io da sociedade (/ato sensu), tendo em vista a realidade e o conceito de
sociedade urbana. Frente a isso, analisamos a urbanizagio contemporinea
da metrdpole de Sao Paulo, comandada pela mundializagio financeira que
tem lugar a partir da década de 1980, o que nos permitiu pontuar alguns
processos contemporineos da producgio do espago. Trata-se de uma urba-
niza¢io que tende a obedecer aos nexos de um espago-tempo global: o da
reprodugio do capitalismo.

Porém, continuamos a perguntar: em que termos a categoria cidade se
colocou e se coloca quando pensamos o Brasil? Sobre isso, podemos dizer
que se o fendmeno urbano aparece na histéria do Brasil j4 desde muito
cedo, um primérdio de urbanizagdo mais intensa ocorre somente a partir
do século XVIII (com a minera¢o), em um processo ligado & acumulacao
colonial externa da Europa. No ultimo quartel do século XIX, a urbani-
zagao avanga ligada ao ciclo do café — voltado a exportagdo e ao comércio
internacional —, permitindo certa acumula¢io nas cidades do Sudeste e
particularmente em Sio Paulo, o que participa no advento da industriali-
zagao a partir da década de 1940. A industrializagao brasileira, que articula
a instalagao de industrias multinacionais com a formagao de grupos indus-
triais nacionais, induz fortemente o crescimento e a urbanizacio de cidades
como Sao Paulo, mas parece ter sido hegemonizada na dltima década pela
financeirizagao, ligada as estratégias de uma “nova rodada de acumula¢io”
dos paises centrais, através dos seus investimentos internacionais, particu-

larmente nos chamados “mercados emergentes”.
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Esses processos nos lembram da necessidade de se considerar o processo
de urbanizacio da sociedade (urbana) no Brasil em seus nexos com os moto-
res da acumulagio econdmica mundial que, muitas vezes, definiram ciclos de
acumulacio e crise econdmica interna (ouro, café, industria). Mas o funda-
mental é que o processo de urbanizagio da sociedade e do espago no Brasil se
desenvolve fortemente quando jd se vislumbra a constitui¢do do urbano, da
sociedade urbana, da espacialidade indutora de uma temporalidade comanda-
da pelos movimentos de reprodu¢ao mundial do capital. Diante disso, indaga-
mos: estarfamos vivendo hoje um novo ciclo, agora financeiro, de acumulagao
econdmica capaz de definir uma nova urbanizacio? Poderd a cidade — categoria
trans-histérica e tedrica — ser dialeticamente conquistada através da sua nega-
a0, a urbaniza¢ao? Quais mediagoes o Brasil propée, enquanto pais capitalista
periférico, para a reflexdo sobre a urbaniza¢io da sociedade? De que modo a
conquista da cidade na metrépole poderia ocorrer? Quais sdo as forgas latentes
na metrépole que nos permitiriam iniciar essa retomada?

Por fim, anunciamos a seguinte questio (que exige uma outra ordem de
consideragdes, um novo movimento do pensamento, no limite, requer um
outro texto): poderfamos dizer que a sociedade urbana, produto da histéria
capitalista, se revela ao mesmo tempo (e dialeticamente) como impossibilida-
de/possibilidade de superacio de uma urbanizacio stricto sensu rumo a uma
nova ou a uma outra urbanizagio da sociedade? Pensamos, nessa 6tica, que
a abertura de uma tal via (real e analitica) poderia iluminar as possibilidades
de superagio da desumanizagao orquestrada pelos poderes e pelas estratégias
reprodutivas do capital e do Estado no espago. Tal via de superacio teria lugar
pela negacao das negatividades da metrépole e do urbano, potencializando as
pequenas resisténcias cotidianas em torno da edifica¢io da cidade como lugar
da centralidade social e lidica do habitar, do uso, da apropriagao, em pou-
cas palavras, através da luta pela transformagdo da metrépole e do urbano em
espago-tempo do devir civilizatério do homem. Para encerrar, fago minhas as

palavras de Mumford (1998, p. 618):

A tarefa da cidade vindoura ¢ [...] colocar as maiores preocupagdes do homem
no centro de todas as suas atividades; ¢ unir os fragmentos dispersos da per-
sonalidade humana, transformando homens artificialmente mutilados — bu-
rocratas, especialistas, peritos, agentes despersonalizados — em seres humanos
completos, reparando os danos que foram causados pela divisio vocacional,
pela segregacio social.
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RESUMO

Para entender a urbanizacio brasileira hoje é necessirio um olhar que perceba
as diferencas, a diversidade das transformacées, os distintos ritmos e transite
entre distintas escalas de andlise. Uma vez que a urbanizag¢do hoje estd intrin-
secamente ligada a estruturagio do territério, compreendendo a reprodugao
dos meios de produgio, a reprodugio da forca de trabalho e da familia, e por
conseguinte a distribui¢io espacial da populagio e das atividades produtivas.

E nessa quadro que se desenvolve o presente ensaio.

PALAVRAS-CHAVE: Espago. Tempo. Urbaniza¢io. Brasil.

SPACE, TIME AND URBANIZATION:
SOME THOUGHTS ON BRAZILIAN URBANIZATION

ABSTRACT

To understand current Brazilian urbanization trends, one must take account
of a multitude of differences, such as the diversity of rhythms and of rates of
change and the varying intersection of the scales of analysis. Urbanization
is now intrinsically linked to the structuration of territory and comprises the
reproduction of the means of production, the reproduction of the labor force
and of the family and, consequently, also the spatial distribution of population

and of productive activities.

KEY-WORDS: Space. Time. Urbanization. Brazil.
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Este ensaio consiste de algumas ponderages referentes a urbanizagio contem-
poranea brasileira com base em leituras da obra de Henri Lefebvre (1969, 1991) e de
outros autores, que procuram amarrar os resultados e as consideragées de pesqui-
sas diversas conduzidas com o apoio do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) desde 1997 no Ambito da Geografia.

Como gedgrafos, temos por preocupagiao estudar o espago social e, por
vezes, nos esquecemos do tempo, embora, de fato, tempo e espaco, espago e
tempo nao podem ser pensados e entendidos um sem o outro. Ambos sio cons-
trugoes sociais. Se cada sociedade produz o seu préprio espago e uma concep-
¢ao propria desse espago, o mesmo vale para o tempo e seu significado social.
Assim, hd alguns anos, hd menos de meio século, rural e urbano, campo e cida-
de constitufam coisas distintas e possufam um significado inerente em termos
do que representavam. Cada um com um espago, um tempo, uma paisagem
prépria, com ritmos especificos, principalmente apds as duas primeiras revolu-
¢oes industriais. Entao a duragdo do dia se estendeu além do por-do-sol e a vida
urbana ganhou um outro ritmo, uma outra temporalidade, enquanto, no cam-
po, continuou a prevalecer, a0 menos durante algum tempo, o tempo regulado
pelos ciclos da natureza: dia e noite, primavera, verao, outono e inverno. Entéo,
a cidade era algo claramente perceptivel e a discusso referente a sua definicio
girava em torno de sua dimensao, de sua extensao, de sua populagio.

Essa questdao preocupou gedgrafos e cientistas sociais de distintas corren-
tes epistemoldgicas. A quantidade de habitantes residentes em um aglomerado
constituiria uma referéncia em si mesma para definir o que seria uma cidade.
A cidade e o urbano, por conseguinte, se definiriam a partir de quantidades e
nao a partir de uma qualidade. A partir de objetos (infra-estruturas, edifica-
¢oes) e de densidades demogréficas, mas logo esse tipo de defini¢do se mostrou
extremamente limitado.

Muitos, porém, ainda persistem em buscar diferenciar urbano e rural a
partir de quantidades e nio de qualidades, uma vez que o avango da urba-
nizagao, devido a caréncia de outros indicadores, continua a ser avaliado, ao
menos estatisticamente, a partir da relagio entre populagio urbana e rural, da
existéncia de equipamentos e servicos, e inclusive com base no padrio de con-
sumo da populagio. Por isso, nao hd um consenso e hd diversos problemas de
interpretagio decorrentes das diferentes defini¢oes e parAmetros adotados, que

envolvem desde questoes de escala a questoes de dimensao.
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Populagdo urbana e rural, assim, sio definidas a priori a partir de uma localiza-
a0 espacial, por vezes com base em um raio geométrico arbitrariamente definido.

A classe social, por sua vez, pode definir-se a partir de sua posi¢ao e situa-
¢ao de classe, de suas formas de consumo ou, em uma perspectiva critica, com
base em sua relagdo com os meios de produgdo e sua inser¢io nas relagdes
sociais de produ¢io. Contrapdem-se, assim, dois vieses tedricos distintos: um
primeiro, por assim dizer, de inspiragao weberiana e um segundo, de inspiragao
marxista. A cidade, enquanto comunidade urbana, stidtische Gemeinschaft, na
perspectiva weberiana, é um fenémeno datado, que surge com os privilégios
que se estabelecem com o surgimento da burguesia. Diz Weber (1967, p. 88):

Portanto, um estamento de burgueses como titular desses privilégios, constitui
a caracteristica da cidade no sentido politico. Avaliadas por esse padrao, sé em
parte as cidades da Idade Média ocidental eram “coEnunidades urbanas” e as
do século XVIII numa parte minima. Porém as da Asia, talvez com excecoes
isoladas, nio o foram, ou sé embrionariamente.

Isso permite a Max Weber datar e diferenciar a cidade que surge com o
advento da burguesia comercial das aglomeragoes que a precederam.

E essa visio datada que alimenta, em parte, a reflexdo estruturalista de
inspiracdo althusseriana das décadas de 1970/80. Esse enfoque permite aos es-
truturalistas formularem que a cidade é um produto do capitalismo, do modo
de produgio capitalista. Por conseguinte, a cidade seria um produto por exce-
léncia decorrente da industrializagao.

Lefebvre (1969), por sua vez, inicia sua reflexdo sobre a urbanizagio contra-
pondo exatamente esse par, industrializacio e urbanizagao, e questiona: quem
¢ o indutor? Quem ¢ o induzido? Coloca em xeque, assim, a perspectiva estru-
turalista de que a cidade seria um produto préprio, especifico do capitalismo e
de um estamento de classe: a burguesia. Insere assim a perspectiva de mudanga
de qualidade da urbanizacio, o que lhe permite nao limitar o fenémeno a um
tinico modo de produgio: o capitalista, nem a um dnico tempo histérico.

Pontuar essa discussao é essencial, nao s6 para situar as controvérsias sobre a
questdo urbana entre 1960 e 1980, mas para refletir sobre a urbaniza¢io contem-
poranea e os rumos que assume no mundo atual e em particular no Brasil.

A concepgio do que ¢ urbano e rural mudou de cardter nos tltimos anos.
Nio hd mais como pensar as cidades e o urbano apenas a partir de quantidades
e muito menos a partir da localizagdo espacial da populagio e do consumo,

ainda mais considerando que a terceira revolugao industrial teve por coroldrio
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uma reorganizagio nio sé dos processos de trabalho e de produ¢io, mas a
conformacdo de um novo espaco social adequado as necessidades que ora se
impdem para a reprodugio social.

O novo modelo de produgao flexivel, assim como aqueles que o precede-
ram, requer um espago ¢ um tempo adequados para suprir as necessidades de
reprodugao social, dos meios de produgio, da forca de trabalho e da familia.
Assim, como a cidade do capitalismo industrial possui um cardter distinto da
cidade do capitalismo industrial, o mesmo se pode dizer da cidade e da urba-
nizagdo contemporaneas.

Mas nao ¢ apenas a cidade que conquista um novo cardter; é o processo de
formagao das cidades, de tornar urbano, é a urbaniza¢ao que ganha uma nova
dimensao, enquanto processo geral de organizagao das atividades produtivas e
da distribuicao espacial da populagio.

A urbanizagio contemporinea extravasa o marco construido, deixa de es-
tar limitada a cidade e conquista a escala territorial. Passa-se, assim, da etapa de
urbanizagdo da sociedade para a da urbanizagio do territério. Na contempora-
neidade, rural e urbano, campo e cidade tornam-se indistintos, muito embora
permanecam e se aprofundem os conflitos entre urbanidade e ruralidade, entre
tempo rdpido e tempo lento.

Portanto, para entender a urbanizac¢do hoje, faz-se necessdrio um olhar re-
novado. Um olhar que perceba as diferencas, a diversidade das transformagoes
e os distintos ritmos. Um olhar que transite entre distintas escalas de andlise,
uma vez que a urbanizagao hoje estd intrinsecamente ligada a estruturagao do
territério, compreendendo a reproducio dos meios de produgio, a reprodugio
da for¢a de trabalho e da familia e, por conseguinte, a distribuigao espacial da
populacio e das atividades produtivas no territério (LEFEBVRE, 1991).

E é isso que vamos tentar esbogar aqui.

A dltima passagem de milénio tem por trago caracteristico o fato de o
mundo haver-se tornado mais urbano. Nunca na histéria da humanidade, tan-
tos viveram em 4reas urbanas, urbanizadas ou caracterizadas como tal. Embo-
ra os parametros de classificagiao do que seja rural e urbano variem de pais para
pais, autores do Ocidente ao Oriente admitem nio apenas estar em curso uma
crescente urbaniza¢io, como também apontam para um aumento da dispersao
dos assentamentos habitacionais e das instalagoes produtivas e dos servicos.

Esses movimentos de redistribuicao espacial da populac¢ao, de reorganizagio e
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relocalizagio espacial das atividades produtivas tendem a transformar a con-
figuracio territorial prévia, historicamente construida, ao destruirem, recons-
truirem e estabelecerem outras interagdes sobre o espago social.

Resultam daf novas formas de urbaniza¢io, que avangam e se estendem de
forma fragmentada pelo territdrio, através de aglomeracoes dispersas ao longo
de grandes eixos e artérias. Configura-se, assim, uma nova urdidura do espaco
social, com uma urbanizagio esgarcada, como ji assinalava Lefebvre (1969),
que deixa de estar restrita aos limites da cidade e conquista a escala territorial.
Emergem “novas” regides e formas de regionaliza¢o, em que hd um desloca-
mento nao sé espacial, mas principalmente em termos hierdrquicos, dos cen-
tros, pélos e das dreas em desenvolvimento.

Que urbanizagdo ¢é essa? Qual o seu cardter e teor? Quais os seus condi-
cionantes? Essas sao algumas indagacoes que norteiam o presente ensaio. Tais
preocupagdes tém por base a observacio da emergéncia de novas formas de or-
ganizacio do espago urbano em virias dreas do Brasil e do mundo com tragos
similares. As particularidades e similaridades dessas tendéncias de urbanizagio
e organizagio do espaco social, se nao configuram novas formas na urbanizagio
brasileira, representam ao menos a consolidacio de experiéncias e casos observa-
dos nas duas dltimas décadas. No caso do Brasil, tais tendéncias vao ao encontro
da tese, prevalecente na década de 1980, de uma crescente metropolizagdo e con-
centragdo urbana vis-2-vis a um esvaziamento demogréfico do interior.

No intuito de subsidiar a compreensao do sentido que ora assume a urbani-
zagao e estruturagdo territorial no Brasil, buscar-se-d, aqui, conjugar a reflexio
sobre os processos socioespaciais desencadeados pela I1I Revolu¢io Industrial
com a emergéncia de novas formas espaciais de distribui¢io e organizagao das
atividades produtivas e de distribuigdo espacial da populagdo. Nesse sentido,
primeiro, é feita uma breve exposi¢io sobre as condi¢oes presentes impostas
pela reestruturagio produtiva e pela globalizagdo. A seguir, abordam-se as for-
mas que ora assumem os assentamentos urbanos (loteamentos, aglomerados,
condominios etc.) para se poder proceder a algumas consideragdes sobre as

caracteristicas atuais da urbanizagio no Brasil.

I
Sem duvida, o capitalismo ingressou em uma nova etapa. Os Gltimos vinte

anos foram marcados por transformagdes no Ambito do Estado e da producio,
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com a emergéncia do neoliberalismo e o advento da III Revolugao Industrial
(informacional, gerencial, biotecnolégica).

Estabeleceram-se, assim, novas demandas e necessidades para a reprodugiao
da totalidade, que compreende a reprodugio inter-relacionada de todas as esfe-
ras da vida social, que afetam nao somente a esfera da reprodugao do capital e
dos meios de produgdo, mas também, e principalmente, a esfera da reprodugao
da forga de trabalho e a reprodugio da familia (LEFEBVRE, 1991):

— Na esfera de reprodugio do capital e dos meios de producio, ocorreram
transformagoes no espaco de produgio através da relocalizagio das plantas in-
dustriais e da reorganiza¢do da produgio. Resultou dai uma nova divisao inter-
nacional e social do trabalho.

— Na esfera da reprodugio da forca de trabalho, verificou-se uma desre-
gulamentagdo das relagdes de trabalho e o estabelecimento de novas relagoes
industriais.

— Na esfera de reprodugio da familia, o espaco de vida, do cotidiano, al-
terou-se devido a redistribuicao espacial da populagao, ao desenvolvimento do
meio técnico-cientifico e as novas condigdes gerais de produgio.

A reprodugio de cada uma dessas esferas da vida social requer um espago
social condizente com suas necessidades histdricas de reprodugio. Um espaco
que congregue condicoes gerais condizentes com o grau de desenvolvimento
do meio técnico-cientifico. Assim, diferentes grupos corporativos, instituigoes e
atores sociais entram em confronto para garantir a satisfacdo de suas condigoes
gerais de re-produgao. Essas disputas pelo espago social traduzem-se enquanto
movimentos de redistribuicdo espacial da popula¢io e das atividades produtivas
em vdrias escalas. A extensificagio desses movimentos resulta, por um lado, em
um aumento dos impactos ambientais, em razio do crescente consumo exten-
sivo do territério e dos recursos naturais. Por outro lado, esses movimentos de
redistribui¢o e relocalizacio tendem a gerar novas formas de organizagio e de
segmentagao espacial da produgio e da populagio, a0 mesmo tempo em que con-
figuram novas territorialidades e permitem novos arranjos socioespaciais com a
emergéncia de novas formas urbanas e a constitui¢ao de novas redes de interagoes
socioespaciais que contribuem para conformar novas regionalizacoes.

Embora essas transformacoes se manifestem de forma similar em diferen-
tes lugares, ndo podem ser compreendidas de forma determinista, como um

resultado inevitdvel de tais ou quais condicionantes.
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O problema ¢é deveras mais complexo, uma vez que compreende o envolvi-
mento de distintos atores sociais em confronto, bem como abrange as particu-
laridades, construidas historicamente, de cada formagao socioespacial.

H4 que se considerar, ainda, que junto com a globalizagio da econo-
mia, mundializacio da cultura, dos padrées de consumo e dos modos de
vida, hd uma globalizacao da pobreza, da miséria e da violéncia. E, embora
haja uma crescente homogeneizagio dos lugares, com a formagao de lugares
globais, nao-lugares, persistem um tecido social heterogéneo ¢ um espago
social onde imperam a diversidade e a desigualdade, ambas necessdrias e
intrinsecas ao préprio desenvolvimento do capitalismo. Se antes a concen-
tracio de riqueza ¢ o desenvolvimento econdmico e social ocorriam com
base em continuidades e contigiiidades espaciais, tomando emprestadas
algumas proposi¢oes de Santos (1994, 1996), pode-se dizer que agora as
possibilidades de desenvolvimento e de acumulagio de capital estao funda-
das em continuidades e contigiiidades temporais, em articulagées verticais
e horizontais.

As condigbes gerais gestadas pela revolugio informacional permitem
uma descontinuidade espacial das atividades produtivas no territério, como
se houvera um descolamento das pré-condigées anteriores, vigentes duran-
te o fordismo-taylorismo. Verifica-se assim, por parte dos distintos atores e
agentes sociais, tanto um movimento de reorganizagao espacial com novos
arranjos socioespaciais quanto novos desafios para o desenvolvimento local
e regional, lado a lado com uma ampliagao dos problemas ambientais, con-
forme as industrias saem das grandes cidades e rumam para o interior e para
outras partes do pais — como vem ocorrendo desde meados da década de
1990 no Sudeste brasileiro (ver a esse respeito LENCIONI, 2004; EGLER,
2004; LIMONAD, 2004).

Tal reorganizagio espacial ¢ intrinseca e necessdria 4 prépria existéncia
do capitalismo, que se dilui, recria e emerge sempre de suas préprias cinzas
como se fora uma mitoldgica fénix, conforme j assinalava Marx em 1848, no
“Manifesto do Partido Comunista”, na célebre passagem “tudo que ¢é sélido
desmancha no ar”. Essa (re)estruturagio e essa (dis)solu¢io do espaco social al-
teram e afetam as formas de distribuigao espacial da populacio, das atividades
produtivas, enfim a urbanizagio e a industrializagao. Contribuem, assim, para

uma (re)estruturagio do espago social.
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As novas industrias, pelo fato de serem intensivas em capital e tecnologias de
informaco e comunicagio, com emprego reduzido de mao de obra, podem loca-
lizar-se fora dos grandes centros urbanos, em dreas sem tradi¢ao industrial — o que
lhes propicia uma forca de trabalho com baixo nivel de organizagao sindical. As no-
vas implanta¢des industriais, principalmente as de grande e médio porte, passam a
ser feitas preferencialmente em 4reas semi-rurais ou periféricas aos grandes centros
urbanos, fora das dreas e centros urbano-industriais tradicionais — o que tem leva-
do a uma desconcentragao das plantas industriais, mas nio das sedes, nas capitais
do Sudeste do Brasil, e a uma dispersio industrial em diversas 4reas do territério
nacional, conformando as chamadas “ilhas de prosperidade”. Ocorre assim, uma
desconcentragdo espacial das atividades produtivas que ¢ acompanhada por uma
crescente centralizacio administrativa e financeira nas principais regides metropo-
litanas, com destaque para Sao Paulo (LENCIONI, 2004).

Com a reestruturagio produtiva, a globalizagio e as novas formas de or-
ganizagdo da producio e do trabalho, o capital conquistou uma maior mobi-
lidade espacial e geografica, uma vez que a distribuigao espacial das fabricas
conquistou uma flexibilidade que nao possuia antes. Flexibilidade e inovagoes
que facultaram uma especializacio e dispersio espacial das unidades produti-
vas articuladas globalmente (HARVEY, 1989; OFFE, 1984). Assim, ao invés
da producio estandardizada de multinacionais organizadas verticalmente em
cachos, de maneira similar em diversos paises, destinada a atender mercados
locais, regionais e nacionais, a produ¢io passa a se organizar através de redes
de empresas, em interagdes horizontais e verticais, articuladas local e global-
mente situadas em um Unico pafs orientadas para atender ao mercado mun-
dial. Exemplos nio faltam: apenas a titulo de ilustra¢io cabe citar os casos da
Whirlpool-Brastemp — com quatro unidades produtivas na América Latina; da
Volkswagen de Onibus e Caminhées — com uma tinica unidade produtiva, em
Resende, no Brasil, e outras mais em outros setores produtivos.

Prevalece hoje uma especializacio funcional e uma divisao técnica do traba-
lho nio s6 dentro das fabricas, mas entre fébricas de uma mesma empresa. Isso
resulta em uma divisao territorial do trabalho e em uma especializacio espacial e
funcional de diferentes setores de uma mesma empresa. Em decorréncia, a produ-
¢ao de determinados produtos passa a ser feita em localizagdes tnicas especificas
e é direcionada para atingir amplas faixas do mercado internacional, com a perda

dos vinculos locais e regionais. Soma-se a isso a transnacionalizagao das grandes
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empresas que, por sua vez, converte-se em mais um fator que compromete a refe-
rida coeréncia territorial, uma vez que, enquanto frutos da interpenetragio e do
cruzamento de capitais de diferentes empresas e nacionalidades, deixam de ter
qualquer compromisso com seus paises de origem. O que conta agora é manter a
taxa de lucro e nao lealdades nacionais ou regionais.

O lean management (administragao enxuta) é acompanhado pelo downsizing
(redugio da massa de trabalhadores). Em decorréncia, tém-se, como j4 ¢ notdria,
a desregulamentagao das relagoes de trabalho, o aumento do desemprego estru-
tural, o que acarreta um empobrecimento dos trabalhadores, e um enfraqueci-
mento dos organismos sindicais. Com isso, inicia-se uma nova etapa no conflito

de classes e nas disputas locais e regionais pelas melhores localizagoes.

IT

Observa-se, entdo, nas duas tltimas décadas, em diversas partes do territé-
rio nacional’, a intensificacdo da:

* extensao e expansdo das malhas urbanas das grandes cidades conformando
cidades-regioes, conforme caracterizado por Scott e colaboradores (1991).

* urbanizagao dispersa em diversos pontos no territério, conformando uma
rede urbana como se fora um tecido esgarcado (LEFEBVRE, 1969), em uma
ocupagio do tipo que se encontra na regido de Dortmund-Essen-Bochum no
norte da Alemanha.

* urbanizacio extensiva (MONTE-MOR, 1994) ou de uma suburbaniza-
¢ao (LIMONAD, 1996) enquanto ocupac¢io do territério com um modo de
vida e atividades urbanas.

De fato, em decorréncia da difusao dessa urbanizacio dispersa tende a ha-
ver uma separacdo radical entre os espagos de residéncia, consumo e trabalho.
Isso se materializa espacialmente através da:

* difusao de condominios fechados para as classes média e alta, localizados
nas proximidades de vias de trifego, tanto nas periferias metropolitanas (Al-

phaville em Sao Paulo, Barra da Tijuca e Vargem Grande no Rio de Janeiro,

Como mostram os estudos sobre a dispersao urbana no Médio Paraiba (LIMONAD, 2002),
na regido Serrana Fluminense (RANDOLPH, 2005, 2007, etc ), no eixo sul de Belo Horizonte
(COSTA, 20006) ¢ em outras dreas do Brasil (ver a respeito ANJOS, 2007, CAIADO, 2007;
CARPINTERO, 2007; CLEMENTINO, 2007; DIOGENES, 2007; SPOSITO, 2007; STRO-
HAECKER; TOLDO, 2007 entre outros).
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Pilar em Buenos Aires). Resulta dai uma distribuicdo dispersa no espago perifé-
rico das dreas metropolitanas e uma ocupagao das periferias pelas classes mais
abastadas, em uma inversio do padrio anterior.

* dispersao de condominios fechados para as classes média e alta nas dreas
rurais com amenidades ou vocagio turistica (Petrépolis e Teresépolis no Rio de
Janeiro, Cotia e Embu em Sdo Paulo, Camacari em Salvador. E, para nio ficar
s6 no Brasil, podemos citar a regido de Gorki no entorno de Moscou).

* multiplica¢io de loteamentos residenciais em dreas rurais, destinados a
trabalhadores urbanos nas dreas da franja metropolitana ou nos distritos mais
distantes das sedes municipais situadas em dreas dindmicas do interior (Virzea
das Mogas em Niter6i, Campos Elisios em Duque de Caxias, assim como em
diversos distritos de Petrépolis, Barra Mansa, Resende, Cachoeiras de Macacu
no Estado do Rio de Janeiro etc.).

* dispersao espacial de trabalhadores com a multiplicagao de niicleos-dor-
mitério e proliferacio de nicleos de favelas em diversos distritos préximos aos
grandes eixos vidrios nas dreas economicamente dinimicas.

* concentragao espacial de migrantes rurais nas sedes municipais, enquanto
patamar migratério, com a formagao de periferias favelizadas ou empobrecidas
em 4reas com baixa diversidade econémica e predominio do setor primdrio.

Essa dispersao espacial da populagao, que antes caracterizamos como uma
suburbanizagio em escala espacial, s6i ser acompanhada por uma:

* difusdo espacial e geogrifica de hipermercados, shoppings e centros de
entretenimento, nio sé6 em diversos pontos das regiées metropolitanas, mas
também em dreas de turismo-veraneio — como em Petrépolis (R]), no Guarujd
(SP), em Buzios (R]), entre outras. Formatados, projetados e direcionados para
atender as distintas classes de renda. Assim, entre um Carrefour e outro hd uma
diferenciagdo nos produtos e marcas ofertados, assim como lojas existentes nos
shoppings e na programacdo dos conjuntos de Cinemark e Multiplex.

* instalacao de equipamentos de ensino e satide nas proximidades das no-
vas aglomeracoes urbanas de alta e média renda. Proliferagdo de instituicoes
de nivel superior privadas, de ficil ingresso, em dreas periféricas de diversas
capitais e cidades médias.

* deslocalizagdo industrial das aglomeragdes urbanas de médio e grande
porte, com a manuten¢io das sedes administrativas e financeiras nos grandes

centros urbanos.
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No caso do Rio de Janeiro e de Sao Paulo, assim como em outras regioes
metropolitanas, essa redistribuigao espacial da populagio, das atividades pro-
dutivas e dos servi¢os é acompanhada por uma tendéncia a desconcentragio
demogrifica e das atividades econémicas. Apenas a titulo de exemplo, cabe
ressaltar que, nas duas Gltimas décadas, a Regiao Metropolitana do Rio de
Janeiro registrou taxas de crescimento geométrico ao redor de 1% a.a. (IBGE,
1991; 2000). Apesar da queda no crescimento demogréfico, a permanéncia das
sedes das grandes empresas nessas duas cidades contribui para que mantenham
sua hegemonia econémica e financeira.

Porém, embora a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro mantenha a
caracteristica da concentragdo massiva de populagio e atividades econdmicas
de ponta, e permanega, enquanto espago privilegiado da produ¢io do conhe-
cimento técnico e cientifico e das instdncias de decisdo politica, temos como
contraponto um avango de certas dreas do interior. Avango este que nio passa
necessariamente pela metrépole e se contrapde a visio de uma metrépole he-
gemonica e onipresente, a controlar e comandar tudo o que ocorre. Tal visao
tende até certo ponto a fetichizar a metrépole e quase tornd-la um sujeito.

Se a metrépole chega a todas as partes, isso nao se dd, necessariamente,
a0 mesmo tempo, com o0 mesmo impacto, significado e extenso. Se as gran-
des metrépoles sdo por exceléncia o lugar das relagdes econdémicas e sociais e
constituem o contraponto a formac¢io de outros pélos urbanos importantes,
o que confirma sua presenga e requalifica seu papel no contexto regional, isso
deve ser relativizado, uma vez que os dados, nao s6 demogréfico-quantitativos,
apontam para uma tendéncia de crescimento maior da regiao em detrimento
da metrépole.

O que se verifica hoje, em escala regional, de maneiras diversas, é aampliagao
espacial de processos de exclusio social e econémica. A dispersao multipolarizada
da produgio e o empobrecimento de crescentes parcelas da populagao tém propi-
ciado a emergéncia de novas modalidades de distribui¢ao da populagio.

Como interpretar essas tendéncias?

III
Harvey (1985) contribui, em parte, nesse sentido ao discutir a mobilida-
de espacial e setorial da forca de trabalho. Em particular, no que se refere a

evasdo de trabalhadores de bacias de emprego consolidadas para outras dreas
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e atividades quando as condi¢des impostas pelo capital nio os satisfazem, seja
em termos de saldrios diretos, indiretos etc. aliadas a impossibilidade e/ou
inexisténcia de movimentos reivindicativos. Pode-se dizer que, nessas situa-
¢oes, o trabalho procura se antepor ao capital através das chamadas estraté-
gias de sobrevivéncia, ao buscar situar-se estrategicamente frente aos focos de
trabalho, que ganham uma configuracio distinta a nivel regional. Enquanto,
nas grandes e médias cidades, os trabalhadores dirigem-se para as favelas,
periferias e loteamentos clandestinos por nao lhes restar outra opgao, em es-
cala regional, em dreas onde as atividades produtivas se encontram dispersas
em vérios focos, os trabalhadores procuram localizar seu espaco de vida em
posicio estratégica frente aos focos de emprego, o que lhes possibilita aumen-
tar sua mobilidade ocupacional, recorrer a diversas op¢oes e transitar entre
diferentes setores de atividade.

A adaptacio as novas condigdes, todavia, se faz de forma desigual e hete-
rogénea em diferentes lugares e tempos — e gera disparidades e descompassos
territoriais e regionais. As diferentes dreas contiguas ou nio, a nivel territorial
(de Estados-nagao), a nivel regional ou sub-regional desenvolvem-se desigual
e combinadamente. Essas disparidades e descompassos ja foram objeto de va-
rios estudos da Economia e Geografia Regional. Porém, tal heterogeneidade
de espagos e niveis de desenvolvimento faz parte da esséncia da acumulagao
capitalista em escala ampliada.

Porém a produgido (social) do espaco, de uma geografia localizada ma-
terialmente, estd relacionada historicamente a reprodugio da sociedade, que
abrange os meios de produ¢io desta sociedade, e a reproducio biolégica — a
reprodugio do cotidiano (LEFEBVRE, 1991, p. 38). A novidade que o ca-
pitalismo introduz nesse esquema ¢ a reproducio da forga de trabalho. Por-
tanto, hoje, para se apreender dialeticamente a produgio (social) do espaco,
¢ necessdrio se debrucar de forma articulada sobre os distintos momentos da
reprodugio social.

De fato, a combinac¢io dessas trés esferas de (re)produgio social combina-
das e em disputa por localizacoes privilegiadas permite apreender certos as-
pectos da produgio do espago (social) que tendem a formar lugares de cardter
urbano, ou seja, constituem, em udltima andlise, parte dos fundamentos do

processo de urbaniza¢io e de estruturagio do territério (vide a respeito PRED,

1985; SOJA, 1993).
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Durante a hegemonia do fordismo-taylorismo, a urbanizagao, longe de ser
um processo autdbnomo, era parte integrante e essencial da produgao do es-
paco pelo capitalismo (vide a este respeito HARVEY, 1982 e SOJA, 1983),
a0 mesmo tempo em que obstaculizava seu desenvolvimento num movimen-
to dialético, como mostram os trabalhos relativos 4 renda fundidria urbana
(LAMARCHE,1977; TOPALOV, 1980; SMOLKA, 1987, entre outros). Se,
durante o capitalismo competitivo, pouca importincia foi atribuida as cida-
des e ao contexto urbano, isso mudou de figura com a reprodugio ampliada,
a globaliza¢io da economia e o desenvolvimento do meio técnico-cientifico
— empregado aqui no sentido que lhe foi conferido por Santos (1994) — que
intensificou a concentragio de capital nos centros industriais e gerou uma pres-
sdo crescente por parte do capital e da for¢a de trabalho por investimentos em
infra-estrutura, melhoria da habitagao, servicos, equipamentos urbanos etc.
Era necessério, entdo, reorganizar o espago urbano e tornar as cidades e as redes
e os sistemas urbanos eficazes tanto para implementar a acumulagio de capital
quanto para apaziguar a inquietacio social. Nesse sentido, o Estado desempe-
nhou um papel chave no (re)planejamento das cidades e em sua adequagio as
novas necessidades que se antepunham ao desenvolvimento do capitalismo.

A vinculagao do espaco, em geral, e do espaco urbano, em particular —
no caso sua manifestagio material a cidade —, apenas a produgio, segundo
Lefebvre, implicaria apenas na reprodugio dos meios de produgio e na repro-
dugio de parcelas da forga de trabalho necessdrias a reprodugio do capital e
seriam adequadas a uma andlise do capitalismo competitivo do século XIX e
nao 2 atual etapa. Desde entdo, as condigdes gerais se transformaram. Hoje,
o sistema capitalista deve garantir sempre, além da reproducao dos meios de
produgio, a reproducio das relagoes sociais de produgio, efetivadas através da
totalidade do espago (LEFEBVRE, 1976, p. 33), na medida em que compre-
endem a reprodugio do cotidiano em novos e antigos espacos, perpassados por
diferentes tempos histéricos — simultaneidades.

Em virtude da fragmentagdo da urbaniza¢io contemporanea, espagos “na-
turais” sdo apropriados para fins residenciais ou industriais; grupos sociais e ati-
vidades produtivas sio des e reterritorializados. A deslocalizagao das atividades
produtivas e o fato de hoje nao haver necessariamente uma coincidéncia entre
a inser¢io produtiva e o local de residéncia da populagio (vide LIMONAD,
1996 e SANTOS e SILVEIRA, 2001), a0 mesmo tempo em que contribui para

CIDADES, v. 5, N. 8, 2008 255



ESTER LIMONAD

a urbanizagdo conquistar a escala territorial e ultrapassar os limites da cidade,
gera problemas dentro e fora das dreas urbanas.

Apesar das limitagoes das proposicoes da Escola de Chicago e de seu estig-
ma culturalista, ndo se pode negar, com as devidas reservas metodolégicas, a
atualidade de Wirth. Primeiro, ao desvincular o urbano do cardter quantitativo
e, segundo, ao perceber que o “modo de vida urbano” estendeu-se para além

dos limites das cidades, conforme a passagem a seguir:

O grau em que o mundo contemporineo poderd ser chamado de ‘urbano’ nao é
medido inteira ou precisamente pela proporcio total que habita as cidades. [...]
Os desenvolvimentos tecnoldgicos no transporte e na comunicagio [...] acen-
tuaram o papel das cidades [...] e estenderam enormemente o modo de vida
urbano para além dos limites da prépria cidade (WIRTH, 1967, p. 98-100).

Essas colocagdes elaboradas em 1938, em um viés de cultura enquanto
folk, inseridas em uma concepgao metodoldgica critica, ganham um novo sig-
nificado e tornam-se extremamente contemporineas, em particular no atual
momento de globaliza¢io cultural, social e econémica.

Tornar urbano/urbanizar implica introduzir no espago algo que antes nio
existia, pela agdo dos homens (RANDOLPH e LIMONAD, 1986; LIMO-
NAD, 1991; 2000): em transformar as relagoes sociais de produgao, organizar
esse espago de forma particular, em um modo de vida cotidiano, nao apenas
como cultura, mas enquanto satisfagio de necessidades intrinsecas ao viver no
urbano, enquanto relagées cotidianas que os homens travam entre si e 0 meio
em que vivem, enquanto estratégias de reprodugio e sobrevivéncia, que confi-
guram as condi¢des de vida de largas parcelas de populagio. O que aponta a
necessidade de resgatar criticamente a categoria “modo de vida” e a convenién-
cia de levantar algumas consideracdes que nos permitam avangar em nossa
reflexdo, para o que abrimos um paréntese aqui.

A categoria “modo de vida” fetichizada tende a excluir a categoria trabalho.
Entretanto, podemos pensd-la de uma forma mais ampliada. Para tanto, neces-
sitamos de articuld-la com a “condicio de existéncia” e o “quadro de vida”.

Inicialmente, pode-se dizer que a “condicio de existéncia” configura-se
de maneira especifica em cada modo de producio e se define mediante o
tipo e o grau de inser¢do dos individuos no mercado de trabalho, formal ou
informal. Refere-se, pois, diretamente a situagdo material dos individuos e
conforma seu quadro de possibilidades e de desenvolvimento de suas poten-

cialidades.
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J4 o “quadro de vida”, por sua vez, concerne ao nivel de satisfacdo das
necessidades bdsicas e as possibilidades ao alcance dos individuos, em relagao
direta com a situagiao material dos individuos, com o seu rendimento; assim, é
determinado a partir da “condicdo de existéncia”.

O “modo de vida” ¢ parte da cultura do individuo, de seu conhecimento
intuitivo e de seus valores. Ou seja, conforma a vida cotidiana. Para Heller
(1972, p. 18-19) 0 homem nasce inserido em sua cotidianidade e amadurece ao
adquirir todas as habilidades imprescindiveis para a vida cotidiana da socieda-
de (camada social) em questao. Sua assimilagdo da manipulagdo das coisas ¢ si-
nonima da assimila¢io das relagoes sociais. E, se a assimila¢do da manipulagao
das coisas (do dominio da natureza e das mediagoes sociais) é condi¢io de ama-
durecimento do homem, o mesmo se pode dizer das formas de intercAmbio e
comunicagio social. O homem, assim, amadurece quando é capaz de se manter
autonomamente no mundo das integracdes maiores, de orientar-se em sistemas
que nao possuem a dimensao do grupo, de mover-se no ambiente da sociedade
em geral e de mover este mesmo ambiente. Dessa forma, a vida cotidiana nao
estd “fora da histéria”, mas no “centro” do acontecer histdrico: é a verdadeira
esséncia da substincia social. Portanto, o “modo de vida” estd relacionado com
a forma com que o individuo assimila, absorve e manipula as coisas, em certo
grau determina sua relagio com o mundo.

O “modo de vida” refere-se, entao, a insercio sociocultural dos individuos
no sistema. Ao conformar a vida cotidiana, torna-se parte das condigées obje-
tivas materiais da vida dos individuos, de sua situacio material e insercio no
mercado de trabalho, integra, assim, a “condigao de existéncia” e o “quadro de
vida”, conformando-as e sendo por elas conformado. Pode-se, entdo, falar de
um modo de vida cotidiano, nio apenas como cultura, mas também enquanto
satisfagao de necessidades bdsicas (“quadro de vida”), enquanto relagoes coti-
dianas que os homens travam entre si e 0 meio em que vivem, enquanto estraté-
gias de reprodugio e sobrevivéncia (“condicio de existéncia”), que configuram
as condigoes de vida de largas parcelas de populagio, enquanto modo de pro-
duzir e reproduzir as relagoes sociais de produg¢io no cotidiano, enquanto uma
das expressoes no cotidiano do modo de produgao.

As novas condigdes da urbanizacio indicam que a urbanizagao hoje se es-
tende além do assim chamado ambiente “construido” — a cidade — ao difundir-

se como um modo de vida urbano, definido a partir da inser¢io dos indivi-
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duos no processo produtivo e nio tio somente enquanto uma cultura urbana,
conforme a proposi¢ao de Louis Wirth. O cardter urbano, assim, tende a se
descolar da vida na aglomeragio, na cidade, e ganha o territdrio.

O termo urbanizagao extensiva adotado por Monte-Mér (1994) parece ade-
quado para caracterizar a espacialidade do fen6meno. Nao obstante, a idéia de
suburbanizacio (LIMONAD, 1996) caracteriza, primeiro, o cardter periférico
dessa urbanizagio em relagao as diversas aglomeracoes existentes e, segundo, o
cardter carente dessa urbanizagio que, muitas vezes, ndo é acompanhada por
uma expansao das redes de infra-estrutura e servigos, o que acaba por lhe conferir
uma certa precariedade. De fato, hd que se pensar, inclusive em novas formas de
solucionar o acesso a equipamentos e servigos, uma vez que ora nos defrontamos
com um tecido urbano esgarcado e cada vez mais extensivo — haja vista a regido
urbana do eixo de Brasilia-Anapélis-Goidnia, analisada por Arraes (2003), Car-
pintero (2007) e Clementino (2007).

Cabe questionar, enfim, em que medida essa “nova ordem”, que emerge em
dreas especificas do territdrio nacional, constitui um fendmeno voldtil, instdvel
e passageiro. Serd essa nova ordem territorial uma ordem de “nao-lugares”, de
meros implantes e enclaves que podem ser removidos a qualquer instante? Ou
serd a expressio de uma mudan¢a mais duradoura da formagio de “novos”

lugares?

REFERENCIAS

AN]JOS, Francisco Antonio dos. Dispersdo urbana no litoral de Santa Catarina. In: REIS,
Nestor Goulart; TANAKA, Marta Soban (Org.). Brasil, estudos sobre a dispersio urbana. Sao
Paulo: FAUUSP/FAPESP, 2007. P. 341-354.

ARRAIS, Tadeu Pereira Alencar. Regides Puras e Impuras. GEOgraphia, Niterdi, v. 5, n. 10,
p. 125-134, jul.-dez., 2003.

CARPINTERO, Antdnio Carlos. Brasilia: algumas notas sobre a urbanizagao dispersa e novas
formas de tecido urbano. In: REIS, Nestor Goulart; TANAKA, Marta Soban (Org.). Brasil,
estudos sobre a dispersdo urbana. Sao Paulo: FAUUSP/FAPESP, 2007. P. 213-230.

CLEMENTINO, Lucie. Novas Ocupagées Urbanas no Distrito Federal: algumas considera-
¢oes. In: REIS, Nestor Goulart; TANAKA, Marta Soban (Org.). Brasil, estudos sobre a disper-
sdo urbana. Sao Paulo: FAUUSP/FAPESP, 2007. P. 231-240.

COSTA, Heloisa Soares de Moura; COSTA, Geraldo Magela; MENDONCA, Jupira Gomes
de; MONTE-MOR, Roberto Luis de Melo (Org.). Novas periferias metropolitanas — a expanséo
metropolitana em Belo Horizonte: dinimica e especificidade no eixo Sul. Belo Horizonte: C/
Arte e FAPEMIG, 2006.

258 CIDADES, v. 5, N. 8, 2008



ESPACO-TEMPO E URBANIZACAO: ALGUMAS CONSIDERACOES SOBRE A URBANIZACAO BRASILEIRA

DIOGENES, Beatriz Helena Nogueira. Crescimento urbano e mudancas na drea metropoli-
tana de Fortaleza. In: REIS, Nestor Goulart; TANAKA, Marta Soban (Org.). Brasil, estudos
sobre a dispersdo urbana. Sio Sao Paulo: FAUUSP/FAPESP, 2007. P. 313-340.

EGLER, Claudio Antonio Gongalves. Sudeste Brasileiro: a institucionalidade da questéo regio-
nal. LIMONAD, Ester; HAESBAERT, Rogério; MOREIRA, Ruy (Org.). Brasil Século XXI,
por uma nova regionalizagio? Sio Paulo: Max Limonad/CNPq, 2004. P. 93-102.

HARVEY, David. A Condi¢io Pés-Moderna. Sao Paulo: Loyola, 1989.

. O trabalho, o capital e o conflito de classes em torno do ambiente construido nas
sociedades capitalistas avangadas. Espaco & Debates, Sio Paulo, v. 2, n. 6, p. 6-35, jun.-set.,
1982.

. The geopolitics of capitalism. In: GREGORY, Derek; URRY, John (Ed.). Social
relations and spatial structures. London: Mac Millan/Cambridge, 1985. P. 128-163.

HELLER, Agnes. O quotidiano e a histéria. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1972.

IBGE — INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Censo Demogrd-
fico 1991. Rio de Janeiro: FIBGE, 1991.

. Censo Demogrdfico 2000. Rio de Janeiro: FIBGE, 2000.

LAMARCHE, Francois. Property, development and the economic foundations of the urban
question. In: PICKVANCE, Chris (Ed.). Urban Sociology: critical essays. London: Tavistock,
1977. P. 85-118.

LEFEBVRE, Henri. O direito & cidade. Sio Paulo: Documentos, 1969.
.Espacio y politica. Barcelona: Peninsula, 1976.
. The production of space. Oxford: Blackwell Publishing, 1991.

LENCIONTI, Sandra. Novos rumos e tendéncias da urbanizagao e a industrializagao no Estado
de Sio Paulo. LIMONAD, Ester; HAESBAERT, Rogério; MOREIRA, Ruy (Org.). Brasil
Século XXI, por uma nova regionalizagio? Sio Paulo: Max Limonad/CNPq, 2004. P. 67-77.

LIMONAD, Ester. Asi camina lo urbano: El Derrotero. Revista Interamericana de Planificacién
(SIAP), Guatemala, v. 24, n. 95, p. 96-115, jul.-set., 1991.

- Os lugares da urbanizagio: o caso do interior fluminense. 1996. 247 f. Tese (Doutora-
do em Estruturas Ambientais Urbanas) — Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, Universidade
de Sao Paulo, Sio Paulo. Disponivel em: <http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/16/16131/
tde-27042005-162418/>. Acesso: 15 jun. 2008.

.A cidade na pds-modernidade: entre a ficgdo e a realidade. GEOgraphia, Niter6i, v.
2, n. 3, p. 89-110, jan.-jun., 2000.

- Multipolar urbanisation patterns in south Rio de Janeiro: from competition or co-
operation to coopetition. In: MARKOWSKI, Tadeusz; MARSZAL, Tadeusz (Ed.). Polycentric
metropolitan regions — new concepts and experiences. Varsdvia: Polish Academy of Sciences,

2001. P.143-158. V. 11.

-Rio de Janeiro: uma nova relagio capital-interior? In: LIMONAD, Ester; HAESBA-
ERT, Rogério; MOREIRA, Rui (Org.). Brasil, Século XXI — por uma nova regionaliza¢io? Sao
Paulo: Max Limonad, 2004. P. 78-92.

CIDADES, v. 5, N. 8, 2008 259



ESTER LIMONAD

LIMONAD, Ester; RANDOLPH, Rainer. Cidade e lugar: sua representagio e apropriagao
ideolégica. Revista Brasileira de Estudos Urbanos e Regionais, Salvador, v. 3, n. 5, p. 11-24,
mai., 2001. Disponivel em: <http://www.anpur.org.br/revistassANPUR_v5.pdf>. Acesso em:
10 out. 2008.

MONTE-MOR, Roberto. Urbanizagio extensiva e légicas de povoamento: um olhar ambiental.
In: SANTOS, Milton; SOUZA, Maria Adélia Aparecida de; SILVEIRA, Maria Laura (Org.).
Territdrio, globalizacdo e fragmentagdo. Sio Paulo: HUCITEC/ ANPUR, 1994. P.169-181.

OFFE, Claus. Disorganized Capitalism. Massachussets: MIT Press, 1984.

PRED, Allan. The social becomes spatial, the spatial becomes the social: enclosures, social
change and the becoming of places in skane. In: GREGORY, Dereck; URRY, J. (Ed.). Social
relations and spatial structures. London: Mac Millan/Cambridge, 1985. P. 337-365.

RANDOLPH, Rainer. Distribui¢io espacial do crescimento populacional dentro e fora da
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. Revista de Economia Fluminense, Rio de Janeiro, n.
6, p. 28-33, jun., 2007.

. Utopia burguesa ou revolugio urbana? Transformacées da organizacio territorial
e novas formas urbanas em dreas peri-metropolitanas do Rio de Janeiro. In: ENCONTRO

NACIONAL DA ANPUR, 11., Salvador, 2005. Anais... Salvador: ANPUR, 2005.
RANDOLPH, Rainer; LIMONAD, Ester. Balan¢o quantitativo da produgao técnico-cienti-

fica em planejamento regional, urbano e habitacional (1980/86): Sintese do Documento Preli-
minar. In: ENCONTRO NACIONAL DA ANPUR, 1., Nova Friburgo, 1986. Anais... Nova
Friburgo: ANPUR, 1986.

SANTOS, Milton. Técnica, Espaco, Tempo — globalizagao e meio técnico-cientifico-informa-
cional. Sao Paulo: HUCITEC, 1994.

.A natureza do espaco. Sio Paulo: Hucitec, 1996.

SANTOS, Milton; SILVEIRA, Maria Laura. O Brasil, territério e sociedade no inicio do século
XXI. Rio de Janeiro: Record, 2001.

SCOTTT, Allen J.; AGNEW, John; SOJA, Edward W.; STORPER, Michael. Cidades regioes
globais. Espaco & Debates, Sio Paulo, v. 17, n. 41, p. 11-25, 1991.

SMOLKA, Martin O. O capital incorporador em seus momentos de valorizagao. Cadernos do
IPPUR, Rio de Janeiro, v. 2, n. 1, p. 41-78, jan.-abr., 1987.

SOJA, Edward W. Uma interpretacio materialista da espacialidade. In: BECKER, Bertha;
HAESBAERT, Rogério; SILVEIRA, Carmen (Org.). Abordagens politicas da espacialidade. Rio
de Janeiro: UFR], 1983. P. 22-74.

. Geografias pds-modernas: a reafirmagio do espaco na teoria social critica. Rio de

Janeiro: Jorge Zahar Editor, 1993.

SPOSITO, Maria Encarnagao Beltrao. Novas fomas de produgio do espago urbano no Estado
de Sao Paulo. In: REIS, Nestor Goulart.; TANAKA, Marta Soban (Org.). Brasil, estudos sobre
a dispersio urbana. Sao Paulo: FAUUSP/FAPESP, 2007. P. 7-28.

STROHAECKER, Ténia Marques; TOLDO JR., Elirio E. O litoral norte do Rio Grande do
Sul como um pélo de sustentabilidade ambiental do Brasil Meridional. Scripta Nova — Revista
Electrénica de Geografia y Ciencias Sociales, Barcelona, v. 11, n. 245(39), 1 ago. 2007. Disponivel
em: <http://www.ub.es/geocrit/sn/sn-24539.htm>. Acesso em: 20 nov. 2007.

260 CIDADES, v. 5, N. 8, 2008



ESPACO-TEMPO E URBANIZACAO: ALGUMAS CONSIDERACOES SOBRE A URBANIZACAO BRASILEIRA

TOPALOQV, Christian. La urbanizdcion capitalista. México: Peninsula, 1980.

WEBER, Max. Conceitos e categorias da cidade. In: VELHO, Otdvio Guilherme (Org.). O
Fenémeno Urbano. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 1967 [1938]. P. 73-96.

WIRTH, Louis. O Urbanismo como modo de vida. In: VELHO, Otévio Guilherme (Org.). O
Fenémeno Urbano. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 1967 [1938]. P. 97-122.

Recebido em: 07/07/2008
Aceito em: 05/09/2008

CIDADES, v. 5, N. 8, 2008 261






CULTURES ET MANIERES D’HABITER
EN FRANCE HIER ET AUJOURD’HUI

JEAN-PIERRE GOUBERT
Centre de Recherches Historiques
Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales
goubertjpg@aol.com

RESUME

La comparaison entre les cultures et les manieres d’habiter, hier et aujourd’hui,
présentée dans cet article, permet une lecture des changements par lesquels
passe le monde contemporain, marqué par une urbanisation sans ville. Le trai-
tement de ce théme se justifie face a I'accélération du cours de I'histoire, face
au mouvement récent mais irréversible de la mondialisation galopante, face a
Iaccroissement des inégalités sociales ; les cultures d’hier et d’aujourd’hui — les
unes inscrites dans la durée, dans l'ordre divin ou social et dans le respect de
lordre, les autres en proie a 'instabilité, a la précarité, a la diversification sinon
a la menace xénophobe — apportent des réponses distinctes lorsque I'on consi-
dére les manieres d’habiter. Au cours de cette analyse dans la longue durée des
maniéres d’habiter, des éléments sont présentés, pour comprendre les différen-
ces culturelles et par 1 les maniéres d’habiter jusquau XV¢siécle, du XVI¢au
XIX¢ et enfin, dans le « temps présent ».

MOTS CLES : Culture. Habitation. France.

CULTURAS E MODOS DE HABITAR NA FRANCA ONTEM E HOJE

RESUMO

Por meio da comparagio entre as culturas e modos de se habitar na Franga,
‘hoje’ e ‘ontem’, efetua-se, neste artigo, uma leitura das mudangas pelas quais
passa o mundo contemporineo, marcado por uma urbanizac¢io sem cidade. O
tratamento dessa temdtica justifica-se face 4 acelerac¢io do curso da histéria, face

a0 movimento recente, mas irreversivel, da mundializacio galopante, face ao au-
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mento das desigualdades sociais; as culturas de ontem e de hoje — umas inscritas
na duragio, na ordem divina ou social e dentro do respeito da ordem, as outras
vitimas da instabilidade, da precariedade, da diversificacdo até mesmo da amea-
ca xenofdbica — trazem respostas distintas quando se consideram as formas de
habitar. Analisando as formas de se habitar, na longa duracio, apresentam-se os
elementos para se compreender as diferencas culturais e, portanto, de modos de
se habitar até o século XV, do XVI a0 XIX, e no ‘tempo presente’.
PALAVRAS-CHAVE: Cultura. Habitagao. Franga.

CULTURES AND FORMS OF LIVING IN FRANCE, YESTERDAY
AND TODAY

ABSTRACT

The comparison between cultures and forms of living, presently and in the
past, allows one to better comprehend the changes that are affecting France,
where urbanization is increasingly independent of the city itself. Such dis-
cussion is justified by the acceleration of the course of history, by the recent,
fast and irreversible trend toward globalization and by the increase in social
inequalities. Past and present cultures — some of them inscribed in different
durées, in divine or social order and in the obedience of established norms;
others affected by instability, by insecurity, even by xenophobic threats — provi-
de distinctive answers when we consider the forms of living. Using the scale of
the longue durée, we are able to understand cultural differences and, therefore,
the different forms of living that prevailed in France up to the fifteenth cen-
tury and from the sixteenth to the nineteenth centuries, as well as those that

characterize the “present time”.

KEY WORDS: Culture. Housing. Forms of living. France.

La mondialisation actuelle, lorsqu’elle touche un vieux et riche pays com-
me la France, contribue-t-elle & briser cultures et maniéres d’habiter ? Et les
caractéristiques pluriculturelles et pluriethniques présentes, typiques d’une
métropole post coloniale ont-elles pour conséquence d’engendrer une rupture
entre un hier qui s’éloigne a pas de géant et une post-modernité en proie au

néo-libéralisme ambiant ? Assistons-nous dés lors a une rupture entre un avant
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et apres, a une crise qui va les séparant, tandis que le « modele social » tendrait
a seflilocher ?

Les évenements, dans les banlieues dites sensibles, d’octobre — novembre
2005 ont constitué un élément de réponse a la double question des cultures et
des manieres d’habiter. Dans cette mesure, ils peuvent faire figure de « révéla-
teur ». Longtemps durant, la France a été un pays pétri de traditions, marqué
par le sceau chrétien, paysan et agraire : jusque vers 1930, sa population est
restée majoritairement rurale. De ce fait, elle s’inscrivait dans la « longue du-
rée ». Or, depuis 30 ans, une mutation brutale sest produite dans « le temps
social », soit en deux (ou trois) générations. Les difficultés rencontrées a cette
époque étaient liées au déclin du secteur secondaire, autrefois grand employeur
de main-d’ceuvre peu ou pas qualifiée, conjointement avec l'arrivée de jeunes
générations nombreuses sur le marché du travail. Cette mutation eut un aspect
économique et social. Une autre difficulté tint aussi, lié a I'intégration problé-
matique de certains descendants d’immigrés issus du Maghreb et d’Afrique
noire. Par voie de conséquence, le logement des groupes sociaux les moins fa-
vorisés, devenu un probleme d’urgence regut une solution peu ou pas satisfai-
sante 3 moyen terme : la construction, de type industriel, de grands ensembles
collectifs a la périphérie des noyaux urbains anciens, ainsi que de « villes nou-
velles », par exemple dans la région parisienne. La « mixité sociale », voulue
par différents gouvernements, connut davantage d’échecs que de réussites. Et
la cohabitation de groupes socialement, éthniquement et confessionnellement
distincts posa certains problémes et les posent plus encore aujourd hui.

Plus proche de nous, le « temps présent », connait la montée des intégrismes,
les luttes entre bandes rivales et une xénophobie croissante bien que minoritaire.
A tel point que certaines banlieues difficiles échappent a l'autorité de I’Etat, de
ses institutions et des services publics et privés. La dégradation des logements col-
lectifs illustre cette partition du territoire en deux sous-ensembles : I'un favorisé,
lautre défavorisé. Une urbanisation sans ville sest produite, en France comme
dans d’autres pays. Soient un tissu social qui se déchire, un espace bati qui se
mite, mais aussi une hostilité, sinon des affrontements entre communautés et
quartiers. La mondialisation, sans quelle doive étre diabolisée, est-elle responsa-
ble de cette situation de fait ? Si le niveau de vie moyen a augmenté depuis 20 ou
30 ans, si les écarts sociaux entre les plus riches et les plus pauvres se sont accrus,

le partage inégalitaire dii & I'acces au savoir, a la formation et 4 la santé consti-
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tue-t-il la cause de la crise observée a automne 2005 ? Et cette crise n'est-elle
qu’un épiphénoméne passager, ou bien est-elle le signe annonciateur de difficultés
durables ? Toujours est-il qu'une inquiétude aux formes multiples s'est faite jour.
Inquiétude face a I'emploi, face a la sécurité, face aux retraites, non seulement
pour les seniors mais pour la jeune génération, face aux événements internatio-
naux (Irak), face au réchauffement climatique, face au logement, de plus en plus
coliteux et éloigné du lieu de travail.

Dans ces conditions, les maniéres d’habiter, devenues aussi dissemblables
du fait de la conjoncture, sont-elles en mesure d’assurer un abri, un gite et un
nid, c’est-a-dire de fournir un « habiter » au sens ontologique ? Un abri ? Clest
sans compter avec le bruit, I'air pollué, la promiscuité entre générations et entre
voisins de cultures différentes, aux rythmes, aux rites et aux fétes religieuses
distincts. Un gite ? C’est oublier que pour dormir, pour se reposer, pour récu-
pérer des stress de la vie de travail, il faudrait ne pas avoir a se préoccuper des
corvées du quotidien, principalement dévolues a la femme, épouse et meére ;
il ne faudrait pas non plus avoir a se soucier du loyer, des factures d’eau, de
gaz, d’électricité, d’essence en un temps ou elles augmentent beaucoup plus
vite que les salaires. Un nid ? Ce serait oublier la question de la sécurité, de la
violence, des mésententes conjugales, des divorces, des rivalités de succession,
de la course 4 la consommation sans cesse croissantes typique de I’ére post-mo-
derne : téléphone, portable, ordinateur, four 2 micro-ondes, voiture, télévision,
alimentation, vétements bcbg (bon chic bon genre).

Face 2 l'accélération du cours de 'histoire, face au mouvement récent mais
irréversible de la mondialisation galopante, face a I'accroissement des inégalités
sociales, les cultures d’hier et d’aujourd’hui, les unes inscrites dans la durée, dans
l'ordre divin ou social et dans le respect de I'ordre, les autre en proie a I'instabi-
lité, & la précarité, a la diversification sinon a la menace xénophobe apportent des
réponses distinctes lorsque I'on considere les manieres d’habiter. Pour Ihistorien,
leur comparaison s’impose, soit une comparaison délicate, car il faut se méfier du
passéisme, tout comme du misérabilisme et de I'historicisme.

Mettre en relation I’histoire d’hier et celle d’aujourd’hui constitue une pre-
miere difficuleé. Elle tient, pour partie, a ce que la documentation et Ihisto-
riographie du sujet se limitent le plus souvent 4 une étude du progres matériel,
du confort, des aspects techniques de ’habitation. Or, pour savoir comment

les contemporains ressentaient leurs manieres d’habiter, force est de faire appel
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a des sources qualitatives, par exemple littéraires, lorsqu’elles émanent de la
partie érudite, élitaire de la société ; ou encore des archives (inventaires apres
déces), ou enfin des entretiens (archives orales).

Dans ces conditions, la seule issue possible, 3 mon sens, consiste, avec ou
malgré notre esprit et notre imagination d’aujourd’hui, a tenter de décrypter
les codes culturels et de les relier aux manieres d’habiter en les référant a des
temporalités distinctes et a des situations spécifiques.

Malgré ou a cause de ces difficultés, il m’échoit & présent de proposer un essai

plut6t que de pratiquer, classiquement, une étude sur le théme en question.

LES NORMES D’AUTREFOIS : LA LONGUE DUREE

Il était une fois, (autrefois) prévalait pour 'immense majorité la maison-
piéce unique a la fois lieu de travail de travail et de résidence. Couverte de
chaume, dotée de murs de torchis et d’un sol en terre battue, elle constituait
cependant un abri contre les intempéries et contre les animaux sauvages. Peu
spacieuse, peu éclairée, peu ou mal chauffée, elle contenait un foyer, source du
feu et de la lumiére, au mieux une cheminée dans laquelle cuisait la marmite.
Pas d’assiettes, mais quelques écuelles en terre ; peu de couverts, toujours en
bois. Une table longue avec ses deux bancs. Un seul lit commun souvent sans
draps ni couvertures, jonché de paille. Un dressoir plutét quun buffet, pour
ranger les quelques ustensiles de cuisine. Parfois, pas toujours, un coffre ou un
bahut pour y garder quelques hardes. Un bougeoir pour tout éclairage, hormis
le feu de la cheminée et le jour qui passait par une ou deux fenétres et par la
porte.

Bien entendu, il sagissait d’une masure construite non pas par des archi-
tectes, mais par les paysans eux-mémes qui s'improvisaient magons. Dans ces
conditions, la promiscuité était de regle : le lit individuel ou conjugal et le
berceau étaient inconnus. Les gens couchaient, avec leurs vétements (de jour)
dans la paille dans le méme grand lit : parents, enfants, grands-parents aussi,
du moins quand il avaient survécu, ce qui était assez rarement le cas. Pour lors,
les fonctions assignées a la maison variaient selon les moments de la journée et
de la nuit, selon I’heure solaire et chrétienne, en I'absence d’horloge privée.

Pour ceux qui avaient la chance de posséder une vache ou bien quelques
chévres, point d’étable séparée. Les animaux dormaient sous le méme toit, la

méme piece derriere une barriere en bois.
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A titre de décoration seul un crucifix, ou bien une image pieuse de la Vierge
ou d’'un(e) saint(e), ou bien encore un rameau béni, tous signes d’insertion dans
la catholicité et de soumission a la volonté divine.

Assurément, la demeure des privilégiés de la naissance et de la fortune était
fort différente. Elle érait vaste et se composait de plusieurs pieces. Ses murs
étaient de brique ou de pierre, le toit d’ardoises ou de tuiles. La décoration, les
meubles, les ustensiles multiples, voire artistiques. Des tapisseries ornaient les
murs. Les pieces a vivre et les pieces & dormir étaient séparées. La domesticité
était nombreuse, qui remplissait les corvées au quotidien.

Pourtant, la aussi, le chauffage était loin d’étre confortable et la spéciali-
sation des pieces se faisait dans le temps plutdt que dans l'espace. Le seigneur
donnait audience, rendait justice, donnait ses ordres dans la grand’salle, de
préférence le matin ou en soirée. Entre temps, s’il n’était pas a la chasse ou a la
guerre, il faisait apporter les tréteaux et les pieds de la table que 'on dressait.
De méme, les riches citadins de la riche Bourgogne ou de la Toscane, laissaient
le soin a leur valet d’amener une « cuve-baignoire » dans leur chambre a cou-
cher. Une cuve-baignoire qu'on avait emplie d’eau chaude, chauffée dans la
cheminée. Un bain que 'on prenait nu et en commun, par couple aussi avant le
« combat amoureux », au pied du lit face a I'atre, en présence des domestiques ;
car, longtemps durant, ils ne furent pas considérés comme des personnes a part
enti¢re mais comme des « objets », nourrices mises a part. Il en allait de méme
pour les petits enfants, dont la majorité était appelée au Ciel avant ’4ge d’un
ou deux ans. A telle enseigne que les premiers berceaux n‘apparaissaient guere
qu'au XVé™e siecle dans la haute société.

Dans ce type de civilisation, espace public et espace privé ne coincident ni
I'individualisation des corps ni la spécialisation spatiale des pi¢ces de la mai-
son ne sont alors la norme obligée, pas plus que ne l'est la famille étroite ou
conjugale. Lhabitude est de vivre en communauté, soumis a l'autorité de Dieu
et a celle du maitre des lieux. Aussi point de révolte contre l'ordre établi dans
la mesure ot il est congu, voulu par Dieu. Chacun, chacune est a la place ou

I’a mis(e) le Créateur.
Les transformations de la norme (XVI¢™e — XIX¢™e gjacles)

Au cours du XVI¥™e gigcle, 4 I'époque de la Renaissance (francaise), les
normes culturelles et les maniceres d’habiter connaissent de profondes transfor-
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mations, du moins dans les élites. Jusqu'alors le monde, la Terre, l'ordre établi
par la chrétienté paraissaient immanents et, de ce fait immuables. Mais, cette
fois, des changements profonds et simultanés interviennent. Le soleil ne tourne
plus autour de la terre ; la terre n'est plus un disque plat. Des terres inconnues,
des continents entiers et nouveaux apparaissent peu a peu. Des civilisations
réputées « exotiques » et « sauvages » aussi !

La redécouverte des auteurs antiques, grecs et latins, la lecture critique des
textes sacrés (Bible), 'intérét suscité par la statuaire et par l'architecture anti-
que a partir des premicres trouvailles archéologiques (Pompéi), I'intérét sus-
cité par 'anatomie du corps humain (Vésale, Michel Ange) créent un espace
culturel distinct de celui de I’époque antérieure. Une premicére révolution, de
type humaniste et préscientifique se donne libre cours et engendre la fréquente
opposition de 'Eglise catholique. Un processus de professionnalisation peut,
alors voir le jour, parce que les savoirs et les techniques se diversifient. Tout
comme les médecins, les architectes, autrefois préoccupés uniquement d’ar-
chitecture militaire, y participent. La période antérieure au XVIeme giscle est
baptisée Moyen Age, 4ge gothique, 4ge quelque peu barbare ! Désormais, des
architectes commencent a s’ intéresser a des habitations civiles, a des habita-
tions de particuliers. Leur clientele, il est vrai, est exclusivement constituée par
les membres de l'aristocratie urbaine, principalement au XVII*™e e¢ XVIIme
siecles, notamment a Paris et dans les capitales provinciales. Une évolution se
fait jour. D’abord limitée & I'espace d’apparat et aux fagades, majestueuses et
géométriques. Larchitecture civile, dans ses traités, conquiert l'espace privé au
XVIIIeme sigcle. Les aisances, la commodité représentent la nouveauté du jour.

A mesure que se font jour I’'individualisme au XVIII*™¢ siecle, 'affect fami-
lial, 'autonomisation du couple et des enfants, la pudeur a laquelle exhorte le
concile de Trente (début du XVII*™e siecle), la reconnaissance des domestiques
comme des personnes méme si c’est de second rang, la promiscuité apparait
génante, sinon dangereuse, entre sexes, générations, maitres et serviteurs. Dans
ces conditions, les manieres d’habiter, du moins pour les privilégiés, tendent a
se modifier, la norme dominante aidant. Aussi les professionnels sont appelés a
la rescousse. Ils viennent édicter les régles nouvelles propres aux manieres d’ha-
biter. Désormais, la disposition des pieces, leurs usages sont fixés de maniére
spatiale et non plus temporelle. Un code culturel, des mani¢res d’habiter sont
établis. Deux espaces coexistent qui sont séparés : un espace public, cest-a-dire
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de jour, pourvu au moins d’un salon et d’une salle & manger ; un espace privé,
cest-a-dire de nuit, dévolu a I'intimité.

Ainsi, la garde-robe n’est plus le lieu ot 'on rangeait ses vétements ni celui
ol on faisait sa toilette, ni celui oit dormaient les domestiques, ni celui ot 'on
sasseyait sur sa chaise percée. Elle est devenue « lieux a I'anglaise » ou « gar-
de-robes hydrauliques » au fil du XVIII*™ siecle ; et cela au méme moment
ol se construisaient séparément, les premicres salles de bain, comme au petit
Trianon.

Désormais aussi, la régle veut que les pieces ne se situent plus en enfilade,
mais qu'elles communiquent par un couloir. Pareil couloir permet ainsi aux
maitres de séparer le va-et-vient des domestiques des piéces ou ils vivent et ol
ils recoivent. Une sonnette suffit a les appeler. Désormais aussi, Madame ne
regoit plus dans la ruelle de sa chambre, mais au salon. Désormais toujours, le
lit conjugal, quitte le mur pour s’installer au milieu de la chambre. Central, il
symbolise la bienséance bourgeoise du XIX¢ siecle.

Désormais enfin, le corps dénudé se lave tout entier, a ’abri des regards, dans
la salle de bains. En conséquence, le terme de confort entre dans le langage culti-

vé et fait son apparition dans le Dictionnaire de ’Académie francaise (1842).

LE TEMPS PRESENT : DIVERSIFICATION OU FRACTURE?

La société frangaise, en notre début de XXI™ siécle, en ce qui concerne les
maniéres d’habiter, reste encore tributaire du code culturel issu des X VIIIe™e
et XIX®me sigcles, méme si ’hédonisme, I’industrialisation du cadre bati et la
société de consommation ont fait leur ceuvre. Avec le XIX®™ siecle se trouve
posée la question du logement, soit un habitat collectif, sain et peu cotteux,
en principe. Les réformistes hygiénistes 'appellent de leurs veeux, afin que le
confort de I’habitat se démocratise, et que, ce faisant, il contribue a moraliser
des classes populaires, souvent réputées dangereuses pour l'ordre établi. Afin
de retenir chez lui Pouvrier, afin de stabiliser sa famille, I'accent est mis sur la
nécessaire diffusion du progres dans les habitations populaires : eau courante,
gaz, électricité, chauffage, éclairage. A partir de 1860, se crée le type de la petite
maison ouvri¢re, souvent avec I'appui intéressé du patronat industriel (charbon,
sidérurgie, textile, Mulhouse, Roubaix, Nancy).

Des lors se livre une course au « progreés pour tous », avec 'intervention et
l'aide de I'Etat-Providence (H.B.M. : 1894 ; H.L.M. : 1950).. Le cadre bati se
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standardise, le plan des appartements et des maisons aussi. Cuniformité de I’ha-
bitat collectif succede a sa diversité régionale, laquelle devient un attrait touristi-
que pour les privilégiés. Les architectes construisent, a la périphérie des villes, des
cités de transit, puis des barres et des tours (les premicéres vers 1920, mais surtout
vers 1960 - 70), contenant chacune, plusieurs centaines sinon plusieurs milliers
de logements techniquement modernes, mais monotones et sans 4me. Lurbani-
sation sans ville s'étend. Le logementnécessité supplante le logement-tradition
pour la majorité de la population. Vers 1990, nombre de « cités » sont dégra-
dées. Certaines communes entreprennent de les réhabiliter, comme 4 Marseille
(le « Petit Séminaire »). Un expérience y a lieu : des architectes et des sociologues
prennent en compte les souhaits des habitants, en majorité des immigrés d’ori-
gine maghrébine. Des transformations ont lieu, non seulement pour les fagades
ou pour les portes et les cages d’escalier, mais aussi relatives a 'aménagement in-
térieur des appartements. On permet alors aux habitants d’exprimer leur « iden-
tité » en changeant I’allure des pi¢ces (arcades) qui sont décorées par les locataires
avec des tables basses et des tapis ou des sofas de type maghrébin.

Toutefois, les expériences de ce genre saverent rarissimes. Dans 'immense
majorité des cas, pareille reconnaissance d’une identité culturelle originale ne
voit pas le jour. Bien au contraire. Tant et si bien que non seulement la mixité
sociale d’il y a 20 ou 30 ans tend a disparaitre, pour étre remplacée par le
regroupement ethnique. De ce fait coexistent des tours ou des barres compo-
sées les unes de Frangais d’origine maghrébine, les autres originaires d’Afrique
noire, sans oublier le quartier chinois situé dans le XIII*™ arrondissement de
Paris ou bien le quartier indo-pakistanais dans le X*™, ou encore les quartiers
peuplés d’Arabes dans le XX¢me,

Chaque « cité » HLM, chaque quartier urbain posséde ses gangs, ses cultu-
res, ses religions, ses langues, ses argots, ses coutumes. Lidentité du groupe
savére composite ; sy télécospent des éléments traditionnels et d’autres post-
modernes. Ils donnent vie 2 des manieres d’habiter plus ou moins originales,
avec leurs symboles, par exemple les tapis ou la théiere, leurs rituels, par exem-
ple celui de Pessah ou du Ramadan, leurs fétes (comme I’Aid-el-kébir ou la
rupture du jeine, comme le nouvel An chinois le 18 mars), leur alimentation
(viande casher pour les Juifs, halal pour les Musulmans).

Les logements, les appartement sont souvent surpeuplés, leurs fagades et leurs

abords mal ou pas entretenus. Et leurs caves servent de repaires a des trafics en
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tout genre, dont celui de la drogue. Un « business » illégal vient compenser le
manque de moyens, le chdmage ou la précarité de 'emploi. Pourvus de la natio-
nalité francaise depuis 15 4 20 ans, « les jeunes des banlieues difficiles » ne bénéfi-
cient pas, 4 commencer par leur habitat, de la citoyenneté pleine et entiere. Ainsi
sexplique leur mouvement de révolte d’octobre et novembre 2005. Relégués aux
marges de la société comme a 'extérieur de la cité, en particulier & cause de la sé-
grégation sociospatiale du logement, tiraillés entre une identité propre a leur pays
d’origine et les attraits de la société de consommation, leurs manieres d’habiter
et de vivre leur condition traduisent un mal-étre et une insatisfaction qui peut
les faire verser durablement dans la violence. Dans la mesure ou ils ne trouvent
pas dans leur logement un cadre de qualité, leur vie sociale se situe a I'extérieur
de la cité HLM : sur les places et dans les rues, en bas des tours, dans les cages
d’escalier. Autrement dit, 'espace privé ne remplit pas ses fonctions.

Dans cette perspective, il apparait que, lorsque les liens entre cultures, fa-
milles, groupes et maniéres d’habiter sont distendus sinon rompus, un écart
grandissant se fait jour entre les aspirations et les moyens. Les gouvernements
successifs de la France, depuis 60 ans ou environ, ont été confrontés au pro-
bléme du logement et, en particulier,du logement social. Il a été traité dans
'urgence, au moindre colt, en ne se posant que la question de la quantité de
logements et non pas celle de sa qualité de vie pour les habitants concernés.
Dans ces conditions, la standardisation industrielle, [’accroissement des écarts
sociaux, 'augmentation considérable du prix des terrains a batir, la fabrication
de « Villes nouvelles » ( ? !) n'ont pas permis I’éclosion de maniéres d’habiter,
liées a une ou plusieurs cultures, qui aient satisfait les différents habitants.

Assurément, il est difficile de conclure de fagon générale ; et cela d’autant
que l'on ne dispose pas d’études ou d’enquétes autres que quantitatives, par
exemple sur la distribution des éléments du confort technique. Tout ce que
l'on peut avancer sans trop de risques, cest que I'imagination, la ruse, le dé-
sir d’aménager I"habitation sont loin d’étre absents, qu'il s'agisse de personnes
pauvres, riches ou aisées ou bien encore de professionnels comme des architec-
tes, des architectes d’intérieur, des banistes ou des cuisinistes.

Conférer une identité & une habitation témoigne du tissu familial. Un
moyen d’en rendre compte consiste, tout simplement a observer les transfor-
mations intervenues dans une maison ou dans un appartement a la suite d’une

vente ou d'un changement de propriétaires ou de locataires. Souvent, en raison
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du prix du m?, il s’agit d’agrandir la superficie disponible, par exemple en ajou-
tant une pi¢ce prise sur un ancien grenier ou bien d’acheter des lits superposés
pour une chambre d’enfants, lorsque la famille sagrandit. Ou bien encore, cest
la distribution des pieces qui change si appartement s’avere trop petit. Une
chambre remplace I'ancienne cuisine ; et, dans la salle & manger, on installe
une (petite) cuisine a 'américaine. Ou bien le garage attenant au pavillon est
remplacé par la cuisine, tandis que la voiture s’exile dans I'allée ou dans la rue.
Ou bien encore, un sous-sol doté du chauffage et de fenétres est transformé en
chambre ou en bibliothéque — bureau. Ou bien encore, les combles sont amé-
nagés, par exemple lorsque la famille s'agrandit.

Dans une autre perspective, celle de la distribution des pieces et de la décora-
tion de 'espace habité, cest la culture des habitants qui se donne 2 lire : moder-
nisme technologique, souci d’ergonomie, par exemple dans la cuisine (four & mi-
cro-ondes). Mais aussi présence esthétique ou éthique de fleurs, de plantes vertes,
de signes religieux, de meubles, de tableaux, de gravures, de photos de famille,
de glaces, de vitrines. Place réservée a la télévision, a la bibliothéque, a la chaine
hi-fi ou encore a l'ordinateur. Choix des tissus et des couleurs pour les rideaux, les
papiers peints, la moquette, les tapis de sol, construction d’'une véranda. Qu’elle
soit horizontale dans un appartement ou verticale dans une maison, la distribu-
tion des pieces de jour et des pieces de nuit ne change habituellement pas. Pour
I’historien que je suis, ce qui est souvent le plus intéressant, ce sont les aménage-
ments résultant de la traversée du temps par un appartement ou par une maison
ancienne, vieux d’un ou de deux siecles : arrivée de I'eau courante, de I'éclairage
au gaz puis a 'électricité, construction d’une salle de bains dans un bout de cou-
loir, mise au jour de poutres au plafond dans un appartement ancien.

Il convient de souligner que les maniéres d’habiter sont en relation plus ou
moins directe avec I'époque considérée, avec la hiérarchie sociale, avec le type de
famille(s), et avec la culture unique ou plurielle propre aux habitants. Les traditions
anciennes sont encore vivantes dans une population restreinte au groupe des pri-
vilégiés. Mais, de plus en plus, ce qui caractérise les manieres d’habiter actuelles,
cest la difficulté de trouver un logement qui réponde aux aspirations des habitants,
Cest-a-dire la maison individuelle dont on est propriétaire, soit le réve de 90 % des
Frangais. En fait, les contraintes dominent et font que I’habitation est située a la
périphérie des agglomérations urbaines. Apparue il y a plus d’un siecle en France

et devenue la régle depuis 2 ou 3 décennies, la périurbanité des grands ensembles
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collectifs et des banlieues manifeste les transformations d’une société devenant de
plus en plus inégalitaire, dépourvue trop souvent de liens sociaux, en proie aux
clivages ethniques. Dans ces conditions, les mani¢res d’habiter se diversifient et
se prolétarisent pour un grand nombre. La ségrégation sociospatiale, le surpeu-
plement de beaucoup de logements, la montée des familles monoparentales et re-
composées font que, méme dans un pays globalement riche, les manieres d’habiter
ne procurent pas suffisamment de quiétude, sinon de joie de vivre. En somme, la
diversification des manieres d’habiter & une époque de mondialisation a outrance,
d’américanisation des modes de vie et de la course a la consommation manifeste
la situation complexe et les difficultés de la majorité dans une société francaise en
proie a 'inquiétude face aux mutations de son époque. Américanisation, traditions
ancestrales et manifestations de la post-modernité sentrechoquent, ce dont rendent
compte les manieres d’habiter, de se nourrir, de se vétir, de travailler, d occuper
ses loisirs. Jamais, peut-étre dans Ihistoire de la France, les cultures n'ont été aussi
différentes en France ni les maniéres d’habiter. Jamais peut-étre non plus, la société
francaise n’a été aussi inégalitaire et autant pluriethnique et plurireligieuse. Cette
diversité peut sexprimer en quelques chiffres : 3 millions de mal-logés, 90 000
SDF (Sans Domicile Fixe), 3 millions de Frangais musulmans, moins de la moitié
de la population qui se dit catholique ; 22 % de jeunes chomeurs (18 — 25 ans) 5 55
% de retraités de plus de 53 ans. Dans ces conditions habiter — au sens ontologique
— pose probléme. Les manieres d’habiter liées & des cultures distinctes ou plurielles
témoignent de la difficulté a vivre une post-modernité, o1 coexistent des traditions
différentes et une culture de l'efficacité immédiate, dénuée de projection & moyen
ou long terme.

La comparaison annoncée entre les trois temps de I"Histoire — longue durée,
temps social, temps présent — suggere un découpage, selon trois inflexions for-
tes. A la longue durée correspond un code culturel des manieres d’habiter établi
sur un fond religieux, sur la priorité accordée au temps, sur la prééminence de
la communauté sur I'individu, sur I'indistinction entre espace privé et espace
public, espace de travail inclus. De cette époque lointaine subsistent chez une mi-
norité de catholiques (pratiquants) actuels la croyance et la pratique d’une culture
de I’habiter dite traditionnelle : couple, enfants, familles religieusement unies,
vivant dans un logement sanctuarisé, pourvu d’un crucifix, avec messe et repas
dominical a I'appui, et doté du confort moderne, souvent situé dans un quartier

ou dans une banlieue bourgeoise (Neuilly, Versailles, Meudon).
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Au temps social (1975 — 2000) correspondent plusieurs types d habitats et
de maniéres d’habiter, liés a la position dans la hiérarchie sociale et a une culture
le plus fréquemment d’origine chrétienne ou juive, mais aussi musulmane po-
litiquement et socialement diversifiée : habitat collectif aidé, petits pavillons de
banlieue, appartements du secteur privé. Il sagit de 2 générations, celle du « ba-
by-boom » et celle de I'apres-68. Les maniéres d’habiter y sont diverses, les unes
quasi traditionnelles, les autres plus hédonistes, sinon libertaires. Les enfants du
baby-boom sont devenus grands-parents, ceux de I'aprés-68 parents. Le plus sou-
vent rangés, pour certains embourgeoisés, leurs manieres d’habiter, eu égard a
leur position sociale, visent a faire de I’habitation un lieu de sociabilité et de quié-
tude ; et cela dans la mesure ot ils affrontent les difficultés du quotidien et sils
connaissent des échecs dans leur vie conjugale, parentale ou professionnelle.

Au temps présent (2000 — 2007) correspond toute la gamme des situations
et des manieres d’habiter liées a diverses cultures, a des inégalités sociales for-
tes, a la périurbanisation et a la précarité de 'emploi et du logement pour un
grand nombre, a la sécurité et a la prospérité chez une minorité.

Que ce soit autrefois, hier ou aujourd’hui, le logement est signe de hié-
rarchie sociale, de distinction, de valeur-marchandise. Ce sont la autant de
constantes. Quant a ce qui change, ce sont les codes culturels, et donc les
habitations, leurs conceptions, leurs distributions, leur confort, leurs manieres
d’étre vécues, appréciées ou dépréciées.

Quant a I’avenir, comment le percevoir, I'apercevoir, le dessiner ? Si les ma-
ni¢res d’habiter, quelles quelles soient, ne correspondent plus un jour a des for-
mes de sanctuarisation, si les codes culturels s’entrechoquent, si le tissu social se
déchire, si les écarts sociaux saccentuent entre les nantis et les autres, alors que les
cultures ne méritent plus ce titre ; et cela dans la mesure ot elles s’inscrivent dans
I'immédiateté et non plus dans la durée. Hora fugit (le temps passe) assurément,
mais n'est-ce pas nous qui passons ? A trop nous précipiter dans I’action, dans le
mouvement, dans les tourbillons, dans I’écume des jours, ne risquons-nous pas

de perdre de vue l'essentiel : notre soif d’identité et de stabilité évolutive ?
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RESUMO

A reflexdo apresentada neste artigo centra-se no entendimento das cidades mé-
dias no atual momento da urbanizac¢io. Primeiramente, destacam-se as dificul-
dades para alcancar uma definicio abrangente de cidade média, enfatizando as
limita¢oes do uso isolado do critério demogréfico e a necessidade de incorporar
os papéis dessas cidades no conjunto da rede urbana. Em segundo lugar, a
reflexdo avanca incorporando algumas idéias de Milton Santos, como as ver-
ticalidades, as horizontalidades e a rede urbana num contexto de geometria
varidvel. Em seguida, é analisada a relagao das cidades médias com a agricul-
tura modernizada, na qual os aspectos tratados no texto podem ser claramente
verificdveis. Finalmente, apds uma sintese, sao levantados alguns desafios para
continuar refletindo sobre o tema das cidades médias.

PALAVRAS-CHAVE: Cidades médias. Verticalidades. Horizontalidades.

Geometria varidvel.

INTERMEDIATE CITIES AND CONTEMPORARY URBANIZA-
TION

ABSTRACT

This paper addresses the role played by intermediate cities in contemporary ur-
banization. The first section highlights the difficulty of defining what exactly
an intermediate city is; reviews the limitations of current demographic criteria;
and calls attention to the importance of these cities in the structure of the urban

network. The second section discusses some theoretical constructs set forth by
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Milton Santos, such as verticalities, horizontalities and changing urban networks
in a context of variable geometry. The third section examines the relationship
between intermediate cities and modern agriculture. Finally, the author provides
insights on current challenges of research on intermediate cities.

KEY WORDS: Intermediate cities. Verticalities. Horizontalities. Variable

geometry.

INTRODUCAO

Como podemos entender as cidades médias hoje? Essa é a pergunta que
guia esta reflexdo e que, evidentemente, no tem uma tnica resposta, em fun-
¢ao de escolhas tedrico-metodoldgicas ou de recortes empiricos de anélise. Pre-
tendemos contribuir para essa tarefa a partir da leitura de diferentes autores e
da experiéncia prética*, embora o cunho de nossa exposicio seja, fundamental-
mente, tedrico.

A primeira constatagdo ¢ da estreita relacdo que o processo de urbanizagio
apresenta atualmente com a reproducdo capitalista de corte neoliberal e de
abrangéncia global. E evidente que o espago é instrumental para a reprodugio
capitalista (LEFEBVRE, 1992) e que esse processo nio ¢ exclusivo de nosso
tempo, de modo tal que, historicamente, a totalidade do espago vem sendo pro-
duzido como resposta a essa reprodu¢io. O que queremos destacar é que hoje
fica mais evidente a hegemonia de uma légica de produzir e reproduzir a cidade
que responde principalmente aos anseios da multiplicagdo de lucros de agentes
e empresas, com uma forte participacio do setor financeiro, que achou na ven-
da e no aluguel da cidade uma forma rentével e consistente de se multiplicar.

Esse processo nio se refere somente aos bairros novos e/ou renovados com
os novos produtos imobilidrios orientados para moradia, servigos ou lazer.
Também tem a sua outra face nas periferias pobres, crescente faveliza¢ao e ine-

ficiéncia ou inexisténcia de servigos publicos, sem esquecer os poderes ilegais

Essa experiéncia se refere, atualmente, 4 coordenagio do projeto Produgio do espago piblico e
novas centralidades em cidades médias. Estudo de caso: Passo Fundo/RS, com o qual participamos
da Rede de Pesquisadores sobre Cidades Médias (ReCiMe) e do projeto Cidades médias brasileiras:
agentes econdmicos, reestruturagio urbana e regional, coordenados pelas professoras Dra. Maria
Encarnagio Beltrao Sposito (UNESP/PP) ¢ Dra. Denise de Souza Elias (UECE), respectivamen-
te. Esses trés projetos possuem financiamento do CNPq.
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e paralelos que assumem as fun¢des de um Estado cada vez mais ausente para
essa parcela da populagdo e essas dreas da cidade, mas que nio se omite na
hora de apoiar, facilitar e, até mesmo, financiar os empreendimentos na parte
moderna e global da cidade.

Essa dindmica tem sido abordada pelas andlises que mostram como as cidades
tém se constituido em focos fundamentais para a reprodugio capitalista global e
como esse processo tem afetado a produgio do espago urbano, num amplo leque de
temas que vao da produgdo material a reproducio da vida nesses espacos, afetando
o cotidiano e os processos de representacio e o imagindrio que, por sua vez, vao
determinar mudangas na prépria produgio material da cidade. Um exemplo claro
e quase corriqueiro disso pode ser visto no medo ou na sensacio de medo que leva
ao fechamento de casas, ruas e até bairros nas cidades contemporineas.

Sem pretender uma lista exaustiva de assuntos que tratam dessa relagio entre
urbanizacio e globalizacio, que muitas vezes colocam a cidade como um sujeito
na reprodugio capitalista, podemos identificar: cidades globais, marketing urba-
no, governanga, revitalizagdo e requalificagdo urbana, atragao de investimentos,
fragmentagio social e espacial, entre outros.

Essas temdticas vém sendo discutidas e trabalhadas, seja a favor (destacan-
do a inexorabilidade e as multiplas vantagens do processo) ou de forma critica
(destacando as suas perversidades), tomando como recorte privilegiado para as
andlises os espagos metropolitanos. Aqui, entdo, voltamos a pergunta inicial:
como podemos entender as cidades médias hoje? Como se manifesta a repro-
dugio capitalista global nessas cidades?

Soja (1993) escreveu que “tudo acontece em Los Angeles” (e acontece
mesmo!), mas, parafraseando a sua expressao, serd que tudo somente acontece
nas metropoles? Como aponta Carlos (2001, p. 12), a metrépole “revela um
momento histérico do processo de reprodugio da cidade” e atribui uma nova
amplitude a nogao de cidade “como categoria central da anilise ao revelar a
materializagdo do processo histérico de produgio do espaco geogréfico”. Nio
negamos a riqueza que o espago metropolitano oferece para a pesquisa urbana
e a evidéncia e magnitude dos processos ai produzidos, mas o que acontece
nos outros espacos urbanos, nas chamadas cidades médias ou pequenas e no
espago rural estreitamente relacionado a elas nao nos auxilia ou complementa a
compreensio do urbano hoje? Serd que nesses recortes nao se manifesta o atual

momento da reprodugio da cidade?
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Esse contexto e essas questoes norteiam a elaboragao deste artigo. As refle-
x0es apresentadas pretendem contribuir para a compreensio das cidades mé-
dias na urbanizacio contemporinea, destacando-as como um tipo de cidade
que também permite compreender o processo global da producio do espago
geogréfico, sem esgotd-lo nem explicd-lo na sua totalidade.

CIDADES MEDIAS: AS DIFICULDADES DE DEFINICAO*

Mais que fazer um levantamento sobre os estudos das cidades médias™
ou sobre aquilo que se entende por cidade média, partiremos de um fato: a
expressao “cidades médias” representa um campo amplo de definigdes e refere-
se, muitas vezes, com uma mesma denominagio, a situacoes diferentes. Nesse
sentido, é grande a dificuldade para definir o que é uma cidade média, conside-
rando os critérios escolhidos ou as distintas realidades urbanas e caracteristicas
do processo de urbanizacio dos paises ou de regides de um mesmo pais.

O critério estatistico, representado de forma simples num intervalo de po-
pulagao, é a maneira mais fécil e, também, mais problemdtica para identificar
as cidades médias. Como apontam Amorim e Serra (2001), o critério demo-
grifico é simples e comodo, mas deve ser considerado como uma primeira
aproximagio. A populagio de uma cidade pode ser um indicador do tamanho
do mercado local, da infra-estrutura urbana ou da concentragio de atividades,
contudo ¢ necessdrio levar em consideragio a realidade de cada pais ou regido
e o periodo histérico analisado, para evitar que o tamanho demogréfico re-
presente distor¢oes na hora de ser tomado como critério tinico para a anilise
urbana. Por exemplo, na década de 1970 no Brasil, apesar das diferencas entre
autores, as cidades médias eram entendidas como aquelas compreendidas no
intervalo entre 50.000 e 250.000 habitantes (AMORIM e SERRA, 2001); jd
na primeira década do século XXI, o intervalo foi modificado nos seus valores
limites, incluindo cidades entre 100.000 e 500.000 habitantes.

O critério estatistico-demogréfico possui a vantagem da sua praticidade,
mas requer outros indicadores que o complementem para evitar generalizacoes

e responder a situagdes complexas, como no caso de municipios conurbados

Uma parte das idéias apresentadas a seguir foi analisada, previamente, em Sobarzo (2008).
O texto de Amorim (2007) apresenta, resumidamente, um histdrico sobre os estudos de cidades
médias.
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que, ao serem analisados individualmente, podem classificar-se como de tama-
nho médio, mas que, analisados em conjunto, demonstram a existéncia de uma
unidade urbana que pode extrapolar a idéia de cidade média. Existem outros
casos, como as regides de ocupagio rarefeita — como a Amazdnia brasileira —
em que centros urbanos menores ao intervalo definido exercam efetivamente
fungoes de cidades médias; ou o caso de cidades maiores ao limiar médximo que,
em fungio da estruturacio da rede urbana, também cumpram esse papel.

A necessidade de complementar o critério estatistico-demogréfico ¢ destaca-
da incluso em pesquisas e trabalhos que tém uma clara orientagao classificatéria
e pratica. O estudo do IPEA (2002), que objetivava a caracterizacio da rede ur-
bana brasileira na perspectiva do desenvolvimento regional, apresenta uma inte-
ressante matriz metodoldgica que incorpora varidveis demograficas, econdmicas,
de infra-estrutura, centralidade e financas, como instrumento para a defini¢ao de
uma morfologia do sistema urbano e suas especificidades regionais. No mesmo
sentido, o trabalho de Castello Branco (2006), ainda que faca uma escolha
priori pelo intervalo entre 100.000 e 350.000 habitantes para selecionar as cida-
des médias estudadas, destaca que, além do tamanho populacional, é necessdrio
considerar o volume das atividades econdmicas, o grau de urbanizagio, a centra-
lidade e a qualidade de vida dos centros urbanos pesquisados.

Nesse contexto, refor¢a-se a idéia de que o critério demogréfico somente é
vélido como uma primeira aproximagio para a defini¢o das cidades médias.
A diferenciagio entre cidades de “porte médio” e “cidades médias” evidencia as
limitacoes do uso exclusivo do critério demogréfico e permite avangar no enten-
dimento do que sio as cidades médias. Assim, para Sposito (2006, p. 175), pode-
mos considerar as cidades de porte médio no Brasil, como aquelas que tém entre
50.000 e 500.000 habitantes, mas nao necessariamente a totalidade delas, podem
ser consideradas como cidades médias, ji que essa condigdo nio se restringe aos
aspectos populacionais, sendo necessdrio considerar “a magnitude e diversidade
dos papéis desempenhados por uma cidade no conjunto da rede urbana”.

Assim, atribui-se a denominagédo “cidades médias” aquelas que desempenham
papéis regionais ou de intermediagio no Ambito de uma rede urbana, consi-
derando-se, no periodo atual, as relagées internacionais e nacionais que tém
influencia na conformagio de um sistema urbano (SPOSITO, 2006, p. 175).
A caracteristica da intermediagio das cidades médias na rede urbana ji

tinha sido introduzida por Milton Santos em 1979, quando analisando a ten-
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déncia de concentracio industrial nas metrépoles e a evolugao dos sistemas de
transporte, destacava a transformacdo da cidade regional em cidade média ou
intermedidria que, segundo a sua andlise, significava uma situagao de subordi-
nacdo com relagdo a metrépole. Entretanto, devemos destacar que essa andlise
de Santos que destaca uma relacio de “subordinagao” nao nos deve levar a vali-
dar, para o caso brasileiro, as teorizagoes e modelos de rede urbana vastamente
difundidas desde a metade do século XX, que identificavam uma série de tipos
de cidades e patamares hierdrquicos de atuagio, assumindo que o funciona-
mento do sistema urbano acontecia gradativamente entre esses niveis, seja num
sentido descendente (da metrépole para os centros menores) ou ascendente (dos
centros menores para os maiores, culminando na metrépole).

Milton Santos vinha destacando, desde a década de 1960, que, nos paises
subdesenvolvidos, a rede urbana apresentava caracteristicas especificas que a
diferenciavam dos modelos e teorias propostos a partir dos paises desenvol-
vidos (SANTOS, 2004 [1979], 1980a, 1980b, 1982). Entre suas reflexées, o
autor destacava a tendéncia & macrocefalia da rede urbana e a necessidade de
substituir a idéia de uma rede hierarquizada e articulada em niveis consecuti-
vos por uma rede com cidades que nio necessariamente dependem daquelas
nos niveis imediatamente superiores, mas que se “dirigem” diretamente as
cidades mais importantes, muitas vezes a prépria metrépole, numa espécie
de “curto-circuito” da rede urbana. Essa idéia nos remete a necessidade de
considerar as caracteristicas da rede urbana e dos processos de urbanizagio
em que as cidades médias e, também, as pequenas, grandes e as metrépoles
esto inseridas.

Como sintese das dificuldades para a definigdo das cidades médias, des-
tacamos a andlise de Corréa (2007), que identifica trés dimensées — relacio-
nadas com o tamanho demogrifico — que nio devem ser negligenciadas: 1)
um mesmo tamanho demogrifico absoluto tem significados diferentes em
funcio dos processos de urbanizagao do pais ou da regido analisados; 2) uma
cidade pode ser considerada média numa determinada escala espacial de re-
feréncia (exemplo: nacional), mas, numa outra escala, a mesma cidade pode
exercer o papel de principal centro urbano (exemplo: estadual); 3) um mesmo
tamanho demogrifico em diferentes momentos significa coisas diferentes,
assim a dimensio temporal também ¢é fundamental na hora da defini¢io das

cidades médias.
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Considerando os aspectos analisados, tentaremos, no préximo item, abor-
dar alguns pontos que nos ajudam a entender e definir as cidades médias no

momento atual da urbanizagio.

CIDADES MEDIAS: “NA ENCRUZILHADA DAS
VERTICALIDADES E HORIZONTALIDADES”

O leitor atento logo deve ter percebido que estamos tomando emprestada
uma expressio de Santos e Silveira (2001, p. 280) para caracterizar as cidades
médias. No momento atual, a importincia dos fluxos materiais e imateriais,
das relagoes préximas e distantes, da articulacio (e também da desarticulagao)
entre o local e o global, num contexto cambiante e, muitas vezes, efémero, nos
leva a aceitar a idéia da “encruzilhada das verticalidades e horizontalidades”
como elemento-chave para refletir sobre a possivel construgio de um conceito
de cidade média.

Em Santos (1996, p. 225), as horizontalidades sio analisadas como pontos
que se agregam sem descontinuidade, sugerindo uma extensio areal continua.
Por outra parte, as verticalidades referem-se a pontos separados, relacionados
ao funcionamento global da sociedade e da economia, ou seja, nos remetem a
um processo mais seletivo e pontual.

As verticalidades também se referem a “vetores de uma racionalidade su-
perior” e hegemonica externa e global, enquanto que as horizontalidades en-
contram-se no plano das relagdes locais. As horizontalidades e as verticalidades
convivem num jogo de forcas centripetas (de agregagdo e convergéncia) e de
forgas centrifugas (de desagregacdo e desestruturagio), respectivamente (SAN-
TOS, 1996, p. 227).

Refletindo sobre a rede urbana e as cidades médias, podemos pensar as ho-
rizontalidades nas relacoes na cidade (relagoes internas) e da cidade com seu en-
torno préximo. Neste tltimo caso, utilizando uma expressio cunhada em outros
tempos, referimo-nos as relagdes da cidade com a sua hinterlindia ou drea de
influéncia, que inclui cidades menores e espacos rurais. Essas relacoes de horizon-
talidade estao presentes nos servicos que a cidade média presta ao seu entorno e
que significam deslocamentos periddicos da populagio: satide, educacio, comér-
cio especializado, servicos publicos, servicos bancdrios, entre outros.

As verticalidades nas cidades médias representam os fluxos externos, hege-

monicos, produzidos a longa distincia, que interferem na dinimica da cidade,
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conectando partes dela com o 4mbito global, num processo que responde aos
interesses e aos requerimentos da fluidez e da reprodugio do capital, enquanto
outras partes da cidade sio deixadas & margem ou desconectadas dessa dina-
mica. Entre os impactos desse processo, temos a fragmentacio da estrutura da
cidade manifestada na polarizagao social, na pobreza e na exclusio.

Neste ponto, faz-se necessédrio evidenciar que essa dindmica de verticalida-
des e horizontalidades nao é exclusiva e restrita as cidades médias. Na verdade,
trata-se de um jogo de forcas presente na producio de todo o espaco geografico.
No ambito urbano, essas for¢as manifestam-se em todos os tipos de cidades.
Como Milton Santos (1996, p. 226) expressou: “De um modo geral, as cidades
sd0 o ponto de intersec¢do entre as verticalidades e horizontalidades”.

Assim, numa comparacio entre as metrépoles e as cidades médias, pode-
mos refletir que a dinimica de verticalidades e horizontalidades ¢ muito mais
evidente e muito presente nos espacos metropolitanos, em que as forgas globais
se manifestam e se interessam pelo controle do processo de produgao da cidade
e do seu cotidiano. Como exemplos, podemos citar a participacio de capitais
internacionais na produgdo imobilidria e nas obras publicas, assim como nos
investimentos em solo urbano como reserva de valor; a presenca de redes glo-
bais de comércio, servigos e lazer; a presenca das marcas globais nos shopping
centers mais sofisticados, entre outros.

Nas cidades médias, esse jogo de verticalidades e horizontalidades também
estd presente, como analisado, mas se manifesta numa escala diferenciada, sem
significar que as cidades médias devam ser consideradas ou estudadas como
minimetrépoles. O que interessa destacar, tanto para as cidades médias quanto
para as metrépoles, é o cardter seletivo desses vetores globais e hegemoénicos
(verticalidades), ou seja, eles irdo se manifestar naqueles pontos do espago e/
ou setores da economia em que maximizem os seus ganhos. Na metrépole, o
leque de possibilidades e as perspectivas de lucros sao maiores que nas cidades
médias, entre outros aspectos, pelo tamanho do mercado consumidor.

Outro ponto que merece ser analisado é a complementaridade entre verti-
calidades e horizontalidades. Consideramos que elas nio sio excludentes, mas
que se combinam: pensemos nos servigos que a cidade média oferece para o seu
entorno e as cidades préximas, que podem ser lidos numa relagao de horizon-
talidade, mas que podem estar sob controle de agentes hegemonicos externos,

como acontece claramente no setor dos servigos financeiros e, crescentemente,
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nos servigos privados de saide e educacio. No 4mbito da produgido, também
podemos fazer a mesma leitura: o setor produtivo de uma cidade média tem
impactos no cotidiano, no local, oferecendo empregos para a populagio que
movimentam a economia da cidade. Mas quem comanda essa producio? Ela
estd orientada para a prdpria cidade ou obedece aos requerimentos e exigéncias
de mercados externos e longinquos? Aqui também vemos uma combinagio de
horizontalidades e verticalidades. Um tltimo exemplo refere-se & comerciali-
7agao de insumos agrl’colas, sementes, agrotoxicos, assisténcia técnica, maqui-
narias e veiculos, os quais se orientam ao entorno rural da cidade média, numa
relagio de horizontalidade, mas esses produtos sdo cada vez mais concentrados
e controlados por umas poucas empresas ou grupos globais que se encontram
no plano das relagdes de verticalidade.

Esses exemplos mostram como ¢ vilida e acertada a expressao da encruzi-
lhada entre verticalidades e horizontalidades para pensar as cidades médias no
periodo atual. Entretanto, isso nio significa que, nas concepg¢oes e nos modelos
cldssicos de rede urbana, nio encontremos relagoes verticais e horizontais. Elas
estavam presentes, mas apresentavam-se ou eram concebidas de maneira mais
hierdrquica e num contexto de rigidez. As horizontalidades, assim como hoje,
referiam-se as relacoes de centros urbanos com seu entorno ou sua drea de in-
fluéncia e com os centros urbanos menores, mas sempre essas relagdes estavam
perpassadas por uma concepgao hierdrquica verticalizada, ou seja, as relagoes
eram pensadas de forma escalonada e sucessiva entre niveis hierdrquicos es-
tanques. Assim, os processos aconteciam sucessivamente seja numa “‘cascata’
descendente ou num fluxo ascendente.

J4 discutimos neste texto que Milton Santos questionava esses modelos e
destacava a idéia de um “curto-circuito” da rede para superar essa visao mais
rigida de rede urbana. Nesse mesmo sentido, Santos e Silveira (2001, p. 281)
destacam que no periodo atual (técnico-cientifico-informacional): “Os siste-
mas de cidades constituem uma espécie de geometria varidvel, levando em
conta a maneira como as diferentes aglomeragdes participam do jogo entre o
local e o global” (grifo nosso).

Em citagdo anterior de Sposito (2006), tinhamos destacado a intermedia-
¢ao como fator determinante para a defini¢io das cidades médias. Procurando
uma sintese das andlises apresentadas, podemos acrescentar que essa interme-

dia¢io obedece a uma combinagio de verticalidades e horizontalidades num
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jogo de forgas globais e locais, que se combinam e/ou se contrapéem e definem
um espaco de geometria varidvel, ou seja, ndo se trata mais de intermediagao
entre um nivel urbano e outro ou entre a cidade ¢ 0 campo, numa concepgao
hierdrquica rigida, mas trata-se de relagdes seletivas que conectam pontos es-
pecificos, segundo interesses também especificos e instdveis que obedecem a
demandas e requerimentos externos. Esse novo contexto nos obriga a mudar a
forma como devemos entender a estruturacio urbana.

A anilise de Sposito (2001) contribui nessa reflexao ao destacar que a in-
termediagdo se manifesta no espaco em relacoes que definem continuidade e
descontinuidade territoriais e que se expressam em dreas, redes, eixos e fluxos.
A cidade média desempenha fungdes de intermediagio imediata na sua 4drea
préxima, que inclui cidades menores e dreas rurais, para as quais disponibiliza
uma série de produtos e servigos; nesse caso, em fungao da proximidade e das
distincias percorridas, siao gerados fluxos regionais “que marcam e sdo marca-
dos pela existéncia de um espago de continuidade territorial, cuja configura-
¢a0 ¢ a de uma drea” (SPOSITO, 2001, p. 637, grifos da autora).

Entretanto, a intermedia¢io nio fica restrita ao 4mbito da proximidade.
O consumo de bens e servigos a distdncias maiores amplia o papel de inter-
media¢do das cidades médias, de forma tal que se gera um espago que nio
¢ mais definido pela continuidade, mas que se configura como uma rede
ou multiplas redes que caracterizam uma descontinuidade territorial. Nesse
caso, aprofundando a idéia das cidades médias como nés de articulagio entre
o local e outras escalas maiores, temos a defini¢ao de eixos que organizam
o territério em termos de redes. Assim, “a configuragdo que se organiza nao
é a da 4rea com continuidade territorial, mas a de uma fluidez territorial
definida ao longo dos eixos de circulagao” (SPOSITO, 2001, p. 638, grifo
da autora).

Dessa forma, temos uma realidade em que se justapoem relagdes proximas
e distantes, nas escalas local, nacional e global, definindo, a partir da cidade
média, uma geometria espacial de dreas e eixos, com continuidade e descon-
tinuidade territoriais, articulando uma(s) rede(s) complexa(s). Nesse sentido,
reforcamos as idéias de Santos e Silveira (2001) de sistemas de cidades numa
geometria varidvel e da encruzilhada das verticalidades e das horizontalidades.

A seguir analisaremos a relagao das cidades médias com o campo moderni-

zado, na qual ficam em evidéncia os aspectos tratados até aqui.
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CIDADES MEDIAS E MODERNIZACAO AGRICOLA

As relacoes que se estabelecem no periodo atual entre as atividades agrico-
las modernizadas e as cidades médias caracterizam esse espago de geometria
varidvel, j& que elas ndo se restringem a vinculos definidos pela proximidade,
mas incluem dreas e cidades afastadas e definem eixos, geralmente, pela circu-
lagao de insumos, produtos, capitais e informagoes.

Como exemplo, podemos apontar a produ¢io de qualquer commodity
agricola, que, a partir da cidade média, define uma drea préxima de relagoes
na qual se localizam os produtores mas, além dessas relagdes, existe, apds o
processamento do produto, o seu transporte para os mercados consumidores,
definido por eixos rodovidrios, maritimos e/ou aerovidrios para pontos locali-
zados a centenas ou milhares de quildmetros, que demandam um produto com
caracteristicas especificas.

A consolidagao desse campo modernizado, com novas demandas e padroes
de consumo, é fundamental para entender as cidades médias. A consolidagao
do consumo associado as demandas das atividades produtivas da agricultura
modernizada tem um impacto direto nas cidades, que passam a responder com
novos produtos, equipamentos, servigos e proﬁssionais. Trata-se do “consumo
produtivo”, que se relaciona, entre outros aspectos, com o “consumo de cién-
cia embutida nas sementes, nos clones, nos fertilizantes etc., o consumo de
consultorias e o consumo de dinheiro adiantado como crédito” (SANTOS e
SILVEIRA, 2001, p. 280).

A demanda por esse tipo de consumo é gerada no campo, de modo tal que
a cidade deve se adaptar aos novos requerimentos do seu entorno agricola, pas-

sando por uma mudanga nos seus conteddos (SANTOS, 1994).

As cidades locais mudam de contetido. Antes eram as cidades dos notdveis,
hoje se transformam em cidades econ6micas. A cidade dos notdveis, onde as
personalidades notédveis eram o padre, o tabelido, a professora primdria, o juiz,
o promotor, o telegrafista, cede lugar a cidade econdmica, onde sao imprescin-
diveis o agrénomo (que antes vivia nas capitais), o veterindrio, o bancdrio, o
piloto agricola, o especialista em adubos, o responsével pelos comércios espe-

cializados (SANTOS, 1994, p. 51).

A cidade média converte-se no espaco onde as relagoes entre novas profissoes,
novas demandas de produtos e insumos, novos requerimentos de logistica de pro-
cessamento, armazenagem e distribui¢o, novas demandas por capitais, vao se ma-

nifestar e vao significar uma interdependéncia de diversos setores econdmicos.
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Essa articulagio ¢ destacada por Elias (2006) ao abordar as caracteristicas
da “agricultura cientifica”, que exige uma concep¢do e um funcionamento da
economia em seu conjunto, onde o setor agricola atua em interdependéncia
com os demais setores econdmicos, num “processo continuo de fusio com ca-
pitais dos demais setores, formando verdadeiras redes de producio agropecud-
ria”, que incluem da produgio agricola propriamente as empresas de mdquinas
e insumos, aos prestadores de servigos, as agroindustrias, empresas de distribui-
a0, de pesquisa, de marketing e de distribui¢ao direta ao consumidor (ELIAS,
2006, p. 286).

Essa dinimica de articulacdo de diversos setores econdmicos no processo
de produgio e distribui¢ao manifesta-se nas demandas que sio colocadas para
a cidade média e nos papéis que esta passa a desempenhar, que nio se limitam
a0 seu entorno imediato, mas que entram em sintonia com requerimentos e
necessidades de espagos distantes. Num contexto atual de grande mobilidade
do capital, entre setores da economia e entre diferentes espacos, a cidade média
passa também a depender e a responder por demandas de capitais externos que
buscam nas atividades do agronegécio a sua reprodugao. Fica evidente que nes-
se quadro a cidade média constitui um né da rede urbana que articula dindmi-
cas locais e globais, horizontalidades e verticalidades que, pela volatilidade dos
capitais, constroem uma geometria varidvel, moldada em funcio de interesses
que muitas vezes si0 transitorios.

Dessa forma, a cidade responde as demandas do campo modernizado,
transformando-se na “cidade do campo” (SANTOS, 1994, p. 52). O papel de
intermediagdo que a cidade média desempenha nesse processo inclui os produ-
tos essenciais para as atividades agricolas (fertilizantes, agrotéxicos, veiculos es-
pecializados, sementes geneticamente modificadas, sistemas de irrigagao etc.),
além de servigos especializados (veterindrios, engenheiros, técnicos agricolas,
comércio especializado, consultorias, marketing, logistica). O dinamismo que
gera essa demanda de informacoes, produtos e servicos impacta sobre a prépria
configuragdo da cidade, que se torna um ponto atrativo para novos habitantes
que procuram oportunidades em fun¢io da dindmica econdmica.

Essa atragao pode ser observada nos processos de transformagio do espaco
urbano. A atra¢ao de populacio pouco qualificada, que serd incorporada par-
cialmente as atividades econémicas ou nao serd incorporada, significa muitas

vezes um aumento dos focos de pobreza e exclusio das cidades médias em
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dreas de ocupagio irregular, gerando uma demanda por habitagio social. Por
sua parte, os grupos médios, geralmente qualificados para as novas demandas
e incorporados no dinamismo econdmico local, demandario habitacio, edu-
cagio, saide e comércio para as suas necessidades. Assim, podemos entender a
produgio de condominios, colégios e universidades privados, centros de sadde,
shopping centers, supermercados, redes de hotéis, que se constituem, atualmen-
te, em indicadores do dinamismo econdmico de um espago e que passam a
caracterizar as cidades médias.

Na produgao desses novos espagos e produtos imobilidrios para os gru-
pos médios, também podemos identificar o papel de intermediagao da cidade
média, j& que, na sua prépria producio material, se converte em espago de
confluéncia de capitais locais, nacionais e internacionais. Trata-se de demandas
locais que obtém respostas externas, que podem ser entendidas no sentido da
procedéncia dos capitais ou no sentido da homogeneizagao dos espagos urba-
nos que comegam a apresentar produtos imobilidrios semelhantes, como lotea-
mentos fechados com projetos paisagisticos repetitivos, shopping centers e redes
de hotéis estandardizados.

Assim, a intermediagio local/global que a cidade média realiza e que acaba
redefinindo-a, remete, em tltima instincia, ao processo de reprodugio capita-
lista que encontra no campo modernizado e em suas cidades médias tributdrias
espacos propicios para continuar a sua expansio, significando, muitas vezes,
aliancas entre capitais externos, capitais locais e poder piblico.

Finalmente, interessa destacar que essa condi¢ao de intermedia¢io nio sig-
nifica relagdes simétricas entre o local e o global. Nesse sentido, Milton Santos
destacava a subordinacio das dreas de agricultura modernizada e seus nicleos
urbanos aos fatores e agentes externos (novamente temos o jogo entre as hori-
zontalidades e as verticalidades). Assim, podemos contextualizar as influéncias
que mercados e consumidores distantes tém nas decisdes sobre a produgio e
o consumo da prépria cidade média e seu entorno agricola ou na maneira de
produzir a cidade, com novos produtos imobilidrios que se impdem como as

formas de moradia, consumo e lazer que vao se repetindo nas cidades médias.

CONSIDERACOES FINAIS
A compreensao das cidades médias como um espago de articulacio e de

intermediagdo na rede urbana obriga-nos, no momento atual da urbanizagao, a
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considerar o jogo entre forgas de escalas diferentes, especialmente aquelas que
obedecem aos vetores globais que se manifestam localmente, mas também as
forcas locais que se adaptam e se moldam aos vetores externos.

A cidade média, assim considerada, nio se esgota necessariamente num
determinado intervalo demogrifico, mesmo que o tamanho populacional seja
um aspecto a considerar como indicador da dimensio do mercado e do dina-
mismo econdmico. A seletividade do processo de reprodugio capitalista global
define quais pontos sio incluidos e quais ficam a margem, assim como a inten-
sidade dessa inclusio e a sua duragio. E nesse sentido que entendemos, a partir
das contribui¢des de Milton Santos, a cidade média no jogo de verticalidades e
horizontalidades, num processo que espacialmente pode ser considerado como
uma geometria variavel, ou seja, um espago que adquire certa organizagao de
maneira transitoria, devendo ser modificado segundo os requerimentos da di-
namica econdmica global e dos interesses locais que respondem a ela.

Corréa (2007) levanta uma série de questdes para pensar e repensar as cida-
des médias, chegando a se perguntar sobre a real existéncia das cidades médias
num mundo globalizado em que grandes corporagées definem redes que articu-
lam nés e que interagem com outras redes. Nao temos a pretensio de responder
essa questdo, mas consideramos que, na articulagio dos vetores globais e das
dinimicas locais, as cidades médias evidenciam a sua condigao de nés que dispo-
nibilizam uma série de produtos e servicos para as suas dreas tributdrias e destas,
no sentido inverso, conectam a produg¢io com um mercado cada vez mais global,
num claro jogo de intermediagdo, que nao se esgota no ambito da rede urbana,
ou seja, nio pode ser lida somente como uma relagio entre diferentes “entidades”
urbanas. Atualmente a intermediagao extrapola a rede urbana, propriamente tal,
e também passa a se manifestar nas multiplas redes corporativas de grupos e em-
presas globais. Nesse sentido, 4 no¢ao de “geometria varidvel” talvez devéssemos
incorporar a idéia de uma “geometria multidimensional”, ou seja, as diferentes
redes articulando pontos e evidenciando os papéis de intermediagao de algumas
cidades que, para algumas dessas redes, serdao médias e, para outras, nio. Por
enquanto, deixamos esse ponto aberto ao debate.

Também pensando na continuagio das reflexoes, destacamos os trés ele-
mentos para a constru¢ao de um quadro tedrico sobre a cidade média, iden-
tificados por Corréa (2007), que podem ser assumidos como uma agenda de

pesquisa: 1) as caracteristicas da elite empreendedora local (e a sua articulagao
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com agentes externos); 2) a localizagdo relativa da cidade como né articulador
da circulagdo; 3) a importincia das interagdes espaciais “intensas, complexas,
multidirecionais e marcadas pela multiescalaridade” (p. 30) que a cidade apre-
senta e propicia. Consideramos que as andlises apresentadas neste artigo, mes-
mo que parcialmente, podem ter contribuido neste tltimo aspecto.
Finalmente, interessa-nos destacar a necessidade de pesquisar as cidades
médias tanto no plano da rede (ou das redes), ou seja, no seu papel de nés de
intermediagdo, como também no 4mbito da caracterizagdo da sua estrutura
interna, tentando identificar aspectos que possam ser generalizados para o con-
junto de cidades médias. Nesse sentido, fica o desafio de refletir conjuntamente

sobre as escalas interurbana e intra-urbana.
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RESUMO

A valorizagdo dos espagos litoraneos, associada a consolida¢io das priticas ma-
ritimas modernas nos trépicos, conduz a légica de ocupagdo e ordenagio do
territorio. O morar na praia, permanentemente ou ocasionalmente, torna-se
moda, e implica o redimensionamento das cidades litoraneas, cujo arcabouco
estrutural voltava-se para o interior e ignorava as zonas de praia. Dois movi-
mentos sio analisados: 1) a descoberta das zonas de praia pelos vilegiaturistas;
2) a extrapolagio dos limites da cidade. Neste segundo momento destaca-se
movimento de passagem da prética espontinea, associada ao espirito aventu-
reiro dos primeiros vilegiaturistas, para uma pritica a beneficiar-se do plane-
jamento estatal e, mais recentemente, de investimentos privados nacionais e
estrangeiros do setor imobilidrio, cujos desdobramentos implicam na mate-
rializagdo de uma ocupagio do territério acompanhando a linha de costa dos
estados nordestinos e fundada nas metrépoles.

PALAVRAS-CHAVE: Vilegiatura. Urbanizagio. Espago litordneo. Regiio
metropolitana. Nordeste brasileiro.
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COASTAL URBANIZATION AND THE GROWTH OF MARITIME
SECOND HOMES IN THE METROPOLISES OF NORTHEASTERN
BRAZIL

RESUMO

The increased values accrued by coastal developments and investments and the
diffusion of modern maritime practices in the tropics are changing the logic
of occupation and management of the coastal areas of Northeastern Brazil.
Living by the sea, either permanently or occasionally, has become fashion-
able and this habit now requires the re-dimensioning of urban areas that were
once predominantly inward-looking. Two movements are analyzed here: 1)
the “discovery” of beach zones by those who own or rent second homes; 2) the
spreading of the city limits. In the latter movement, it is possible to identify a
change from a spontaneous practice associated with an adventurous spirit to a
more recent trend that privileges real-estate private investments, both national
and international. The ever-expanding coastline of the metropolises of the
Brazilian Northeast is an important outcome of such processes.

KEY WORDS: Second home. Vacation home. Urbanization. Coastal areas.
Metropolitan region. Northeastern Brazil.

URBANISATION LITTORALE ET VILLEGIATURE MARITIME
DANS LES METROPOLES DU NORDESTE BRESILIEN

RESUME

La valorisation des espaces littoraux, liée aux pratiques maritimes modernes
dans les tropiques, méne a l'occupation et 'organisation du territoire. Effet
de mode, habiter 4 la cote, permanent ou occasionnellement, engendre la
restructuration des villes cotiéres avant attachées a I'intérieur des terres en
détriment des zones cotiéres. Deux moments sont étudiés: 1) la découverte
des zones coticres par les villégiatouristes ; 2) la extrapolation des limites des
villes. Ce derniers cas est caractérisé par sa phase initial d’action spontané,
ensuite, dans la contemporanéité, la villégiature maritime bénéficie du amé-
nagement gouvernementale et des investissements privés. Lanalyse est basé

par les données d’investissements du Programme de Développement Touris-
tique du Nordeste (PRODETUR-NE), des maisons secondaires du IBGE,
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du secteur immobilier—touristique et de demande de hébergement des insti-
tutions gouvernementales.
MOTS-CLES : Villégiature. Urbanisation. Espace littoral. Région métropoli-

taine. Nordeste Brésilien.

INTRODUCAO

A valorizacio dos espagos litoraneos, associada a consolidagao das priticas
maritimas modernas nos trépicos, conduz a delineamento de l6gica de ocu-
pacio e ordenagdo do territdrio centrados em espago restrito e anteriormente
ignorado pela elite e classe média.

Para essas zonas convergiram, também, populacoes menos abastadas, que
as elegeram como lugar de moradia. Até o século XIX, o estabelecer-se na
praia, ou visitd-la, nao era concebido pela elite local, salvo quando se dirigia as
regides portudrias para se deslocar 4 Europa, e eventualmente a outras capitais
brasileiras, ou, ainda, receber amigos e produtos de consumo esperados ansio-
samente.

O mencionado quadro comeca a se modificar com a consolida¢io das pri-
ticas maritimas modernas associadas ao tratamento terapéutico: a fadiga da
elite curada pelos banhos de mar e o tratamento de doengas pulmonares. A
primeira, pautada nas qualidades curativas da dgua do mar e a segunda, na
qualidade do ar dos ambientes litorineos. Ambas nao suscitam légica de ur-
banizagio marcante dos espagos litorineos. Apenas constituem fendmeno de
intervengio pontual que nio coloca em xeque as priticas maritimas tradicio-
nais (a pesca e o porto). No Brasil, o banho de mar nio gozava das mesmas
dimensées dos banhos de mar no Ocidente, provavelmente em virtude da fraca
eficdcia a ele atribuida pelo discurso médico local. Este ressaltava, sobretudo, as
qualidades curativas conferidas ao clima associadas a teoria lavoisiana do bem
respirar (DANTAS, 2004).

Com a descoberta das zonas de praia pelos vilegiaturistas, esse quadro de
urbanizagao pontual e pouco expressiva muda, paulatinamente, desde o inicio
do século XX. Se até aquele momento o morar na praia era atributo exclusivo
das populacoes tradicionais e pobres, estabelecidas em vilarejos de pescadores,
a chegada dos vilegiaturistas, animados pelo anseio em estabelecer-se na praia,

imp6e nova racionalidade.
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PRIMEIRO MOVIMENTO: A DESCOBERTA DAS ZONAS DE
PRAIA PELOS VILEGIATURISTAS (PRIMEIRA METADE DO
SECULO XX)

Esse género de uso instaura nova légica de ocupacio do espago que associa
a demanda de uma sociedade de lazer emergente a demanda por zonas de tra-
balho (pescadores) e por habitacio (dos migrantes vindos do sertdo). Assiste-se a
inauguragio de quadro caracteristico das zonas de praia na época em foco, com a
enunciagdo de quadro conflitual que desencoraja a continuidade da apropriagao
das zonas de praia pelas classes modestas e pelos pescadores, posto colocar em
evidéncia duas légicas de apropriacio e ocupagio: uma ligada ao espago da pro-
dugio e outra, ao do consumo (LEFEBVRE, 1986). No primeiro caso, do espago
da producio, a natureza transformada representava um dom, uma resposta a
certas necessidades dos individuos. Essa l6gica provocou a mudanga dos espagos
litorAneos em lugar de trabalho, lugar de festa e de habitagao dos pescadores e
migrantes. No segundo caso, aquele do espago do consumo, assiste-se & transfor-
magao da natureza em mercadoria oferecida aos amantes de praia.

Nessa nova realidade, a légica de apropriagao ora analisada, relativa as
classes mais modestas e, principalmente, as classes abastadas, constréi modelo
caracteristico de valoriza¢ao das zonas de praia nas capitais dos estados nordes-
tinos. Inicia-se o processo de urbaniza¢do das zonas de praia como resultado da
demanda por espagos de lazer.

A vilegiatura maritima representa instauragio de racionalidade associada
a sociedade do 6cio nos trépicos. Sua natureza consiste em deslocamento com
o objetivo de estabelecer-se (fixar-se) em espago privilegiado para seu exercicio
(zonas de praia). Incrementa-se, nesses termos, l6gica dispare da preexistente,
na qual esses sujeitos estabeleciam-se no sertdo e nas serras, com suas famosas
chdcaras e sitios. O objeto de desejo desse novo vilegiaturista é a obtencao da
segunda residéncia, construida nas praias das capitais nordestinas.

Com a chegada desses novos usudrios, as zonas de praia das cidades mais
dinimicas do Nordeste sdo reanimadas. Tal dado implica a implementagao de
politica de urbanizacio acentuada. A ligacio das referidas zonas a cidade por
linhas de bonde corresponde a um marco que possibilita aumento dos fluxos de
pessoas as zonas de praia no sentido de se deliciar com o exercicio das préticas

maritimas modernas, notadamente o banho de mar com cariter recreativo e os

passeios a beira-mar (DANTAS, 2002).

296 CIDADES, v. 5, N. 8, 2008



URBANIZACAO LITORANEA E VILEGIATURA MARITIMA NAS METROPOLES NORDESTINAS BRASILEIRAS

Desde suas origens, a vilegiatura é incapaz de conviver longamente com
prdticas maritimas de outra natureza. Onde ela se instala gera conflitos. Os
pobres tendem a ser expulsos, relegados a espagos menos valorizados, longe da
praia e dos seus instrumentos de trabalho (sitos nos portos de jangada).

Concentrado nas capitais nordestinas, esse movimento se amplia apds a
segunda metade do século XX. Entdo, a vilegiatura maritima extrapola os
limites da capital, deixa de ser fendmeno de cardter citadino, incorporando
dreas rurais dos municipios vizinhos. Os primeiros vilegiaturistas (pioneiros)
descobrem novos espacos de sociabilidade e, na seqiiéncia, os empreendedo-
res imobilidrios aproveitam-se do efeito de moda para oferecer loteamentos,
sem nenhuma infra-estrutura, aos seguidores desses amantes de praia (vile-

giatura de massa).

SEGUNDO MOVIMENTO: EXTRAPOLAMENTO DOS LIMITES
DA CIDADE (SEGUNDA METADE DO SECULO XX - INICIO DO
SECULO XXI)

O extrapola¢io dos limites das capitais resulta, também, da dinimica evi-
denciada por Claval (2004), aquela na qual a idéia de morar a beira-mar se
torna moda para a elite. Denota, pois, emergéncia de processo de especulagao
imobilidria que incrementa o mercado de terra das zonas de praia. Contudo,
o estabelecer-se, ocasionalmente, em uma segunda residéncia perde em forca
para o morar, permanentemente, na primeira residéncia. Desse modo, a vile-
giatura maritima escapa a tessitura urbana, incorporando dreas litorineas dos
municipios vizinhos das capitais e, no tempo, da totalidade dos municipios

litoraneos dos estados em foco.

Expansao Inicial da Vilegiatura Maritima: a espontaneidade da agao
do vilegiaturista (anos 1960-1970)

Esse segundo momento de consolidagao da vilegiatura, sobretudo a expan-
sdo inicial, é de cardter espontaneo, sem planejamento, dado complicador para
a esséncia da vilegiatura. Por tratar-se de atividade gestada na cidade, necessita
dispor de infra-estrutura basilar para a utilizagao dos utensilios trazidos pelo
vilegiaturista para as zonas de praia. Eles nao vivem como os habitantes tradi-
cionais; sua vida ¢é regida pelo urbano. Embora de natureza “espontinea”, sua

permanéncia s6 se torna possivel com a implantacio de infra-estrutura. Mas
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o poder politico desse segmento transfere para o Estado o 6nus do estabeleci-
mento de sistema de vias, elétrico e de telefonia, entre outros.

Apesar de ser de cardter espontineo, suscitou fenémeno marcante de ur-
banizagdo das zonas de praia dos municipios litordneos dos Estados da Bahia,
de Pernambuco, do Rio Grande do Norte ¢ do Ceard. Grosso modo, implica
a consolidagio de modelo inicialmente ocorrido nas capitais e cuja dimensao
atinge a escala regional. Geram-se, a exemplo do modelo bdsico, conflitos em
toda a extensio do litoral nordestino.

Como fendmeno demandador de infra-estrutura, ele suscita amplia¢io da
tessitura urbana na franja litorAnea (zonas de praia), a ponto de ser mencionado
por Pereira (2006) como um dos vetores de expansido da metrépole nos seus
primoérdios, leia-se capital e sua zona de influéncia direta, anos 1960-1970.
Nesse mesmo sentido, Mello e Vogel (2004), em estudo desenvolvido sobre
Maricd-R] (1975 a 1995), remetem a transformacoes ocorridas nas zonas de
praia como resultantes de demanda gerada no cerne da metrépole.

Tal racionalidade resulta da necessidade generalizada de lazer inerente,
nos termos propostos por Lefebvre (1961), a civilizagao industrial moderna.
Indica-se quadro diferente do apresentado por Moraes (2007), ao vincular 16-
gica de crescimento urbano nas cidades litordneas, nos anos 1950, ao simples
estabelecimento das industrias associadas & zona portudria, com seus impactos
positivos e negativos sobre a sociedade e o meio. A indica¢do do lazer como
demanda gerada e imanente da civiliza¢io industrial fragiliza tese indicativa
da industria (secunddrio) como regente de légica de organizagio territorial dos
espagos litoraneos, fragilidade reforcada ao se apreender dindmica econémica
de cidades como o Rio de Janeiro, sempre dependente do setor tercidrio local
(RIBEIRO, 2001).

A premissa ¢ fortalecida ao considerar realidade vivenciada no Nordeste
brasileiro. Nesta regido, a industria sé serd implantada no final dos anos 1960,
com o advento da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDE-
NE). Cidades como Salvador, Recife e Fortaleza tém sua economia diversifica-
da, em ordem decrescente de importincia, com o estabelecimento de parque
industrial. Entretanto, sua participagao dd-se como complemento ao forte setor
tercidrio que se instala na regido e em virtude da implantagio de organismos
estaduais nas capitais nordestinas: SUDENE, DNOCS, BNB, universidades

publicas, entre outras.
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Esses organismos sdo responsaveis pela formagao de classe média emergen-
te, demandadora de segundas residéncias nos espagos litoraneos. Grosso modo,
pode-se falar, na época, de demanda interna (concentrada na capital) por zonas
de praia e associada a necessidade generalizada por lazer. Acrescenta-se, nesses
termos, a movimento de cardter elitista, dos primeiros vilegiaturistas, fluxo
significativo de amantes de praias advindos do substrato médio da sociedade
local, citadina. Referido segmento tem sua demanda por 4reas de lazer possibi-
litada gracas a série de programas para facilitar a obten¢do de iméveis ligados
ao Sistema Financeiro da Habitagdo pensado pelo governo militar.

Com apoio em arcabougo metodolégico construido por Carlos (2001, p.
13), incorpora-se & nogdo de produgio a dimensio da vida do homem, com
sua multiplicidade de aspectos nao reduzidos simplesmente & dimensio eco-
ndémica. Aponta-se, nesses termos, a nogao de reprodu¢io ao “entendimento
da sociedade em seu movimento mais amplo”, “fora da esfera da produgao de
mercadoria e do mundo do trabalho”, estendendo-se ao plano do habitar e do
lazer, aspectos aqui desenvolvidos no concernente a demanda por residéncias
secunddrias nas zonas de praia.

Nessa perspectiva, 0s antigos espagos de Vilegiatura nas capitais sio substitui-
dos por espagos de moradia e o0 uso ocasional das zonas de praia das capitais comega
a perder importincia em relagio ao uso permanente. Morar na praia torna-se um
objeto de desejo similar ao antigo hdbito de veranear. Tal desejo, reforgado pelo
mercado imobilidrio, redimensiona esses espacos e torna dificil a permanéncia de
residéncias secunddrias. Diante da situagio, a Gnica op¢ao foi a de buscar espagos
fora da cidade, mediante eleicio de antigas dreas ocupadas por populagoes tradi-
cionais, como lécus de habitacio e de trabalho, como espacos de vilegiatura. Os
primeiros municipios a receberem essa onda de vilegiaturistas foram os municipios
vizinhos das capitais nordestinas em foco. Nesses termos, torna-se comum entre
os especialistas, quando lidam com a sociedade do dcio, remeter 4 idéia da fuga da

cidade como condigao a vilegiatura, a necessidade de lazer.

Expansao Contemporinea da Vilegiatura Maritima: légica beneficia-
da pelo planejamento estatal e investimentos privados (final anos 1980-
anos 2000)

No final do século XX (anos 1980-1990) ¢ inicio do século XXI, o quadro

muda. De légica preexistente, espontinea, passa-se a outra, centrada no plane-
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jamento estatal e indicadora de novos usos no litoral. Nela, a politica de desen-
volvimento do turismo no Nordeste e seus desdobramentos adquirem papel
relevante na enunciagio da vilegiatura.

Surge, entdo, o Programa de Desenvolvimento do Turismo no Nordeste
(PRODETUR-NE), o qual aponta para a possibilidade de fortalecimento do
Estado local (governos locais — estaduais), com indica¢io de projetos préprios,
definidores de suas acoes estratégicas e de suas dreas prioritdrias. Cada estado,
com seu PRODETUR (versio Bahia, Ceard, Pernambuco e Rio Grande do
Norte), passa a captar recursos, nacionais e estrangeiros, no sentido de suscitar
desenvolvimento da atividade turistica, principalmente a internacional.

Nesse momento, o espago anteriormente apropriado e consumido pela elite
local e classe média ¢ oferecido a novos usudrios, depositdrios de nova pratica
maritima moderna, o turismo litordneo. No intento de incluir o Nordeste no
sistema-mundo, como destina¢do turistica, apresentam-se politicas de desen-
volvimento valorativas dos ambientes litordneos e cujos desdobramentos susci-
tam intervengdes infra-estruturais e institucionais.

Os valores envolvidos, além de distribui¢ao desigual por estado, sao di-
recionados a componentes diferenciados, englobando, nos termos indicados
pelo Relatério Final do Banco do Nordeste do Brasil, quatro componentes:
componente A, desenvolvimento institucional; componente B, obras maltiplas
em infra-estrutura bdsica e servigos publicos; componente C, melhoramento de
aeroportos; e componente D, estudos e projetos.

A consideragao da varidvel componente indica quadro caracterizador de
investimentos concentrados em infra-estrutura potencializadora da atividade
turistica nordestina. Percebe-se importincia dos investimentos do BID e lo-
cal, na ordem decrescente, nos quesitos acroportos, saneamento e transportes
(Figura 1). No computo geral, os quesitos aeroportos e transportes somados
correspondem a US$ 218,625 milhées (BID) e US$ 147,032 milhoes (lo-
cal). Portanto, suplantam os valores atribuidos ao quesito saneamento: US$
118,256 milhées (BID) e US$ 43,012 milhées (local). O motivo da destina-
¢ao desses valores deslancha na caracterizagio de racionalidade determinante
da produgio de espaco da circulagio, fundamentado na construgao de aero-
portos associados as vias litorAneas, os primeiros especializados na recepgao
de fluxos turisticos e as segundas garantidoras da distribuico desses fluxos

nos espagos litoraneos.
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Mencionada racionalidade é mais visivel nos Estados da Bahia e do Ceard,
cujos investimentos em aeroportos e transportes, com a indicagao dos valores
envolvidos nas politicas adotadas nos dois estados, refletem niveis de concen-
trago superiores aos valores investidos nos demais estados do Nordeste.

No quesito melhoramento de aeroportos, hd a construgio, reforma ou am-
pliacdo de oito aeroportos nas cidades de Sao Luis, Fortaleza, Natal, Recife, Ara-
caju e Salvador, com volume de recursos da ordem de US$ 108,681 milhées
(local) e US$ 114,774 milhées (BID). Na Bahia, essa logica se amplia com a
constru¢do de dois aeroportos nas cidades de Porto Seguro e Lengéis. Merece
destaque, nos termos supracitados, o volume de recursos investido na Bahia e no
Ceard, respectivamente, 46,8% e 34,2% dos valores totais na regiao (Tabela 1).

Quanto ao quesito transportes, tem-se constru¢ao de conjunto de vias li-
toraneas (Estruturante/CE, RN-063/RN, SE-100/SE, BA-001 Ilhéus-Itacaré).
Novamente Bahia e Ceard se sobressaem, envolvendo valores correspondentes,
respectivamente, a 51,6% e 26,2% (Tabela 1).

Com os recursos advindos do PRODETUR 1, verificam-se avangos nos
estados, pois tais recursos sao condi¢do tanto a atragao e distribui¢io dos fluxos
turisticos como a implantagio dos empreendimentos turisticos receptivos. O
éxito das politicas empreendidas pelos estados evidencia-se na capacidade deles
em se destacar em relagio as outras destinagoes turisticas nordestinas. Uma
verdadeira “dancga das cadeiras”, na qual os estados se revezam constantemente
entre os primeiros lugares. Sobressaem, porém, Bahia, Pernambuco, Ceard e
Rio Grande do Norte.

Deixando leitura analitica de tal politica a parte, o que chama a atengao
sa0 os desdobramentos resultantes da agregagio dos beneficios infra-estrutu-
rais pelo setor imobilidrio, por alimentarem uma série de empreendimentos
especializados na oferta de residéncias secunddrias aos vilegiaturistas (locais,
nacionais e internacionais) amantes de praia. Nessa perspectiva, o mercado
imobilidrio intensifica-se e incorpora dreas cada vez maiores e paralelamente a
faixa de praia. Diante dessa intensifica¢io, os consumidores dos espagos litora-
neos perdem sua condi¢do de aventureiros e tornam-se mais exigentes quanto a
infra-estrutura existente no lugar.

Trata-se de desdobramento pouco estudado, cujos primeiros resultados se
materializam nos anos 1990 e 2000, apresentando quadro que implica o re-

for¢o quantitativo (em termos numérico e espacial) e o redimensionamento
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qualitativo (de cardter local ao acréscimo de demanda externa — nacional e
internacional) da vilegiatura no Nordeste.

Quanto ao desdobramento de cardter quantitativo, pode ser apreendido na
andlise sobre residéncia secunddria. Os dados que oficialmente quantificam e lo-
calizam as segundas residéncias no Brasil sdo originados do Censo Demogréfico
realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Contudo, o
instituto recenseador nao se utiliza da terminologia segunda residéncia, mas, sim,
da denominagio domicilio de uso ocasional. Este termo é conceituado tecnica-
mente como “domicilio particular permanente que na data de referéncia servia
ocasionalmente de moradia, ou seja, usado para descanso de fins de semana,
férias ou outro fim, mesmo que, na data de referéncia, seus ocupantes ocasionais
estivessem presentes” (IBGE, 2003, p. 233). Na elaboragao do conceito, o érgao
responsével indica alguns exemplos de uso. Todavia, o que realmente prepondera
na classificagio é a constatagdo da sazonalidade da ocupacio.

De acordo com o IBGE, os domicilios recenseados dividem-se em dois
grupos: domicilios coletivos e domicilios particulares. O segundo grupo ¢ ain-
da subdivido em duas espécies: domicilio particular ocupado e domicilio par-
ticular nao-ocupado, sendo esta tltima espécie subclassificada como fechado,
vago ou de uso ocasional. No entanto, anteriormente ao Censo de 1980, nao
existia a terminologia domicilio de uso ocasional: estes eram caracterizados
como domicilios fechados.

Como observado, os estados analisados contam com 244.084 residéncias
secunddrias em 1991 e 376.294 em 2000, isto ¢, 68,1% do constante na regiao
Nordeste. Sua distribui¢io se d4 desigualmente, pois a Bahia conta com maior
participagdo (126.176 residéncias secunddrias em 1991 e 193.062 em 2000), se-
guida de Pernambuco (58.870 em 1991 e 85.291 em 2000), Ceard (39.462 em
1991 e 64.620 em 2000) e Rio Grande do Norte (19.576 em 1990 e 33.321 em
2000). Nesses termos, apresenta-se quadro com variagao intercensitdria positi-
va, cuja média dos estados é de 54,1%. Menciona-se, também, média elevada
suplantada pelos Estados do Rio Grande do Norte e do Ceard, com variagoes
respectivas de 70,2% e 63,8%, valores acima dos notados na Bahia (53%) e em
Pernambuco (44,9%). Demonstra-se dinamismo do fendmeno, com variagio
positiva em niveis acima dos 40%, bem como refor¢o de quadro preexistente
em estados com valores absolutos menores, notadamente Rio Grande do Norte

e Ceard, cujas variacoes atingiram mais de 60% (Tabela 2 e Figura 1).
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Essa variagao positiva refor¢a algumas tendéncias, tais como: valorizagao

dos espagos litorAneos em detrimento dos nio litorAneos; intensificacio do

fendmeno em escala regional (da metrépole); adensamento de ocupagao nas

capitais metropolitanas. As duas primeiras tendéncias percebidas na primeira

expansio da vilegiatura e a tltima, caracteristica do momento contemporineo,

segunda expansio, serao discutidas com maior énfase.

Ca

Muricipios Iorinecs & regikc metmpcltana da Foraleza (CE)
Cr et

D AR G B
g

1 - Sl Lounvds da Mata®
12 - Juboatlo Soa Guaminges”
13 - Momas”

14 - Cabo do Sanko Agoesbnhe”
i5- "

16 - Srnhadm

17 - Tamansany s
18 - Barewca [+
0 - B85 Jodd da Coma Grands

25 W

* Menicipios das regioes maelmpoilsnas

Municipics Forbnsos & regilio motrogolilana de Sahvadar (BA)

1
Y
J
L A7
A | P b'r
w .Wn
ST g Jandain 27 - Unuguca
s 2« Conde 28 « [hebiss
e = 3 - Esplanads 20 - Una
] m A Onie-Rios 30 - Canavesins
) 7 pRatae b
] T.DaeOhvla®  Cabrila
bl B - Bamdes Filh" 33 - Poms Bagues
F] @ - Laurg 38 Fro@na® M - Prads
00 - 2 35 - Rlcobaca
36 -« Canvvelas
= 12- 5. Francica o 37 - Moven Viceaa
F 30 - Mucus
- 13 - Sanls Amars
14 -Alacen do Daus”
n 15 « Soubam
16 - Salead da Masgands
i 17 - maparca®
16 - vigra Cruz®
» 10 - Jaguarba
20 - Ve
H - Cadeu
» o2 - Wik Paganta
» 24 - Kgragad
“u 35 o
ar 21 - Bacand
- —
50 K
Munigigios Hork & Fegibo 2 i Mastal (RN
1
i‘-:
i
1 - Tk
2 - Gevssos
3 = Arwia Branca
4 - Parts da Masgua
0 - Macoy
1 - Geamand
T « Galinhca
B - S Banlo do Mo
B - Calcars do Mode
10 « Pesdra Grande
11 - B Miguel dos
o]
12 = Touros
13- Rloda Foga
14 - W i o
14 - Coard-Mism® 26 - Baks Formons 50 Km

Figura 1. Localizacio dos municipios litordneos e regi6es metropolitanas de Salvador (Bahia),
Fortaleza (Cear4), Recife (Pernambuco) e Natal (Rio Grande do Norte)
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Valorizagio dos espagos litoraneos em detrimento dos nao litoraneos

Todos os estados apontam aumento percentual das residéncias secunddrias em
municipios litordneos e queda percentual dos municipios nio litorAneos. Na Bahia
e em Pernambuco, estados nos quais as residéncias secunddrias em municipios nao
litorAneos €m participagdo superior aos litordneos, percebe-se crescimento de 1,9%
(BA) € 4,1% (PE) nos municipios litorAneos e decréscimo da mesma ordem nos nio
litordneos. No Rio Grande do Norte e no Ceard, estados nos quais as residéncias
secunddrias em municipios nio litordneos tém participagao inferior aos litorineos
em 2000, tem-se crescimento de 2% (RN) e 3,8% (CE) de participagio nos muni-
cipios litorAneos, contra queda nos nao litorAneos nos mesmos valores.

Contudo, o reforco da alocagio do fendmeno da residéncia secunddria no
litoral converge para o notado no quadro nacional, cujos maiores contingentes
se concentram, de acordo com o IBGE, em vinte municipios brasileiros de
cariter litorAneo (IBGE, 2000).

Intensificacio do fenémeno em escala regional (da metrépole)

No periodo em foco, a vilegiatura mostra-se como fenémeno de cardter
metropolitano e associada, principalmente, aos espagos litorAneos. Tem-se
refor¢o de tendéncia apresentada no momento da primeira expansio dessa
atividade de lazer, com a constitui¢io de uma vilegiatura maritima metro-
politana nos Estados do Rio Grande do Norte, do Ceard, de Pernambuco e
da Bahia.

No primeiro caso, do Rio Grande do Norte, sua regido metropolitana dis-
poe: em 1991, de 6.910 residéncias secunddrias, entre as quais 6.157 em muni-
cipios litorAneos (89,1% do total); em 2000, de 12.802 residéncias secunddrias,
11.426 situavam-se nos municipios litordneos (89,2% do total).

No segundo caso, do Ceard, a regiao metropolitana conta: em 1991, com
14.370 residéncias secunddrias e 11.843 (82,4%) delas estio situadas em muni-
cipios litoraneos; em 2000, passa a 24.649, entre as quais 20.840 (84,5%) em
municipios litorAneos. Tais valores representam 62% (1991) e 65% (2000) das
residéncias litorAneas existentes no estado.

No terceiro caso, de Pernambuco, sua regido metropolitana possui: em
1991, um total de 21.968 residéncias secunddrias, das quais 20.862 (92,2%)
localizadas em municipios litorAneos; em 2000, atinge 31.321 residéncias se-

cunddrias, com 28.975 (92,4%) delas situadas em municipios litorAneos.
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No dltimo caso, a Bahia, sua regiao metropolitana conta: em 1991, com
29.108 residéncias secunddrias, sendo 28.652 (98,43%) inseridas em munici-
pios litoraneos; em 2000, com 43.900 residéncias do género, das quais 43.345
(98,74%) sao pertencentes a municipios litorineos.

Os valores indicados nas regiées metropolitanas em foco, comparados ao
volume de residéncias secunddrias litordneas em seus estados, tém as seguintes
representatividades para as regiées metropolitanas: de Recife, 84,9% e 76,1%; de
Natal, 62% e 65%; de Fortaleza, 64,6% e 64,3%; de Salvador, 62,4% e 58,8%.
Todos os valores correspondem respectivamente ao censo de 1991 e 2000.

De todas as regides metropolitanas, a tnica a registrar aumento na parti-
cipagio das residéncias secunddrias litorAneas metropolitanas em relagao as do
estado foi Natal, com acréscimo de trés pontos percentuais no intersticio 1991-
2000. As demais registraram queda: na casa dos oito pontos para Recife, dos
trés para Bahia e dos trés décimos para Fortaleza. Tal quadro, longe de significar
perda de relevancia do fenémeno na condigao de metropolitano litoraneo, evi-
dencia de fato a consubstanciagao de légica de dependéncia e articulacio entre
os espagos litordneos do estado. As vias litordneas construidas e articuladas aos
aeroportos, tanto no sentido de cooptar e distribuir fluxos turisticos como de
estabelecer relacao de dominacao da metrépole (notadamente a capital) sobre
a zona costeira, permitem, também, expansdo da segunda residéncia além dos
seus limites iniciais, municipios vizinhos da capital. Desse tipo de uso, sao po-
tencializadoras as melhorias nas vias de acesso e infra-estrutura bésica (energia
elétrica, telefonia, entre outras) ao propiciar expansao espacial sem precedentes.
Tal afirmagio nao fragiliza, pelo contrdrio, reforga, tendéncia de valorizagio
dos espagos litorineos pela vilegiatura, uma atividade marcantemente rural
nos primoérdios e atualmente maritima e urbana (vilegiatura maritima de forte
conota¢io metropolitana).

Nesses termos, as quatro metrépoles apresentam movimento préximo,
embora os valores envolvidos sejam diferentes. Em termos relativos, com-
paradas com as residéncias secunddrias de natureza rural, as de natureza
urbana se sobressaem, com menor participagao no Rio Grande do Norte
(65,94% em 1991 e 65,35% em 2000), participacio intermedidria na Bahia
(74,96% em 1991 e 80,04% em 2000) e Ceard (79,79% em 1991 e 83,89%
em 2000) e maior participagdo em Pernambuco (84,11% em 1991 ¢ 89,83%

em 2000). Como mostram os dados, a maioria dos estados apresenta per-

CIDADES, v. 5, N. 8, 2008 307



EUSTOGIO WANDERLEY CORREIA DANTAS, ALEXANDRE QUEIROZ PEREIRA E ANDREA DE CASTRO PANIZZA

centual superior no ano de 2000, se comparado a 1991, com excegio do
Rio Grande do Norte (queda de 0,59% em termos relativos, apesar de o

crescimento das segundas residéncias em termos absolutos ter sido positivo)
(Figura 2).
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Figura 2. Segundas residéncias nos municipios litorineos dos Estados da Bahia, Pernambuco,
Rio Grande do Norte e Ceard, por natureza do domicilio (urbano e rural), 1991 e 2000

Adensamento de ocupagio nas capitais metropolitanas

O fendmeno contemporaneo de consolidagio da vilegiatura maritima me-
tropolitana em foco possibilita revisio da mdxima indicadora da segunda resi-
déncia como prética com vistas a fuga da cidade e a procura de tranqiiilidade em
ambientes oniricos, entre os quais os espagos litorineos adquirem relevancia. Ela
evidencia varidvel singular de valoriza¢ao dos espagos litordneos que aponta para
a importancia das capitais metropolitanas nordestinas como depositdrias das resi-
déncias secunddrias. Embora oscilem entre elas, as freqiiéncias (indicadas em seis
classes) mais elevadas correspondem, grosso modo, as capitais.

No caso da Regido Metropolitana de Salvador, o tinico municipio constante na
freqtiéncia de 29,7% a 35,6%, evidenciadora da porcentagem de residéncias secun-
dérias conforme o contingente total, é Salvador, seguido de Camagari (freqiiéncia
23% a 29,7%) e Vera Cruz (na classe de 12% a 17,9% em 1991 e 17,9 a 23% em
2000). Os demais municipios metropolitanos tém participagdo menos importante,
nas duas classes mais baixas: de 0,2% a 6,1% e de 6,1% a 12% (Figura 3).

Na Regiao Metropolitana de Fortaleza, a comparacio entre dados de 1991 e

2000 indica quadro peculiar. No primeiro, ano hd existéncia de dois municipios
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com freqiiéncia de 23,8% a 29,7: Fortaleza e Caucaia. No segundo ano, aproxima-
se do indicado em Salvador, com participacio de Fortaleza, a capital, na classe
mais elevada: 29,7% a 35,6%. Dos demais municipios merecem destaque Aquiraz,
incluso na freqiiéncia de 17,9% a 23,8%, seguido dos outros, que oscilam de 0,2 a
6,1 e de 6,1% a 12% (no caso de Sao Gongalo do Amarante) (Figura 3).

Em parte, a Regiao Metropolitana de Recife assemelha-se ao comporta-
mento inicial de Fortaleza, metrépole na qual a capital desfruta de papel de
destaque com outro municipio em 1991. Na referida metrépole, Recife partici-
pa, em 1991, na classe de 17,9% a 23,8%, juntamente com Paulista e [tamara-
cd, seguidos de Jaboatao dos Guararapes na classe de 12% a 17,9%. Em 2000, a
capital persiste na mesma freqiiéncia, acompanhada tao-somente de Iramaraci,
no extremo norte da metrépole. Paulista cai para a freqiiéncia abaixo, a de 12%
a 17,9%. Os demais municipios inserem-se nas duas ltimas classes: 0,2% a
6,1% e 6,1% a 12% (Figura 3).

A Regido Metropolitana de Natal dispée de comportamento diferenciado
das demais. Nela a capital ndo se inclui na classe de maior freqiiéncia, pois
perde posi¢do para o municipio litordneo de Nisia Floresta, com participagao
entre 23,8% e 29,7%. Inserida na freqiiéncia de 17,9% a 23,8%, a capital ¢ se-
guida, em 1991, dos municipios limitrofes de Parnamirim (ao sul) e Extremoz
(ao norte). Este tltimo, em 2000, passa a participar da mesma freqiiéncia da
capital (17,9% a 23,8%). Os demais municipios participam das duas classes
mais baixas: 0,2% a 6,1% e 6,1% a 12% (Figura 3).

A participagao da maioria das capitais em classes mais elevadas e sua re-
gido metropolitana (29,7% a 35,6% para Salvador em 1991 e 2000 e Fortaleza
em 2000; 23,8% a 29,7% para Fortaleza em 1991; 17,9% a 23,8% no caso
de Recife em 1991 e 2000) seria suficiente ao reforgo da tese da vilegiatura
maritima como evento marcantemente metropolitano e associado, sobretudo,
a capital. Natal consistiria, nessa perspectiva, mera excecio a regra. Entretan-
to, convém ressaltar as possiveis razdes desse comportamento, resultante das
especificidades da l6gica de ordenagdo do territério da capital potiguar. Nela
foi implantada zona de prote¢do pelos militares, atualmente zona de protegao
ambiental, dado que reduziu, substancialmente, a possibilidade de oferta de
terreno a beira-mar na cidade. Tal légica induziu ocupacido e incorporagao de
outras dreas, principalmente dos municipios proximos, adquirindo Nisia Flo-

resta e Extremoz papel de destaque na consolidacio da vilegiatura.
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Figura 3. Porcentagens de residéncias secunddrias segundo o total de residéncias secunddrias dos
municipios das regiées metropolitanas de Salvador (Bahia), Fortaleza (Ceara), Recife (Pernambuco)
e Natal (Rio Grande do Norte)

Contudo, a idéia do morar ocasionalmente, dispor de segunda residéncia,
fora da capital deve ser revista. Trata-se de quadro caracteristico da primeira

expansio, anos 1960-1970. No periodo atual, as capitais nordestinas tém par-
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ticipagao significativa, em termos absolutos, nesse dominio. Ao morar perma-
nentemente (habitar na zona de praia como efeito de moda) retoma-se, com
forga, o morar ocasionalmente (vilegiatura maritima). O presente movimento
refor¢a o mercado imobilidrio, sempre dvido em abarcar nova clientela, especi-

ficamente a dos lazeres.

A VILEGIATURA SE IMPOE: QUANDO O IMOBILIARIO
ARTICULA O MORAR OCASIONALMENTE A DEMANDA
TURISTICA

Os dados de 1991 e 2000 apontam para quadro nio vislumbrado pelos
governantes das metrépoles nordestinas. Como movimento efémero resultante
da natureza sazonal do turismo, a busca de inser¢do da regido na dinimica tu-
ristica nacional e internacional foi sempre apreendida na perspectiva cldssica.

Aos fluxos turisticos de massa movidos pelo simples anseio de viajar, sobres-
sai a existéncia de grupos nacionais e estrangeiros movidos por outros anseios,
notadamente o dos vilegiaturistas. Desejosos de estabelecer-se em localidades
escolhidas, adquirindo uma segunda residéncia, eles impoem racionalidade que
interage-redimensiona o mercado de terra local. Se o estabelecer-se na capital
nao era atraente para seus moradores, sequiosos em usufruir de outros espagos
litorneos, distantes do lugar de trabalho e habita¢io, com a chegada de novos
usudrios esse impasse é rompido. Como espaco de lazer, as capitais sao alvo dos
projetos de consumo de vilegiaturistas procedentes de outras paragens, gerando
mercado expressivo de venda de iméveis de uso ocasional.

A origem do vilegiaturista apresenta-se como varidvel importante na apreen-
sa0 do desdobramento do mercado de terra nas zonas de praia nas metrépoles
nordestinas. Pela origem ¢ possivel apreender dimensao espacial das demandas
do grupo a que pertencem: vilegiaturistas autdctones (do lugar) e aléctones
(nacionais e internacionais).

Para os vilegiaturistas autéctones, as capitais das metrépoles nao se consti-
tuem como espaco prioritdrio de desejo. Seu interesse volta-se, em um primeiro
momento, para os municipios litordneos vizinhos e, posteriormente, com 0
incremento da infra-estrutura urbana, para os demais municipios litordneos.
Neste segmento, convém destacar movimento menos marcante de demanda
por residéncias secunddrias na capital e relacionado aos habitantes de outros

municipios da metrépole.
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Para os vilegiaturistas aldctones, tanto as capitais das metrépoles como as
demais localidades litordneas mostram-se como espaco de efetivagio do desejo
de obter uma segunda residéncia. Posto ser de natureza urbana, a vilegiatura
maritima efetiva-se com tranqiiilidade tanto nas cidades grandes como nas
médias, pequenas e nos vilarejos. O dnico objetivo é o de dispor da ambiéncia
maritima com todo o conforto caracteristico da sociedade urbana.

Mas o morar ocasionalmente ou permanentemente nas zonas de praia das
metrépoles nordestinas diversifica o mercado imobilidrio. Avida em morar na
praia, a clientela induz valorizagdo dos espacos litordneos nas capitais e, na
contemporaneidade, nas antigas dreas de vilegiatura, situadas nos municipios
vizinhos. Acrescenta-se a essa clientela, no caso das capitais, vilegiaturistas
aléctones desejosos de espagos de lazer nos espagos litordneos, dado também
verdadeiro para os demais municipios litoraneos.

Nesse contexto, a demanda por espagos de lazer nas zonas de praia nor-
destinas é motivadora de agées, direcionadas por grupo de empreendedores,
os quais se especializam no tempo. A principio, voltado a uma demanda local,
principalmente de uma classe média que segue movimento iniciado pela elite;
recentemente, voltado a uma demanda externa, brasileiros e estrangeiros que
descobrem as paragens litorineas dos estados nordestinos.

Tal enfoque merece um tratamento detalhado, apreendendo o desdobra-
mento dessa demanda no territério nordestino e especificamente nas metrépo-
les. Entretanto, a dificuldade de obten¢io de dados junto as municipalidades
envolvidas conduz a realizar, mera e simplesmente, uma abordagem parcial,
centrada na Regido Metropolitana de Fortaleza. Nesses termos, apresenta-se
quadro caracteristico de uma parcela da regido, cuja desmistificacio poderd
auxiliar na evidenciacio da problemdtica em foco.

A anilise dos dados contidos na Tabela 3, concernente aos contribuintes
origindrios de fora da municipalidade, pode possibilitar a apreensio da vilegia-
tura autdctone e aldctone, embora os dados obtidos junto as prefeituras repre-
sentem grau de refinamento buscado pela administragao em tela, detalhado ao
indicar todos os proprietdrios ou lidando com segmentos estratégicos. Isso jus-
tificaria a inexisténcia do cadastro de contribuintes origindrios de fora do pais
e do estado, no caso respectivo de Fortaleza e Caucaia. Os dados de Caucaia
revelam o grau de importincia dos contribuintes de Fortaleza. No cadastro

do IPTU, os proprietdrios sio exclusivamente origindrios da capital, 19.837
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contribuintes, ndo constando informagdes quanto a outras procedéncias. Con-
tudo, os dados de Fortaleza indicam as dimensées autéctone, com 580 contri-
buintes, e aléctone, de cardter nacional, com 487. Aquiraz apresenta quadro
mais complexo, tanto em termos quantitativos como do tipo de contribuinte:
autéctone — 59.593, de Fortaleza, e 1.602, do Ceard; aléctone - 1.034, de ori-

gem nacional, e 20, internacionais.

Tabela 3: Contribuintes nao residentes nos municipios litorineos
e inscritos no cadastro do IPTU — Fortaleza, Aquiraz, Caucaia
e Sao Gongalo do Amarante — 2007

Municipios litoraneos/contribuintes IPTU
RIGE
ORIGEN Fortaleza Aquiraz Caucaia Sao Gongalo do
Amarante*
Fortaleza - 59.593 19.837 -
Ceard 580 1.602 - -
Nordeste 227 135 - -
Norte 33 59 - -
Sul 3 45 - -
Sudeste 218 624 - -
Centro-Oeste 3 171 - -
Argentina - 1 - -
Portugal - 18 - -
Franca - 1 - -

* Estdgio organizacional pouco avancado do municipio impediu obten¢io dos dados.
Fonte: Secretaria de Planejamento e Finangas dos Municipios de Caucaia,
Fortaleza, Aquiraz e Sdo Gongalo do Amarante, 2007.

Embora pouco ou nem sequer evidenciada nos arquivos das municipalida-
des em foco, percebe-se, nos tltimos anos, aquecimento do mercado imobilid-
rio pela vilegiatura maritima origindria do exterior, em plena constitui¢ao na
regido e mobilizadora de volume razodvel de recursos provenientes do estran-
geiro (Tabela 4) e em associagio com grupos locais-regionais.

Nota-se claramente aumento de investimentos no setor imobilidrio turisti-
co no tempo. De classe correspondente a valores varidveis de 30 a 60 milhées
(2001 a 2004), passa-se a classe de 160 a 360 milhoes (2005 a 2007). Um
boom no setor sentido com maior énfase, em ordem decrescente, nos Estados
da Bahia, do Ceard, do Rio Grande do Norte e de Pernambuco, corresponden-
do, respectivamente, a 45,32%, 27,79%, 23,35% e 3,54% do volume total de
recursos investidos de 2001 a 2007.
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A presenga desses capitais na regido indica quadro pouco considerado pela
bibliografia. Primeiro, por tratar-se de fenémeno recente na histéria da regiao.
Segundo, em virtude de a andlise da realidade pelos estudiosos do turismo nio
se voltar & apreensio das zonas de intersec¢do entre dois movimentos: o do
turismo litorAneo e o da vilegiatura maritima. Grosso modo, a nio apreensio
dessa intersec¢io suscita reflexdo em torno das politicas de desenvolvimento
associadas unicamente ao turismo receptivo e seus impactos no espago.

Somente nos tltimos anos emergem discursos concernentes 4 importincia
da vilegiatura como dimensio econdmica. O mercado imobilidrio a reinventa
e disponibiliza a segunda residéncia aos amantes de praia, articulando-a a “in-
dustria turistica” nos momentos de alta estacdo (hospedagem extra-hoteleira).

Esse género de comportamento ¢é apreendido no atendimento de demanda
por hospedagem gerada pelo fluxo turistico via Fortaleza. No periodo compreen-
dido entre 1997 e 2005, a segunda residéncia, embora perca em importincia para
o setor hoteleiro, mantém-se préxima dos valores notados nesse setor. De 1997 a
2000, ela varia de 48,4% (1998) a 53,5% (1997). De 2001 a 2005, tal participa-
¢ao diminui, oscilando de 39,6% (2003) a 46,8% (2002). Apesar da queda, os
valores citados permanecem significativos e denotam a importancia da segunda

residéncia no atendimento da demanda turistica por hospedagem (Tabela 5).

Tabela 5: Perfil da demanda turistica via Fortaleza.

Demanda de hospedagem - 1997 a 2005

Meios de hospedagem 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Total 100,0 100 100 100 100 100 100 100 100
Hoteleira — subtotal 46,5 | 51,6 | 49,2 | 48,2 | 54,5 | 53,2 | 60,4 | 53,3 | 54,1
Hotel 37,0 | 44,2 39,7 | 35,9 41 34,6 | 42,6 | 36,6 | 34,6
Apart-Hotel 2,7 2,7 2,3 3,8 5,2 4,2 4,1 2,1 2
Pousada 6,6 4,4 7 8,3 6,8 13,8 13,4 14,2 17,2
Albergue 0,2 0,3 0,2 0,2 1,4 0,6 0,3 0,4 0,3
Extra-hoteleira - subtotal | 53,5 | 48,4 | 50,8 | 51,8 | 45,5 | 46,8 | 39,6 | 46,7 | 45,9
Casa parentes/Amigo 44,7 | 41,3 | 42,8 | 38,6 | 34,3 38 33 37,1 | 36,9
Casa prépria 3,0 1,7 2,7 3,5 2,4 3,3 2,2 4,7 3,5
Casa/Apto. aluguel 2,1 1,4 1,9 3,6 4,3 3,7 2,5 3,6 2,2
Outros 3,7 4 3,4 6,1 4,5 1,8 1,9 1,3 3,3

Fonte: Secretaria de Turismo do Ceard.

Grupo privado de Portugal, representado pelo Banco Privado Portugués,

indica virtualidade desse segmento no Ceard, enfatizando investimentos do
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género no Brasil na ordem de 20 bilhoes, dos quais 350 milhées destinados ao
complexo turistico Aquiraz Riviera e 250 milhdes em projetos imobilidrios na
Prainha e na Lagoa do Catu, ambos na Regido Metropolitana de Fortaleza. A
tese apresentada por eles é a dos projetos de segunda residéncia aportando maior
ganho para o estado, posto implicar a criagdo de demanda por servicos locais
(funciondrios e manutencio) e gerar impostos (IPTU, ISS, entre outros).

Outro dado a destacar, na divulgacio desse género de empreendimento, é a
possibilidade de o proprietdrio da residéncia secunddria obter renda extra com
aluguel do imédvel em época de alta estagdo (casa/apartamento), um acréscimo
a sua natureza cldssica e associada ao usufruto de espagos de lazer (casa prépria)
(Tabela 5).

Mas a importincia da vilegiatura na capital e nos municipios litorineos
nordestinos nao pode conduzir 4 andlise homogeneizadora. Seus impactos sio
inversamente proporcionais 4 dimensio do nucleo urbano. Sua presenca ¢ mais
marcante nos vilarejos do que nas cidades grandes. Nos primeiros, ela se impoe
na paisagem, revertendo a dinimica de 4reas anteriormente rurais, constituin-
do-se estas, sob o peso de processo de urbanizagao intenso, em urbanas. Nas
segundas, sua presenca na paisagem nio ¢ marcante. Ela se dilui numa massa
urbana que torna sua apreensio dificil. Tal dificuldade de apreensio conduz
os especialistas a se voltarem a andlise do fendmeno fora da grande cidade,
indicando-o, grosso modo, como representativo dos vilarejos, das pequenas ci-
dades.

Essa complexidade pode ser apreendida a partir de adog¢ao de andlise com-
parativa entre a residéncia secunddria (uso ocasional) e o domicilio particular
(uso permanente). Na indicacio de abordagem além do absoluto (restringindo
a residéncia secunddria a ela mesma), englobando o relativo, apresenta-se qua-
dro diferenciado do observado anteriormente.

Na relagao residéncias secunddrias e domicilios particulares, as capitais
apresentam porcentagens pouco significativas nos quatro estados. Nesse caso,
as porcentagens das capitais das regides metropolitanas de Fortaleza, Natal,
Recife e Salvador se enquadram na classe inferior da legenda (0,4% a 10,7%).

No conjunto, a Regido Metropolitana de Fortaleza apresenta as menores
porcentagens de residéncias secunddrias segundo o total de domicilios parti-
culares. Os indices variam nas duas classes inferiores, ou seja, entre 0,4% e

21,4%. Fortaleza, em 1991, apresenta somente 0,92% de residéncias secun-
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ddrias conforme o total de domicilios particulares; em 2000, 1,29%. Neste
caso, os valores mais significativos sio dos municipios de Aquiraz (18,39%
em 1991 e 21,14% em 2000), Siao Gongalo do Amarante (14,2% em 1991 e
14,68% em 2000) e Caucaia (8,34% em 1991 e 8,3% em 2000). Portanto, os
dois primeiros municipios representam a classe de porcentagem mais elevada
(10,7% a 21,4%) da regiao. Excegao a l6gica de valorizacio dos espacos litora-
neos é Eusébio (12,14% em 1991 e 10,61%). Concorreu no primeiro ano com
S0 Gongalo do Amarante e Aquiraz e manteve taxas superiores a Caucaia.
Apesar de ndo ser um municipio litoraneo, tal comportamento explica-se por
se beneficiar da ambiéncia litordnea de Aquiraz, regido do Porto das Dunas
(Figura 4).

Amplitude muito préxima é encontrada nos municipios litorAneos do Es-
tado do Cear4, cuja porcentagem de residéncias secunddrias segundo o total de
domicilios particulares varia entre 0,8% e 21,6%, abarcando, também, as duas
classes inferiores da legenda. Apesar da criagio de novos municipios litorineos
(Fortim, desmembrado de Aracati, e Jijoca de Jericoacoara, de Cruz), os indi-
ces encontrados em 1991 e 2000 s3o muito préximos. A Gnica excegdo a regra
¢ Icapui (sito na divisa do Ceard com o Rio Grande do Norte), que em 1991
possui de 0,8% a 11,2% residéncias secunddrias segundo o nimero total de
domicilios particulares, e em 2000 registra a porcentagem de 11,2% a 21,6%
(Figura 4).

Comparativamente a Fortaleza, a Regido Metropolitana de Natal possui
uma situa¢io mais diversificada. Nisia Floresta sobressai, com porcentagem
mais elevada de residéncias secundérias segundo o total de domicilios par-
ticulares (classe de 32,1% a 42,4%). Trata-se de municipio limitrofe (sul) da
regido metropolitana. O segundo municipio mais importante no setor norte,
Extremoz, adquire destaque somente em 1991, quando se insere na classe de
21,4% a 32,1%. Experimentou, entio, aumento expressivo no nimero de
domicilios particulares e conseqiiente redugio na porcentagem de residéncias
secunddrias, passando de 25,76% em 1991 para somente 3,61% em 2000.
Situacio contrastante é encontrada em Ceard-Mirim, onde houve reducio do
nimero de domicilios particulares, pequeno aumento do ndmero de residén-
cias secunddrias e por conseqiiéncia aumento na porcentagem de residéncias
secunddrias segundo o total de domicilios, de 4,63% em 1991, para 10,3%
em 2000 (Figura 5).
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Figura 4. Porcentagem de residéncias secunddrias segundo o total de domicilios particulares dos municipios
da Regido Metropolitana de Fortaleza e dos municipios litorineos do Estado do Ceard

No conjunto dos municipios litorAneos, Grossos, Touros e Maxaranguape
inserem-se na mesma classe de Nisia Floresta. Em 1991, Grossos, com 34,03%;
em 2000, Maxaranguape e Touros, com respectivamente 33,46% e 33,57%.
Dado peculiar é a emergéncia de Tibau no cendrio. Desmembrado de Grossos,
em 1997, dispoe da maior freqiiéncia de residéncias secunddrias em relagao aos
domicilios particulares dos municipios litorineos do estado (63,2%). Apds des-
membramento, Grossos perde destaque, e Tibau beneficia-se da proximidade

em relagao a Mossoré e ao interior da Paraiba (Figura 5).
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Figura 5. Porcentagem de residéncias secunddrias segundo o total de domicilios particulares dos municipios
da Regido Metropolitana de Natal e dos municipios litorineos do Estado do Rio Grande do Norte

Na Regido Metropolitana de Recife, a exemplo do ocorrido em Fortaleza
e Natal, os municipios limitrofes destacam-se dos demais (inclusos na classe
inferior de 0,4% a 10,7%). Os destaques sao: Ipojuca (ao sul), com 14,6% em
1991 e 14,9% em 2000; Itamaracd (ao norte), incluso na classe mais elevada,
com 62% em 1991 e 60% em 2000. Ao se observar o conjunto dos municipios
litordneos, percebem-se valores mais expressivos para além da regiao metro-
politana. Em dire¢do ao sul, sobressaem Tamandaré, emancipado em 1997 de
Rio Formoso, com 41%. Uma porcentagem menos expressiva encontra-se na
dire¢io norte, Goiana, com 12% em 1991 e 16% em 2000 (Figura 6).
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Figura 6. Porcentagem de residéncias secunddrias segundo o total de domicilios particulares dos municipios
da Regido Metropolitana de Recife e dos municipios litorineos do Estado do Pernambuco

Em relag¢do aos demais municipios, a Regido Metropolitana de Salvador
dispoe de comportamento singular. A légica da linearidade, evidenciadora de

freqiiéncias importantes em seus limites, é fragilizada. Nela, as freqiiéncias mais
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elevadas se concentram na hinterlindia de Salvador, na regiao do Reconcavo
Baiano, denotando nestes termos forte freqiiéncia nos municipios localizados em
seu extremo sul. Ao se considerar os municipios litordneos, destacam-se Vera
Cruz (42,4% a 52,8%, nos dois anos) e Itaparica (32% a 42,4%) (municipios
metropolitanos) e, 20 mesmo tempo, Saubara (da classe 32% a 42,4% em 1991,
para a classe de 42,4% a 52,8%). Os outros municipios litorAneos inserem-se nas
duas classes inferiores (0,8% a 11,2% e 11,2% a 21,6%) (Figura 7).
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Figura 7. Porcentagem de residéncias secunddrias segundo o total de domicilios particulares dos municipios
da Regido Metropolitana de Salvador e dos municipios litorineos do Estado da Bahia
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Conforme demonstra a andlise dos dados, nas capitais as residéncias secun-
ddrias se diluem entre os domicilios particulares. As capitais das regides metro-
politanas estudadas registram menos de 2% de residéncias secunddrias segundo
o niimero de domicilios particulares; exceto Salvador, com 2,04% em 2000.

Tanto na Regido Metropolitana de Fortaleza quanto na de Natal, encontram-
se mecanismos denotadores da transformacdo de uso ocasional em permanen-
te. Caucaia (CE) e Extremoz (RN) sio bons exemplos dessa transformagao em
marcha. O melhoramento das vias de acesso e a relativa proximidade com suas
capitais possibilitam concorréncia efetiva entre os usos supramencionados e em
favor do relacionado ao uso permanente. Tal fato é evidenciado no aumento de
63.636 domicilios particulares em Extremoz, entre 1991 € 2000; também explica
a redugdo na porcentagem de residéncias secunddrias de 25,76% para 3,61%,
no mesmo periodo. Em Caucaia, referido mecanismo ainda nao foi evidenciado
pelos ndmeros, porém os fatores para ativar o processo estio postos. Essa hipdtese
deve ser verificada com os dados do préximo censo.

Como observado, os municipios das regioes metropolitanas a se destacar
com porcentagens mais elevadas encontram-se nas regioes de Recife e Salvador.
Porcentagens superiores a 50% de residéncias secunddrias segundo o niimero
de domicilios particulares sao encontradas, no periodo estudado, em Itamaracd
(PE) e Vera Cruz (BA).

Ainda como observado, a Regido Metropolitana de Fortaleza apresenta
baixas porcentagens. Verificou-se maior dinamismo fora da regiio metropo-
litana nos municipios da divisa do Ceard com o Rio Grande do Norte: Icapui
(8,39% em 1991 e 12,61% em 2000) e Tibau (63,19 em 2000). Em 1991, Ti-
bau estava ligado ao municipio de Grossos, quando esse ja contava com 34%
de residéncias secunddrias. Com o desmembramento, Tibau passou a ter mais
de 60% de residéncias secunddrias (dado de 2000). Essa regido parece ter um

dinamismo préprio, talvez ligado a Mossoré (RN).

CONSIDERACOES FINAIS

O mar e o maritimo tornam-se, no final do século XX, verdadeiro feno6-
meno de sociedade. Atraem especial aten¢io dos cientistas sociais desejosos de
apreender o desdobramento da légica de valorizagao dos espagos litoraneos,
que se consolida na medida em que acontece a propagacio das prdticas mari-

timas modernas, representativas de novas possibilidades de ordenamento e de
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uso dos espagos litordneos pela sociedade. Quando mudangas paulatinas nas
representagdes sociais desmistificam o, até entdo, desconhecido, os espagos a
beira-mar tornam-se objetos de desejo. Concomitantemente, o desenvolvimen-
to de novas tecnologias de comunicacio, distribuigao de energia e transporte
“aceleram” o tempo, “encurtando” os espagos. Os meios de comunicagao de
massa (especialmente a televisao) constroem imagens segundo as quais as zonas
de praia sdo caracterizadas como paraisos terrestres.

No final do século XIX, inicio do século XX, no cerne do sonho pelo mar,
dd-se a implementagio das praticas maritimas modernas no Brasil pela elite,
cujos desdobramentos vao possibilitar aproximagao gradativa da sociedade lo-
cal em rela¢do aos espagos litorAneos. Tal movimento consolida-se com a vile-
giatura maritima e, mais recentemente, o turismo litoraneo.

A primeira pritica maritima moderna caracteriza-se por extrapolar pionei-
ramente os limites das capitais (l6cus nos quais as prdticas maritimas moder-
nas foram gestadas), instaurando nas zonas de praia dos municipios litorAneos,
inicialmente, os vizinhos e, atualmente, a totalidade daqueles inscritos na zona
costeira, conflito com populagoes tradicionais, sobretudo os pescadores arte-
sanais.

De prética maritima delineada na capital e resultante de demanda da elite
local sequiosa por espagos litorineos, percebe-se no tempo, como resultado de
transformagées no dominio socioecondmico (ampliagdo da classe média no
pais) e tecnoldgico (implantagio de infra-estrutura urbana além da cidade, no-
tadamente vidria, energética e de telecomunicacio), tendéncia de incorporagao
crescente e gradual da totalidade das zonas de praia dos municipios litorAneos
componentes da zona costeira brasileira.

Nos termos ora mencionados, percebe-se intensificagio de processo de in-
corporagdo das zonas de praia a tessitura urbana e em fun¢ao de duas raciona-
lidades: a da capital e a da metrdpole.

O primeiro movimento, caracteristico da primeira metade do século XX
é relacionado aos limites da capital. O segundo, delineado a partir da segunda
metade do século XX, extrapola os limites da cidade (capital) e incorpora a
metropole.

Como pritica maritima moderna a vilegiatura é exercicio das populacoes
citadinas e funciona como um dos elementos de constituicio da sociedade

urbana. Os maiores indices de proprietdrios de segundas residéncias advém
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dos grandes aglomerados urbanos. No contexto internacional, Colds e Cabre-
rizo (2004) indicam, no caso espanhol, dados que corroboram essa premissa.
Concebe-se intima ligacio entre a vilegiatura e a urbanizacio litoranea (MO-
RAES, 2007).

Entre as praticas sociais desenvolvidas na zona costeira, a vilegiatura me-
lhor representa a expansio do tecido urbano metropolitano. A consolida¢io
das relagoes da sociedade com o mar e o maritimo, seguida da propagacao
dessas relagoes nos demais espacos, respalda-se na institui¢ao da urbanizagao e
expansao da metrdpole.

Ao mesmo tempo, a constru¢do de segundas residéncias no litoral consti-
tui vetor considerdvel de espalhamento do urbano, tanto em relagdo as formas
espaciais, quanto as novas condicoes de vida. Associadas aos parcelamentos ur-
banos, as vias rodovidrias bem estruturadas e as proprias edificagées de segun-
das residéncias, dispersas ou aglomeradas (PANIZZA et al, 2004; PANIZZA,
2005), as formas atendem as necessidades recreativas dos moradores metropo-
litanos. Desta feita, tais construtos sio exemplos representativos da materializa-
¢a0 do urbano no espaco litoraneo. A partir desse fendmeno, a sociedade urba-
na na metrépole e, principalmente, em sua cidade-ntcleo, cria elos mais fortes
com os demais municipios litordneos: metropolitanos e nao-metropolitanos.

Na vilegiatura maritima do Nordeste brasileiro se evidencia desdobramen-
to de demanda por espacos de 6cio, especificamente litorineos, que nascem na
cidade e extrapolam seu dominio. Gestam, assim, uma rede urbana paralela a
zona de praia, tendente a se densificar no tempo, como expressio das metrd-
poles em constitui¢io. Com tal incremento, apresenta-se logica de organizagio
espacial paralela a zona de praia, baseada no aeroporto e nas vias litorineas e
permitindo prolongamento sobre o litoral. Tal légica, diametralmente diferen-
ciada da reinante até entao, coloca as zonas de praia dos estados em foco sob a
dependéncia direta das capitais e sem media¢do de centros urbanos intermedia-
rios, gestando rede urbana paralela a zona de praia e inclinada a se densificar no
tempo, como expressdo das metrépoles em constituicio.

Com a vilegiatura maritima, associada na contemporaneidade ao turismo
litorAneo, as zonas de praia das cidades litorAneas tropicais sio redescobertas.
A cidade e seus citadinos redescobrem parte esquecida em suas geografias, de-
notando necessidade de releitura do arcabougo tedrico metodoldgico até en-

tao empregado na andlise urbana. Resta-nos suplantar tradi¢do nos estudos
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empreendidos. A de descartar, veementemente, o lado mar, direcionando o
olhar para a parte continental e em consonincia com o enfoque empreendido
por aqueles que estudam as cidades continentais, matrizes do saber urbano e

evidenciadas na bibliografia bdsica do género.
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RESUMO

Neste artigo, vertem-se e divulgam-se conclusées de investigagao académica
centrada no acompanhamento da evolu¢iao morfolégica de algumas cidades do
Norte de Portugal (Braganga, Chaves, Guimaraes, Pévoa de Varzim, Viana do
Castelo, e Vila Real), as quais, embora apresentando especificidades, exempli-
ficam, plenamente, as caracteristicas do urbanismo e do planeamento urbano
em Portugal, na época contemporinea. Privilegiando a andlise da evolugao
urbana, pretendeu-se contribuir para a reponderagio do significado do urba-
nismo contemporineo portugués. Apesar de um Decreto de 1864 ser normal-
mente apresentado como o primeiro instrumento legal, de alcance nacional,
sobre urbanismo e planeamento urbano em Portugal, o inicio da prdtica do
planeamento urbano é sempre remetido para o Estado Novo e para a década de
trinta do século XX. E também isto que que aqui se questiona.
PALAVRAS-CHAVE: Morfologia urbana. Urbanismo. Geografia Urbana

Histérica.

CONTEMPORARY URBANISM AND URBAN MORPHOLOGY IN
THE CITIES OF NORTHERN PORTUGAL (1852-1926)

ABSTRACT

This article analyzes and discusses the morphological changes underwent by six

cities of Northern Portugal (Braganga, Chaves, Guimaries, Pévoa de Varzim,
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Viana do Castelo and Vila Real); in spite of their singularities, all of them are
representative of the country’s contemporary urbanism and urban planning.
Based on a detailed study of their urban evolution, the article questions some
old and established truths about Portuguese urban planning. Although the
first decree pertaining to urbanism on a national level is known to have been
signed in 1864, it has become an established truth that the practice of urban
planning in Portugal is a product of the Estado Novo and of the early thirties
of the last century. In this paper we question this assertion.

KEY-WORDS: Urban morphology. Urbanism. Historical Urban Geography.

PREAMBULO

Compreender a morfologia e a organizagao da cidade actual pressupoe a
consideragdo de factores politicos, econémicos, sociais, culturais e tecnolé-
gicos de hoje, mas implica, também, o estudo de idénticas componentes em
contextos temporais anteriores e a identificagao da cidade que lhes correspon-
de. De facto, o inquérito a morfogénese urbana é um passo indispensdvel ao
conhecimento da cidade, quer quando este é encarado como fim ou quando
é visto como uma fase do processo de intervengio sobre a realidade. As ideias
e os projectos/planos anteriores, mesmo aqueles que nunca se concretizaram
como sublinhou Aldo Rossi (2001, p. 18), sendo subjacentes e geradores da
paisagem urbana que observamos, sio elemento importante do conhecimen-
to sobre a cidade e parte da circunstincia sobre que se pretenda agir, podendo
contribuir para a clarificacio de escolhas adequadas na concepgao de novas
propostas.

Neste artigo, vertem-se ¢ divulgam-se conclusdes de investigacio aca-
démica conducente a doutoramento’, centrada no acompanhamento da
evolucio morfoldgica de algumas cidades do Norte de Portugal (Braganga,
Chaves, Guimaries, Pévoa de Varzim, Viana do Castelo, e Vila Real), as
quais, embora apresentando especificidades, exemplificam, plenamente, as
caracteristicas do urbanismo e do planeamento urbano em Portugal, na épo-
ca contemporinea. Apoiando-nos nos principios lavedanianos (LAVEDAN,

Este texto ¢ um extracto, simplificado, da tese defendida em 2002, na Faculdade de Letras da
Universidade do Porto, e publicada em 2005 (Mdrio G. FERNANDES, 2005).
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1926), ou na “lei da permanéncia do plano urbano” como referia Gustavo
Giovannoni (1998, p. 43), e privilegiando-os na anilise da evolu¢do urbana,
pretendeu-se contribuir para a reponderagio do significado do urbanismo
contemporaneo portugues.

A questio central foi delineada a partir da elaboragao de uma monografia
sobre Viana do Castelo (FERNANDES, 1995), estudo pessoalmente inicidtico,
onde se vislumbrou a importincia das obras publicas oitocentistas posteriores
a 1852 e as da Primeira Republica (1910-1926), quer as de iniciativa do poder
central, quer as do poder municipal, conjugadas na utiliza¢io da figura legal
do Plano Geral de Melhoramentos, como instrumento de transformacao do
espago urbano. E verdade que, em Portugal, a importincia da segunda metade
de Oitocentos, no dominio das obras publicas relacionadas com os transpor-
tes (estradas, caminhos-de-ferro e portos), foi sobejamente demonstrada (cf.
JUSTINO, 1989; ALEGRIA, 1990). Contudo, os seus reflexos na organizagao
interna dos aglomerados urbanos aparentavam encontrar-se insuficientemente
estudados, principalmente no que se refere as consequéncias da publicagao de
legislagdo enquadradora da intervencio nos espacos urbanos, polarizada pelo
Dec.-Lei n° 10, assinado a 31 de Dezembro de 1864, por Jodo Chrysostomo de
Abreu e Sousa”, e publicado a 19 de Janeiro de 1865.

De facto, embora José-Augusto Franga (1990, p. 310) tenha sublinhado
que a “no¢io de planeamento ficava ali [no decreto de 1864] apresentada”, os
autores que tém abordado a legislagao portuguesa ligada ao urbanismo, refe-
rem a auséncia de consequéncias, pelo menos aparente, no plano urbano das
cidades portuguesas. Fernando Gongalves (1989, p. 242) escreveu que “poderd
admitir-se que os planos gerais previstos no Decreto de 1864 nao deixaram
marcas evidentes na fisionomia dos nossos centros urbanos” e Fernando Alves

Correia (1997, p. 104) seguiu-o de perto, repetindo que “nio deixaram mar-

A partir da criagio, com Fontes Pereira de Melo, do Ministério das Obras Pablicas Comércio e
Industria (Dec. de 30/08/1852).

" Jodo Chrysostomo de Abreu e Sousa, estudou na Academia Real de Fortificagio e Desenho, foi
director nas Obras Publicas de Braga, Viana e Porto na década de 40 de Oitocentos, membro
do Conselho Superior de Obras Publicas e Minas a partir da sua fundagao (1852), ministro das
Obras Publicas e Minas entre Janeiro de 1864 e Abril de 1865, chefe de governo em 1890/1891,
na conturbada fase do “Ultimatum” inglés; apesar de militar, seria um dos membros fundadores
da Associagdo dos Engenheiros Civis Portugueses, em 1869, e seu primeiro presidente (ver LIS-

BOA, 2002, p. 279-280).
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cas visiveis na fisionomia dos principais centros urbanos” Margarida Souza
Lobo (1995, p. 13) referiu que a criagao dos Planos Gerais de Melhoramentos
“limita-se a uma intencio politica, que s6 ganha forma j4 no século XX, com os
primeiros planos gerais para Lisboa e Porto” e Joao de Sousa Rodolfo (2002, p.
168) decalcou-a, recentemente, ao afirmar que a lei “limitava-se a uma intengao
politica, cujas consequéncias apenas se viriam a reflectir jd no século XX, com
os planos gerais para Lisboa e para o Porto”.

Como em Portugal, naquela época, a pressao demogréfica e edificadora se
fez sentir essencialmente nas duas maiores cidades do pais (Lisboa e Porto), onde
se concentravam os investimentos e a fatia maior do operariado portugués, as
outras povoagoes do pais tém sido imaginadas como pequenos aglomerados com
uma leve brisa de modernidade decorrente da sua articulagdo com as redes de
transportes do pais, principalmente a ferrovidria, mas onde nada terd acontecido
de importante, além da abertura da, recorrente, Avenida da Estaco.

Assim, apesar de o Decreto de 1864 ser normalmente apresentado como
o primeiro instrumento legal, suficientemente abrangente, sobre planeamento
urbano em Portugal, o inicio da pritica do planeamento urbano é sempre re-
metido para o Estado Novo e para o ministro Eng® Duarte Pacheco. E também
isso que estd em debate neste artigo, contrapondo-se, ao que se tem pensado e
afirmado, que as cidades portuguesas, apesar de ajustamentos cronolégicos e
de escala, registaram na sua morfologia marcas decorrentes de aspectos politi-
cos, socioecondmicos, técnicos e culturais que caracterizaram o urbanismo da
Europa contemporanea. Em alguns casos, de forma temporal e espacialmente
fragmentada, mas verificdvel, noutros, de forma continuada e morfologicamen-

te mais evidente.

OS INSTRUMENTOS LEGAIS

As competéncias do poder municipal para deliberar sobre a preservagao,
criagao ou modificagio de espagos publicos e de fiscalizagao das obras par-
ticulares era antiga e, por vezes, ja referenciada nos préprios forais da Baixa
Idade Média. No entanto, apesar dos condicionalismos decorrentes de inter-

- s . . *
vengoes urbanisticas anteriores, nomeadamente as setecentistas , € embora

Depois do trabalho percursor de José-Augusto FRANCA (1987[1983]) sobre a reconstrugdo da Lis-
boa pombalina, vérios estudos se perfilaram a iluminar os conhecimentos sobre o urbanismo setecen-
tista, chegando-se 4 identificagio de uma “escola portuguesa de urbanismo” (ver ROSSA, 1997).
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algumas daquelas competéncias jd estivessem consignadas nas fungées dos
“almotacés” durante o Antigo Regime’, pode afirmar-se que s6 com o libera-
lismo oitocentista se assistiu a uma generalizagio do “agravamento das limi-
tacoes ao principio da liberdade de edificagao” (CORREIA, 1997, p. 103) na
generalidade das cidades e vilas do Reino. De facto, as competéncias camard-
rias explicitadas nos primeiros c6digos administrativos (1836 e 1842), depois
vertidas em posturas e regulamentos concelhios que se foram redigindo em
cada vez maior nimero, foram alargando o seu 4mbito a mais dreas da vida
municipal, abarcando desde a moral publica e religiosa até ao licenciamento
de todas as obras particulares, tornando-se em verdadeiros regulamentos de
policia municipal.

Seria na sequéncia de legislagao sobre estradas e num contexto de reforma
do Estado e de afirmagao do poder municipal, que surgiu o primeiro documen-
to legal sobre ordenamento urbano em Portugal, pretendendo ser estruturador
das obras do poder central e padronizador das préticas municipais: o “decreto
sobre a construgao, conservacio e policia das estradas e abertura de ruas”, assi-
nado em 31 de Dezembro de 1864, que vigoraria até aos planos e ante-planos
de urbanizagio do Estado Novo.

Os artigos do Decreto referentes as estradas nio acrescentaram nada a leis
anteriores (de 1862 e de 1864, repetidamente citadas) sobre o mesmo assunto,
pelo que a sua importancia repousa, essencialmente, nas “disposicoes relativas
4s ruas e edificagdes no interior das cidades, villas e povoag¢oes”, sublinhando-
se a preocupacao de Joao Chrysostomo de Abreu e Sousa, com este diploma,
em abranger os elementos do sistema de viagio que ainda nio tinham sido
regulados. Mas, para o governante, ndo era suficiente normalizar os regula-
mentos quanto a via¢io ordindria, importando também regulamentar a edifi-
cagio, porque, como preambularmente refere, “providenciar sobre a abertura
de novas ruas e melhoramento das actuaes, sem prescrever regras s edificagoes
que forem construidas ou reconstruidas, seria apresentar (...) um trabalho in-

completo”. Assim, demonstrando que nio tinha sido em vdo que, em 1856,

No século XVII, competia os almotacés, entre outras fungdes, “velar pela limpeza e higiene da
cidade, obrigando os moradores a manterem asseado o espago da rua defronte das suas casas;
conhecer as demandas que surgissem entre vizinhos resultantes de abusos ou desrespeito das
regras municipais que regulavam a construgio de casas, portais, janelas, tomadias de dguas ou de
servidoes publicas” (SILVA, 2000, p. 354).
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viajara em estudo por Franca e Inglaterra, o governante sintetizaria, as ideias
basilares do urbanismo oitocentista europeu: “a decoragio das cidades, o livre
transito, a commodidade e seguranga dos habitantes, a salubridade publica e a
conveniencia de evitar a agglomeragdo da populacio, reclamavam medidas”.

O Decreto de 31 de Dezembro de 1864 determinou que o governo man-
daria proceder, imediatamente, a elaborac¢do de um “plano geral de melhora-
mentos” para as cidades de Lisboa e Porto, mandando-se proceder a sua ela-
boracio para as outras povoacoes quando as respectivas cAmaras municipais
o reclamassem. Cada plano seria da responsabilidade de uma “comissio de
melhoramentos”, composta, no caso das pequenas e médias povoagoes, por
um engenheiro das direcgoes distritais de estradas, um vogal proposto pelas
camaras municipais e o respectivo delegado de sadde.

Além disso, o decreto clarifica que os planos deveriam atender as melhores
condi¢des possiveis de esgotos e limpeza da cidade, de drenagem dos solos,
de tubagem da iluminagio urbana, de encanamento das dguas dos telhados
e, ainda, a chanfragem dos 4ngulos ou esquinas dos edificios, determinando
também que as novas ruas nio tivessem largura inferior a 10 metros, nem incli-
nacio superior a 7%, e regulando as alturas dos edificios em fungao da largura
dos arruamentos, especificando uma relagao largura/altura que se aproximava
muito da diagonal dos 45 graus.

A altura das edificagoes, prevista no decreto e determinada pela largura
dos arruamentos, seria alterada por lei de 2 de Julho 1867, indo ao encontro de
provaveis reclamacoes de proprietdrios, visto se passar a permitir alturas mais
vantajosas para cada classe de largura dos arruamentos. Para compensar esta
diminuigdo das condigoes de salubridade, determinava-se que a “altura de cada
pavimento nao poderd ser inferior a 3 metros” (FINO, 1889, p. 206), o que
explica a profusdo de janelas e portas rasgadas verticalmente, caracteristicas das
fachadas oitocentistas das povoagoes portuguesas.

Finalmente, o Decreto de 1864 reafirmava a obrigatoriedade de “pedir na
respectiva camara municipal o alinhamento e cotas de nivel”, por parte de
quem pretendesse edificar ou reedificar, em qualquer povoagio do pais e a obri-
gatoriedade de demoligdo de edificios que ameagassem ruina, apds intimagao
camardria e visando questoes de seguranca; acrescentava, ainda, a necessidade
de elaborar regulamentagio em relagio aos “preceitos de hygiene no interior

dos edificios publicos ou particulares”.
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A regulamentacio das condigées de higiene no interior dos edificios pabli-
cos e particulares, apesar de demorada, seria concretizada em 1903, com a pu-
blicagio do Regulamento de Salubridade das Edificages Urbanas”. Apesar de
colmatar o Decreto de 1864, o regulamento deve a sua concretizagio a inten-
sificagdo das preocupagoes higienistas, verificada depois do surto epidémico de
peste bubdnica, que grassou no final de Oitocentos, principalmente na cidade
do Porto. A publicagio do regulamento, cujo articulado ¢ semelhante a lei fran-
cesa , aconteceu na sequéncia da constitui¢io do Conselho de Melhoramentos
Sanitdrios e da elaboragio do Regulamento Geral de Saide e Beneficiéncia
Pablica, ambos em 1901, visando organizar as acgoes desenvolvidas pelo poder
municipal no dominio da salubridade publica.

O Regulamento de Salubridade das Edificagoes Urbanas, que as cAmaras
municipais republicaram, constitui o primeiro documento legal portugués que
define, de forma minuciosa, as condi¢oes que as edificagbes urbanas deveriam
respeitar, referindo as caracteristicas de depdsitos de dgua, tubos de queda, si-
foes, tubos de ventilagao, latrinas e pias, fossas e alojamentos para animais, dreas
e cubicagens minimas, introduzindo, por dltimo mas de grande importancia,
a obrigatoriedade de licenca camardria para que pudessem ser habitadas. Além
disso, enquanto o Decreto de 1864 se focalizava nos edificios que faceavam
os arruamentos, este alarga a necessidade de licenga camardria as edificagoes
implantadas no interior de propriedades, pretendendo obviar a situagées como
as das “ilhas” operdrias, tdo caracteristicas na cidade do Porto (cf. TEIXEIRA,
1996) e apontadas como os principais focos de propagagoes epidémicas.

Na “salubridade dos prédios”, as preocupagoes higienistas levaram a que o
Regulamento retomasse a questao da relagio das alturas dos edificios em fungdo
da largura dos arruamentos, determinando dimensées que, aproximadamente,
iam de encontro as decretadas em 1864, que a lei de 1867 havia modificado em
favor dos proprietdrios. Reafirmavam-se, sensivelmente, os perfis transversais
de arruamentos previstos no Decreto de 1864, mais condicionadores da altura
das edificagoes e com uma relagio largura/altura que se aproximava da “regra
dos 45 graus”, que viria a ser aprovada pelo RGEU (Regulamento Geral das
Edificagoes Urbanas), em 1951.

Decreto de 14 de Fevereiro de 1903, Didrio de Gorverno de 9 de Marco.
Lei de 23 de Julho de 1884 (NOGUEIRA, 1907, p. 263).
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Entretanto, as necessdrias declaragdes de utilidade publica e de urgéncia
das expropriacoes eram reguladas por carta de lei de 23 de Julho de 1850, que
exigia que aquelas fossem efectuadas por lei ou por decreto. No entanto, apesar
de utilizada durante mais de seis décadas, era uma lei demasiado simples que
concedia ao Estado poderes excessivos na declaragao de utilidade piblica. Com
o advento da Primeira Republica pretendeu-se diminuir a arbitrariedade dessa
declaragio, pelo que, em 26 de Junho de 1912, foi publicada nova lei sobre
expropriagoes por utilidade publica, onde se especificavam, pela primeira vez,
os objectivos para as expropriacoes de utilidade publica e urgentes, contando-
se entre eles a “expansio urbana: abertura, alargamento e regularizacio de vias
publicas, bairros operdrios, parques e jardins publicos”.

Além disso, esta lei de 1912 introduziu ainda uma inovagio urbanistica
e legal, visando fazer reverter para as municipalidades parte das mais valias
decorrentes dos processos de urbanizagio e, assim, adicionar meios de finan-
ciamento aos melhoramentos urbanos. Por um lado, assegurou que “quando
a abertura, o alargamento ou a regularizagdo duma via publica determinar o
aumento do valor locativo dos prédios que utilizarem désse melhoramento”, os
respectivos donos seriam obrigados a pagar, de uma sé vez ou em anuidades,
30% desse aumento de valor locativo, determinado pela entidade expropriante,
sendo qualquer diferendo resolvido, sem recurso, por um tribunal de arbitri-
rios. Em alternativa, permitiu que as cAmaras expropriassem faixas de terreno,
que poderiam ir até aos 50 metros de profundidade, maiores do que as necessd-
rias para abertura ou alargamento das vias publicas. Essas faixas deveriam ser
“postas a venda em hasta publica, talhadas em chio, regulares de dimensoes e
confinagdes, acomodadas as exigéncias duma boa edificagao urbana”, sugerin-
do-se, assim, que fossem as cAmaras a controlar o processo de urbanizacio e
evitando-se a concentragio de terrenos edificdveis nas mios de um ou poucos
proprietdrios.

Em 1915, reafirmou-se a obrigacio de edificar nos terrenos confrontantes
com vias publicas e de demolir os edificios que ameagassem ruina, mas obri-
gando as cAmaras municipais a procederem ao levantamento de “planta geral
das suas respectivas cidades e vilas”, sem a qual nao poderiam efectuar qualquer
expropriagio por motivo de expansio urbana, acrescentando-se, além disso,
uma nova possibilidade: a expropria¢io “de qualquer prédio cuja reparagio ou

modificagdes sejam deliberadas pela respectiva cimara municipal, precedendo
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voto da sua comissio de estética (...) quando o seu proprietdrio se negue a fazer
as obras indicadas™".

A introdugao da “comissdo de estética” assumia uma preocupagio que
ja fora revelada em 1914, quando se decretou a negacao de licenca aos edifi-
cios “que prejudiquem as condi¢oes panordmicas e artisticas da cidade” de
Lisboa™, aproveitando-se ainda a oportunidade para introduzir outra novi-
dade que demonstra o acompanhamento da urbanistica europeia e que faria
escola noutras povoagdes do pais: a obrigatoriedade de se “deixarem, entre a
frente dos prédios e os alinhamentos das ruas, jardins vedados com a largura
minima que for fixada para cada uma daquelas ruas”. Num momento em
que j4 era previsivel a importancia do automével, a ideia prende-se com a
necessidade de futuros alargamentos de vias, devendo a medida associar-se as
ideias de Augustin Rey, explicitadas em 1906, no Congresso Internacional de
Arquitectos, em Londres™ .

Em sintese e em termos de legislacao urbanistica de Ambito nacional, até
1864, deve referenciar-se a competéncia municipal de definir alinhamentos e
cotas de nivel e de aceitar ou recusar desenhos de fachadas; depois, entre 1864
e 1903, importa assinalar o contetido do decreto de 31 de Dezembro de 1864
e as alteragcoes a0 mesmo introduzidas por lei de 2 de Julho 1867; finalmente, a
partir de 1903 e até 1934 (data do primeiro documento legal do Estado Novo,
sobre planos gerais de urbanizacgao), vigorard, ainda, o Decreto de 1864, ao
qual se adicionou o Regulamento de Salubridade das Edificacoes Urbanas, de
14 de Fevereiro de 1903, e algumas inovagoes contidas em lei de 1912 e em
decreto de 1914.

De todos, destaque-se o Decreto de 1864 como documento basilar e ma-

trizador que, consagrando a figura do “plano geral de melhoramentos” e su-

Didrio do Governo, n° 186, Lei n° 438, de 15 de Setembro de 1915.
Didrio do Governo, n°® 177, Decreto n® 902, de 30 de Setembro de 1914, Arto 4°,

™" Augustin Rey (1908) propunha um afastamento dos edificios da face da rua, permitindo a cria-
¢do de pequenos jardins vedados que poderiam, futuramente, ser expropriados. As suas propostas
eram conhecidas em Portugal, pois os ministros dos negécios estrangeiros e das obras publicas do
governo portugués, bem como o presidente da Associagao Portuguesa de Arquitectos ¢ Arqueé-
logos, o presidente da Sociedade Nacional de Belas Artes e o delegado da Sociedade Portuguesa
de Arquitectos, estiveram presentes no Congresso Internacional de Arquitectos de 1906, onde

as apresentou; além do mais, duas sinteses das suas ideias tinham sido publicadas na revista A
Construgio Moderna (1909, v. 9, p. 91-92 ¢ 286-287).
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gerindo, pela primeira vez, a ideia de elabora¢io de um plano para todas as
povoagoes do pais, faria de Portugal um percursor, juntamente com a Espanha
que publicara, alguns meses antes, legislagio do mesmo cariz". De facto, apesar
do avango de outros paises europeus no que toca a realizagoes, entre as quais
se devem referenciar os trabalhos de Haussmman, nenhum possuia legislacao
abrangendo todas as povoagoes.

Pierre Lavedan (1952, p. 172) afirmou que “parece que a ideia de impdr por
uma lei a todas as comunas importantes de um pais a obrigacio de estabelecer
um plano de ordenamento, se tenha exprimido pela primeira vez na Suécia em
1874”. Vendeu, como houvera comprado, a opinido de Albert Lilienberg**, que
alids Lavedan referiu, mas que outros, compradores de Lavedan, esqueceram”"".
De facto, Albert Lilienberg, o engenheiro-chefe da cidade de Gotemburgo,
afirmara, em 1923, que “a lei de 1874 ¢, tanto quanto sabemos, a primeira lei
de construgio e de ordenamento elaborada, que visava todas as cidades de um
pais”. Ora, a lei portuguesa, apesar de nio ser tao completa na sua formulagio
inicial como a lei sueca (sé-lo-ia com o complemento de 1903), delineava o
caminho a trilhar para todas as povoacoes do pais, no caso de por ele optarem
e obrigando as duas cidades mais importantes. De qualquer forma, quer a lei
espanhola quer o decreto portugués, ambas esquecidas por aqueles autores,
foram percursoras enquanto leis de planeamento urbano de abrangéncia na-

cional.

PLANOS E PROJECTOS

Em meados do século XIX os recursos financeiros municipais mantinham-
se no limite da cobertura das despesas correntes, pelo que, quando alguma
ciAmara municipal pretendia desenvolver alguma acgao significativa no 4mbito
das obras publicas, via-se frequentemente for¢ada a recorrer a empréstimos, a

exemplo do que fazia o poder central, que a partir dos anos cinquenta, com

*

A “Ley General para la Reforma, Saneamiento, Ensanche y otras Mejoras de las Poblaciones”, de
29 de Junho de 1864, foi a primeira tentativa séria de fazer uma lei urbanistica de cardcter geral
(MARTIN RODRIGUEZ, 1986, p. 18).

Albert Lilienberg (1923, p. 125). O autor refere outras leis, deste cariz, aprovadas na Prissia em

*k

1875, na Holanda em 1901, em Inglaterra em 1909 e em Franga em 1919.

™" Michel Ragon (1986, p. 278), por exemplo, que refere os mesmos paises e datas indicados por
Albert Lilienberg.
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Fontes Pereira de Melo, alterou o sistema financeiro que vigorava com Costa
Cabral, centrado no recurso aos capitais internos e na amortizagao da divida
publica, passando para uma politica financeira baseada no recurso a emprés-
timos estrangeiros e na reorganizacio da divida publica nacional (RIBEIRO,
1998, p. 105).

De qualquer forma, cada cAmara municipal é um caso e nem todas terao
percorrido o caminho que o Decreto de 1864 delineou e sugeriu. No entanto,
a atmosfera de progresso e transformacao perpassa pela leitura das actas ca-
mardrias em qualquer delas, sendo verificdvel a existéncia de intimeras ideias,
projectos e planos de melhoramentos, elaborados sob a égide do poder munici-
pal, que contribuiram para a transformagao do plano urbano, nomeadamente
através da definicio de novos alinhamentos, de alargamentos ou de abertura

de novas vias.

Viana do Castelo

Apesar de jd existir documentagio cartogrifica de algum detalhe e rigor
sobre Viana do Castelo, seria encomendado, sob a presidéncia de José Afonso
d’Espregueira, aquele que seria o primeiro levantamento cadastral urbano do
pais: a “Carta Cadastral da Cidade de Vianna do Castelo”, na escala de 1:500,
levantada pelos engenheiros militares Augusto Gerardo Telles Ferreira e Emilio
Vidigal Salgado, entre 1868 e 1869 (FERNANDES, 1998, p. 256). Apés a sua
conclusdo a cAmara resolveu, logo em 1870, “proceder a confec¢io do plano
geral de melhoramentos da cidade, conforme disposigoes da lei de 31 de De-
zembro de 1864, pedindo ao governo que nomeie a comissao de que trata o art®
52° da citada lei”". A comissio seria nomeada por Portaria de 22 de Maio de
1871, tendo como presidente, de acordo com o que o decreto estipulava, o en-
genheiro Joao Thomaz da Costa, que fora nomeado director das obras publicas
distritais, em 1868. Desenvolvido a partir de vdrios projectos parciais, o plano
de melhoramentos, global e final, seria desenhado sobre uma cépia da planta
cadastral de 1868/69 e assinado, por Joao Thomaz da Costa, que o datou de 22
de Novembro de 1882.

Com o plano e em relagio ao existente, pretendeu-se, por um lado, solu-

cionar os problemas de articulacio entre os espacos que se quedaram dentro do

" AHMVC: Livro de Actas, 788M, Sessio de 6 de Abril de 1870.
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perimetro ferrovidrio, que cercara o aglomerado urbano, e os que restaram no
seu exterior, por outro, numa povoagao que adquirira as caracteristicas gerais
das povoagoes que se organizaram em fun¢io de uma margem de dgua e onde
as vias mais importantes se alongaram paralelamente aquela, visou-se melhorar
as vias perpendiculares 3 margem fluvial e delinear uma via que permitisse a
articulagao destas.

Esta concepgio foi também a directriz para o desenho da drea de expansio
proposta, estruturada pela “Avenida do Cemitério”, com um desenvolvimento
nascente-poente, cruzada, perpendicularmente, por outras quatro avenidas que
deveriam ser articuladas, a Noroeste, por um haussmmaniano “Boulevard”,
que circundaria toda a cidade. As dimensées propostas para os perfis transver-
sais dos arruamentos, variavam entre os 8 metros de largura, para a maioria
dos existentes, e os 10 metros para as novas avenidas (a largura minima para
novos arruamentos, decretada em 1864), com o Boulevard a atingir os 20 me-
tros. Apesar do claro privilégio dos tragados rectilineos, existiu, na expansio
proposta, uma preocupagao de ajustamento aos caminhos rurais pré-existentes,
bem como a adaptagio as caracteristicas fisicas da drea de implantagio, preten-
dendo-se minimizar os custos da concretiza¢io do plano.

Grande parte do plano seria concretizado até 1926, enquanto algumas
das partes restantes seriam retomadas e concretizadas com os ante-planos de
urbaniza¢ao do Estado Novo. Saliente-se, na Primeira Reptblica, a abertura
da avenida dos Combatentes da Grande Guerra, a partir de 1917, depois de
um longo processo cuja primeira referéncia remonta a 1876. A sua justificacio
inicial inclui-se no objectivo geral de quase todas as avenidas da estagao, ou
seja, o fomento do tréfego ferrovidrio. No caso vianense a aposta centrou-se no
aumento da circulagio de mercadorias através da articulacio da ferrovia com
as infraestruturas portudrias, jd que a ligagao da estacdo a cidade fora resolvida
logo em 1877, com o alargamento da rua de St* Ana, transformando-a, no
dizer camardrio, na “principal avenida por enquanto do centro da cidade a
estagio do caminho de ferro”". Contudo, quando foi aberta, por imposigio do
poder central e obrigando a demoli¢io de 80 casas localizadas em duas ruas
e uma praca também eliminadas, jd a simples ligacio da estagao com o por-

to fluvial, que enformara projectos de 1877 e que apenas lhe concediam um

*

AHMVC: LCE, 2028, 23 de Marco de 1876.
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mdximo de 12 metros de largura, perdera pertinéncia, tendo a avenida sido
aberta, afinal, para colmatar a falta de vias perpendiculares de atravessamento
da cidade, mas também com uma clara intenciao de embelezamento ao abrir-se
um espago com condigdes para passeio publico, como a largura, a arborizacio,
a localizagdo no enfiamento do edificio da estacio e a busca de vistas sobre o

rio Lima sugerem.

Guimaraes

Remonta a 1859 a inten¢do da cAmara municipal de levantar uma planta
geral da cidade. A ideia subjacente & proposta do presidente camardrio, era nao
s6 possuir uma imagem geral da povoagao, mas também que na planta constas-
sem as propostas de alteragao do plano urbano existente, de forma a que os me-
lhoramentos fossem pensados duma forma global e portanto mais “regular”.

A cAmara municipal assinaria escritura com o engenheiro Manoel de Almei-
da Ribeiro a 2 de Outubro de 1863, pelo que quando foi publicado o decreto de
1864, encontrava-se o engenheiro na elaboragao da sua proposta, que denomi-
naria como Planta da Cidade de Guimaries e que entregaria em 1867. Assim,
enquanto no caso vianense todo o processo se concentrou no director de obras
publicas distritais, em Guimaraes, devido a precocidade da decisao camariria,
existiu um plano de melhoramentos encomendado, que posteriormente seria
avaliado e ajustado por uma “comissio de melhoramentos” cuja formagio, em
1869, ja aparece devidamente enquadrada pelo decreto de 1864.

A leitura das explicacoes de Manoel de Almeida Ribeiro é reveladora da sua
sintonia com os valores urbanisticos da época, colocando a énfase na facilitagao
do livre trinsito e na salubrizacio, sempre preocupado em minimizar custos. E
clara a intengéo de articular o plano urbano, interligando todas as vias de saida
da cidade, através da abertura de uma via semi-circular. Além disso, visava a
regularizacio das vias existentes, a melhoria das ligagoes da parte alta com
a parte baixa e, principalmente, da 4rea a poente do nicleo medieval com o
lado a nascente, constituindo-se aquela, polarizada pelo novo mercado, como
a drea privilegiada de expansao. No entanto, Manoel de Almeida Ribeiro nao
se limitou a definir alinhamentos e a propor a abertura de ruas. Foi mais longe
e, além da abertura de quatro novas pragas, propds a construgio de um passeio
publico, a localizagao de escolas primdrias, para ambos os sexos, e a constru-

¢ao de um “bairro para a classe pobre”. Iniciando os trabalhos em 1863, mas
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acabando em Maio de 1867, conhecia jd o decreto de 1864, o que explica que
0s novos arruamentos que projectou nao tenham largura inferior a 10 metros,
enquadrando-se o seu plano, também, naquela legislacio.

A “comissio de melhoramentos da cidade” foi instalada a 5 de Julho de
1869 ¢ a sua composicio respeitava o que o Decreto de 1864 prescrevera. Pela
leitura das actas da comissao, verifica-se que o autor das propostas de trans-
formagio da malha urbana foi o engenheiro distrital José Taveira Carvalho
Pinto de Meneses, que logo na reuniio inaugural enumerou os “capitulos de
melhoramentos” de que a comissao se deveria ocupar, numa listagem de todos
os aspectos das preocupacdes urbanas da época.” Apesar disso, verificar-se-ia
uma focalizacio das propostas nos arruamentos, velhos e novos, nas posturas
relativas a edificacdo e no abastecimento de dgua. As propostas relativas & ma-
lha urbana, manteriam, no essencial, as ideias de Manoel de Almeida Ribeiro,
acrescentando-se a ideia de prolongar a semi-circular, que denominou de “rua
de circunvalacio”; a abertura de duas vias rectas de atravessamento do niicleo
medieval, uma das quais ¢ a actual Rua de Serpa Pinto e a outra nunca se
concretizaria; bem como o prolongamento do passeio pablico. No essencial,
pretendeu-se alargar a articulacio das saidas da cidade e manteve-se a inten¢ao
de melhorar os atravessamentos do ntcleo medieval e de aprofundar a centra-
lidade do mercado municipal.

O segundo momento de planeamento contemporineo de Guimaraes
aconteceu durante a Primeira Republica, com a concretizagio das propostas
de Mariano da Rocha Felgueiras, presidente camardrio, das quais se relevam a
constru¢io de um “parque circundando o Castelo, ruinas dos Pagos dos Du-
ques de Braganca e capela de Santa Margarida”, de um “edificio para Pagos
do Concelho e repartigoes publicas” e de um “bairro operirio”.” Existindo
referéncias aos trés projectos desde a década de sessenta de Oitocentos, com

a sua necessidade a ser sucessivamente sublinhada, e sendo a fase posterior a

“1) abertura de ruas novas; 2) melhoramentos de ruas velhas; 3) abastecimentos e distribuigao
de dguas, tanques e chafarizes; 4) banhos e lavadouros publicos; 5) mercados; 6) cemitérios; 7)
edificios publicos — Palacio municipal, tribunal, cadeia, hospital, escolas, biblioteca, matadouro,
etc.; 8) jardins, embelezamentos e arborizagdo; 9) Iluminagio; 10) Numeragio e designacio das
ruas; 11) estabelecimentos perigosos e prejudiciais ao servico de salubridade publica, limpeza de
ruas e incéndios; 12) indicagio dos meios para os melhoramentos” (AMAP: Livro de Actas da
Comissio de Melhoramentos).

" AMAP: M-1882, p. 40V.
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implanta¢io da Republica uma época de exaltagio das virtualidades do poder
municipal e das suas competéncias e obriga¢oes, quer no embelezamento da
cidade, quer na promocio de edificagio salubre e econdmica, nao surpreende a
proposta daqueles projectos como de execugao prioritdria.

Contudo, as dificuldades financeiras decorrentes da I Guerra Mundial, a
que se acrescentaram as perturbagoes politicas no pais entre os meses de De-
zembro de 1917 e de 1918 (MATTOSO, 1994, p. 615-616), com consequén-
cias nas disputas politicas locais’, viriam a adiar a concretizagio de todos os
projectos apenas para o inicio dos anos vinte, tendo sido publicados, em 1925,
a Planta do Projecto Geral de Melhoramentos, inserida no Plano Geral de
Alargamento da Cidade, da autoria do capitio Luis de Pina™.

O plano de melhoramentos foi o resultado de uma sucessao de projectos,
que Luis de Pina herdou, compatibilizou e acrescentou, resultando num dese-
nho final coerente, evocador, no que ao bairro ortogonal se refere, da malha
dos “ensanches”, ou acrescentos, espanhdis, a qual ja fora utilizada em Lisboa
nos bairros adjacentes as avenidas estruturantes (PORTAS, 1978, p. 693). En-
quanto os arruamentos de articulagio entre o bairro e a malha pré-existente
evocam uma cldssica “pata de ganco”.

O capitio Luis de Pina nunca mencionou a expressio, que Pierre Lavedan
utilizou, em 1959, para denominar a figura em planta de Versailles™, contudo
o paralelismo ¢ sugestivo e a comparacio de desenhos, salvaguardadas as dife-
rengas de escala, parece-o confirmar. Note-se, no entanto, como o fez Benedet-
to Gravagnuolo (1988, p. 122) em relagao a Letchworth Garden City, a cidade
jardim promovida por Ebenezer Howard, em 1904, e desenhada por Unwin
e Parker, que uma das caracteristicas de alguns tracados de cidade-jardim ¢ a
recuperacao de “elementos inspirados no monumentalismo cldssico, como o

tragado em pata de gango”.

Chaves
Chaves mantinha-se marcadamente apertada pelos fossos e baluartes seis-

centistas, pelo que uma das condi¢des primeiras para desafogar a povoagao

*

AMAP: M-1883, Sessio de 26 de Marco de 1919.
Camara Municipal de Guimaraes (1925).

*k

™" Pierre Lavedan (1959, p. 236) acrescentava que este tragado radiante, ou convergente, era habi-
tual nos jardins franceses do século XVII.
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passava pela desafectagdo militar das fortificages. A cAmara municipal dili-
genciou para que lhe fossem cedidas as “muralhas e fossos”, o que conseguiu,
primeiro temporariamente e depois, em 1887, a titulo definitivo, regozijando-
se a municipalidade pela decisao, pois considerava “o grande valor, beneficio e
alta importancia que representava tal concessao da qual dependia o alargamen-
to, aformoseamento e melhoramento hygienico d’esta villa”". Pela morosidade
burocrdtica prépria destes processos, s6 a partir de 1893 os terrenos seriam
devidamente demarcados em plantas cadastrais e em 1905 ainda a cAimara mu-
nicipal esperava pela “entrega definitiva” prometida”.

Assim, apesar de se assistir ao aparecimento de alguns projectos pontuais,
apenas a seguir a implantagio da Republica, depois de definido o tragado da
via férrea e a localizagdo da estagao ferrovidria, se comegaram a dar os primei-
ros passos para a elaboragao de um plano de melhoramentos. Em 1915, tratou-
se da contrata¢ao do levantamento da planta da vila, desenvolvendo-se a partir
de 1917 o plano de melhoramentos, que teve como responsdveis, fulcrais, dois
nomes que durante mais de uma década influiram na transformagao do plano
urbano flaviense: Nicolau Mesquita, o politico, e Mdrio Filgueiras, o técnico.

Nicolau Mesquita, que era a “eminéncia parda” que sustentava politica-
mente os edis camardrios flavienses posteriores a implantagao da Republica,
sempre influindo na vida de Chaves, de onde era natural (PINTO, 1931, p.
31-33; 51), acompanhou o processo de escolha de tracado do caminho de ferro
da Régua a Chaves, por Vila Real e, sendo proprietdrio da Quinta do Rolo,
defendeu e conseguiu a localizagio da estagdo ferrovidria, precisamente, em
terrenos da sua quinta (AIRES, 1990, p. 172), o que redundou na expansao da
vila para norte, a partir de 1917, com a autorizacio da construgiao da “Avenida
de acesso 4 Estagio” . Assumiria a presidéncia camardria a partir de 1923,
abandonando-a com o 28 de Maio de 1926, depois de ter tutelado como chefe
politico local, como proprietdrio e como presidente camardrio, toda esta fase
de transformacao de Chaves.

Em termos técnicos releve-se 0 nome do engenheiro civil Mdrio Filguei-

ras, que colaborou com a cAmara de Chaves entre 1914 e 1926, tendo a sua

*

AHMC: Livro das actas das sessées da camara, Livro n° 19, Sessio de 27 de Julho de 1887.

AHMC: Livro das actas das sessoes da camara, 10 de Outubro de 1904 a 9 de Novembro de
1905, p. 191 F e V.
AHMC: Livro das Actas da Comissio Executiva, 24 de Maio de 1917.

*k
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contrata¢ao visado dar continuidade aos estudos relativos ao saneamento da
vila, entdo ji iniciados”. Contudo, a ac¢io de Mirio Filgueiras alargar-se-ia a
diversas 4reas e seria o autor e responsdvel técnico de todos os projectos para a
vila de Chaves.

Desconhece-se o destino da maioria dos desenhos de Mdrio Filgueiras.
De entre muitos, a perda mais relevante refere-se a “planta da vila 4 escala de
1/4000, com a indicagdo dos novos arruamentos, conforme os projectos ela-
borados pelo Eng. Filgueiras, na qual estava marcado a vermelho a parte dos
projectos ainda ndo executados e a amarelo o que se encontra executado” (PIN-
TO, 1931, p. 83). Este documento contribuiria para a apreciagao da articulacio
dos vdrios projectos parciais, consubstanciando a imagem do plano geral de
melhoramentos de Chaves. Na impossibilidade da sua observacio, a andlise do
que foi executado, apesar do desconhecimento do que nio passou de projecto,
permite verificar a predominéncia da preocupacio em aumentar a coeréncia do
plano urbano flaviense, partindo da necessidade de articular a estagao ferrovia-
ria com a malha urbana e assentando em duas ideias fundamentais: uma pene-
tragdo directa até aos eixos mais importantes e a articula¢io de um conjunto de

arruamentos que permitiam a criagdo de uma via de cintura.

Pévoa de Varzim

A inexisténcia de planos de melhoramentos gerais, formalmente consti-
tuidos, nio implica a auséncia de projectos parciais, por vezes pontuais, que
se concretizaram em obra e que podem, for¢cando o mote, enquadrar-se em
“planos de melhoramentos mentais”, por vezes globalizadores, como pensamos
ter sido o caso na Pévoa de Varzim. De facto, existe um manancial de infor-
magio cartografica, composta por projectos de alinhamento, alargamento ou
abertura de ruas, cuja quantidade e distribuigao cronoldgica sugerem tratar-se
de um conjunto sem lacunas, em relagdo a totalidade dos projectos que terao
sido efectivamente elaborados e, como tal, representativo de todas as ideias de
transformagdo da malha urbana poveira.

A partir do conjunto de projectos parciais, rua a rua, vislumbram-se o pla-
no de melhoramentos e as estratégias que lhe estavam subjacentes, consubstan-

ciadas em diligenciar a melhoria das acessibilidades a Pévoa de Varzim, com a

" AHMOC: Livro das Actas da Comissio Executiva, 15 de Dezembro de 1915.
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construgao de estradas que a ligassem ao interior, por Barcelos, ¢ a toda a corda
litoral, pela continuagao para Norte da estrada que vinha do Porto (Estrada
Real n° 30) e com a constru¢io da linha férrea do Porto a Guimaries; no apro-
veitamento destas vias para estruturar o plano urbano existente através da sua
amarragio aquelas; e, finalmente, na articulagio das mesmas vias e de todo o
plano urbano com a drea balnear, junto & praia, que também seria objecto de
melhoramentos por regularizagio e abertura de novos arruamentos. Ou seja,
uma estratégia que pretendia potenciar as vantagens decorrentes da procura
balnear, jd entdo existente, criando-se as condi¢oes para acrescentar um novo
elemento A matriz econdémica do aglomerado urbano, até ai alicercada essen-
cialmente na agricultura e na pesca.

Assim, a partir de 1876, as referéncias urbanisticas para a transformacio
do plano da Pévoa de Varzim serdo duas linhas paralelas, entre si e com a linha
de costa. A primeira serd o eixo Sul/Norte, que corta a praca do Almada a
meio e era constituido pela estrada municipal da Pévoa a Esposende, a Norte
da praca, e pela Estrada Real n° 30, a Sul, onde se localizou a estacio ferrovia-
ria em 1875. A segunda serd o eixo constituido pelas vias que marginario a
praia, nomeadamente o Passeio Alegre e a rua dos Banhos. De facto, dos sete
projectos contabilizados em 1876, cinco pretenderam articular o primeiro eixo
com a praia, sendo tendencialmente ortogonais a estrada e ao oceano e acen-
tuando uma imagem rectilinea no plano urbano poveiro. Depois, entre 1893
e 1896, centraram-se os investimentos nas imediacoes do areal, elaborando-se
projectos que levariam & concretizagao dos dois principais eixos da drea balnear
da Pévoa de Varzim: o prolongamento e alargamento da rua dos Banhos ¢ a
avenida Mouzinho de Albuquerque.

Os projectos da rua dos Banhos denotam preocupagées com o desenho
urbano, mais cuidado do que a simples adi¢ao de segmentos de recta, notando-
se a pretensdo de tirar partido das condi¢ées naturais ao concretizar-se uma
via balnear, com miradouros no enfiamento dos arruamentos perpendiculares
ao areal. O projecto da avenida, de 1896, com uma largura excepcional para
a Pévoa de Varzim (20 metros rectificados, no mesmo ano, para 22), visou
também o desenvolvimento balnear, justificando-se o projecto com a ideia de
proporcionar aos banhistas terrenos apropriados para edificagao.

Assim, apesar de nao se conhecer qualquer plano de melhoramentos global

para a Pévoa de Varzim, pode afirmar-se que existem dois momentos em que,
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pela quantidade de projectos e pela coeréncia que no seu conjunto apresentam,
ele aparenta ter existido: em 1876 e entre 1893 e 1896. No primeiro articulou-
se a estrada com a praia, no segundo melhoraram-se as condi¢des de usufruto
da prépria praia.

Em 1915 e 1916 registou-se outro pico no niimero de projectos elaborados,
associando-se, quase todos, as preocupacdes com a estética das fachadas das
edificagdes e nio se propondo alteragdes 2 malha urbana’. Este periodo de
embelezamento urbano seria concluido em 1919 com a adopgdo do projecto,
premiado em concurso promovido pelo municipio, para a qualificagdo da cen-
tral praca do Almada, cuja concretizagio estabeleceria a imagem que ainda

hoje apresenta.

Braganga e Vila Real

Nestas povoagdes o caminho percorrido nio nao foi consequente. A ca-
racteristica sequéncia de levantamento cartografico, formagao de comissio de
melhoramentos e defini¢ao de um plano de melhoramentos, perspectivando a
transformagao do aglomerado urbano como um todo, ao que sabemos, nunca
se chegou a verificar.

Braganga, apesar de pelas afirmagdes do presidente camardrio, em 1886,
ser uma “terra que carece de toda a qualidade de melhoramentos””, nio teve
qualquer plano de melhoramentos global, apenas se tendo detectado um arre-
medo de plano, descrito para justificar uma proposta de aquisi¢ao de emprés-
timo, feita pelo presidente camardrio em 1882, “tendo em vista e desejando
emprehender algumas obras tanto na cidade como em todo o concelho”". No
que a cidade se referia, o “plano” tinha como prioridade a construgao de uma

3ykkkkK

“praca mercado fechada™ . Além disso, propunha-se construir uma capela no

cemitério, um matadouro, comprar um relégio para a casa da Cimara, ampliar

A “lei da estética”, de 15 de Setembro de 1915, permitiu que a cimara municipal, preocupada em
melhorar a imagem da povoagio de forma a promover o turismo balnear, fizesse elaborar, logo
em Novembro seguinte (datados entre os dias 15 e 19), plantas de alguns dos principais espagos
publicos da Pévoa de Varzim, onde se indicam os edificios impréprios ao local, “por lhe faltarem
as condigoes de estética, salubridade e higiene”, explicitando-se a aprovagio da comissio de esté-
tica e a lei n° 438 de 15 de Setembro de 1915.

AHMBC: Livro de Actas de 1885 a 1887, Sessio de 28 de Janeiro de 1886.

AHMBC: Livro de Actas de 1880 a 1882, Sessao de 12 de Abril de 1882.

""" AHMBG: Livro de Actas de 1885 a 1887, Sessio de 28 de Janeiro de 1886.
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o barracdo do Teatro e comprar dois “ourinoes modernos de ferro”. Pretendia-
se ainda qualificar o espaco publico existente, quer ao desejar construir um
jardim, quer ao concertar, calgar, regularizar, construir passeios ou arborizar
vérios arruamentos. No entanto, as interven¢des na malha urbana, propria-
mente dita, limitaram-se ao alargamento e regularizagao da entrada da cidade
no Loreto, pelo lado Sul, e a expropriagao de quatro casas, em quatro locais
diferentes, visando articulagées pontuais do plano urbano.

Para Vila Real, ndo se conhece qualquer plano geral de melhoramentos e a
referéncia, em 1926, a um “plano de melhoramentos locaes™, nio correspon-
derd a mais do que um argumento de circunstincia ou uma intengao por con-
cretizar. De qualquer forma, assinale-se a elaboragio e concretizagio de um
“Plano Geral das Obras”, de cerca de 1898, que pode ser considerado como um
plano parcial de melhoramentos, que conjugou o projecto de reedificagio dos
pacos do concelho e o projecto de construgao do mercado municipal, ambos de
1885, num projecto mais alargado de arranjo das pracas de Luis de Camoes e
Lopo Vaz, bem como de todos os arruamentos envolventes, cuja concretizagao
levaria A transformacao da parte funcionalmente mais importante do aglome-

rado urbano, a sua 4rea central.

CONCLUSOES

A ideia de que o progresso seria continuo e inevitdvel; o aumento da velo-
cidade e, previsivelmente, da quantidade de pessoas, veiculos e mercadorias em
circulagdo; a melhoria das condicoes de higiene e o aparecimento e divulgacio
da vacina¢io que, juntamente com a concentragio do emprego, seriam causas do
inevitdvel crescimento demogréfico das cidades, ‘obrigaram’ o urbanismo oito-
centista a vulgarizar a utilizacdo da previsio e a pensar a vérias escalas. Nas es-
calas menores, tentando-se articular a totalidade do plano urbano, nas maiores,
alargando-se o perfil dos arruamentos, definindo-se todos os alinhamentos e im-
pondo-se o seu cumprimento, consolidando principios urbanisticos anteriores.

A cidade era projectada por engenheiros e o seu espirito positivo e mecani-
cista consubstanciava na recta a ideia de um fluir mais eficaz. Interessava-lhes a
eficdcia de distribuicao, derivando desse facto a preocupagao com a articulagio

de redes de segmentos de recta: de arruamentos, de distribui¢ao de dgua, de

*

ADVR: CMVR/B/A/001/Lv 1090, Sessio de 15 de Maio de 1926.
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esgotos, ou seja, a ideia de que o movimento, quer de um batalhio de milita-
res, quer o de carros e carruagens, de pessoas, dos esgotos, da dgua ou do ar,
era maximamente facilitado quando assente em elementos rectilineos. Assim,
o segmento de recta era encarado como o melhor suporte para o movimento,
mais fécil para a edificagdo e a melhor forma também em termos estéticos. Per-
sistia, “no interesse da eficiéncia mecinica e da conformidade estética exterior”
(MUMFORD, 1998, p. 420), o culto do 4ngulo recto e da rectilinearidade,
utilizados na Europa do século XVI, com a generalizagio da utilizagio dos
carros e carrogas na cidade (MUMFORD, 1998, p. 399; RAGON, 1986, p.
95), e sucessivamente fomentado.

Aconteceu, entdo, um periodo morfolégico decorrente da aplicagio das
premissas do livre trinsito e do higienismo, bem marcado nas povoagdes por-
tuguesas, nas grandes como nas médias e pequenas, e dissociado de qualquer
ciclo de construgao. Alids, muitas das vias abertas nesta época quedaram-se por
marginar de edificacdes durante décadas e, a excepgao de Lisboa e Porto, em
Oitocentos como na Primeira Republica, ainda nio existiam condigoes para
o desenvolvimento de um mercado imobilidrio urbano consistente. O espago
urbano, como qualquer espago, ¢ transformado pelo homem sempre com base
na sua apropriagao, no exercicio de um poder, e no caso dos territdrios/espagos
urbanos a prépria afirmagio do poder e das légicas do capital induz o poli-
ciamento/planeamento urbano. No entanto, este também resulta da pressao
das ideias e estas chegavam a qualquer povoagao, mesmo as mais pequenas e
reconditas.

A partir de meados de Oitocentos, todas as capitais de distrito foram conec-
tadas a rede nacional de estradas e todas se tornaram pontos essenciais na orga-
nizagdo da rede de estradas distritais, implicando interven¢des no interior dos
aglomerados urbanos. Contudo, nao foram necessariamente essas as povoagoes
onde se delinearam planos de melhoramentos globais. Vila Real e Braganca, por
exemplo, s6 mitigadamente o fizeram, enquanto Chaves, Guimaries e Pévoa de
Varzim, os segundos concelhos dos respectivos distritos em termos de dimensao
populacional (Censo de 1864), elaboraram projectos que reformaram e acrescen-
taram o seu plano urbano. Em Guimaraes e em Viana do Castelo foram elabora-
dos planos de melhoramentos que gizaram a transformagao do plano existente e
os vectores de crescimento de cada uma, sendo em ambas o processo iniciado na

década de 1860. Na Pévoa de Varzim o plano nio tem um testemunho em papel,
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um plano objecto, mas os planos parciais e as concretizagdes espelham uma ideia
global, um plano mental ou “tragado mental”, como sugeriu Mauricio Abreu
(2005, p. 197) em relagdo ao Rio de Janeiro quinhentista.

De qualquer forma, o poder municipal foi pragmadtico nas tentativas de
responder as necessidades e previsoes, tanto quanto os recursos municipais e
a contrata¢io de empréstimos, bem como a capacidade de influenciar a distri-
buigao dos investimentos do poder central, o possibilitaram. As obras publicas,
centrais e municipais, marcaram o quotidiano da segunda metade de Oitocen-
tos e, em alguns casos, da Primeira Republica. Em todas as povoagées estuda-
das, além da reforma e expansio do plano urbano, foram construidos cemité-
rios, houve investimento em matadouros, pelo menos um mercado municipal
foi construido em cada sede municipal, construiram-se jardins, organizaram-se
os servigos de limpeza, saneamento e iluminagio publica (em Portugal, a pri-
meira aplicagao a globalidade de uma povoagao aconteceu em Vila Real, em
1894), tendo-se ainda investido na ampliagdo ou na edificagdo de novos pagos
concelhios.

Se utilizarmos uma concepgio do sistema morfolégico referenciada em Rémy
Allain (2004, p. 15), diremos que, durante a segunda metade do século XIX e
primeiras décadas do XX, quanto aos “elementos”, os arruamentos rectilinea-
rizaram-se e alargou-se o seu perfil transversal, o parceldrio uniformizou-se na
dimensio e nas formas, tendencialmente rectangulares, o edificado padronizou-
se nas cérceas, nos pé-direito, na dimensio e distribui¢do dos vios e nos reves-
timentos, alinhando-se os edificios nas margens dos quarteirdes, apresentando
estes um aumento da sua superficie média; quanto a “estrutura”, tendeu-se para
o aprofundamento da articulagdo do plano, para a diminuigdo de impasses e
obstéculos, para a criagao de vias estruturantes e variantes, que interligavam lo-
cais importantes da malha urbana (estagao ferrovidria, mercado municipal, pagos
concelhios) e se interconectavam, mutuamente, através de vias de circunvala-
¢20; quanto aos “meios”, ou seja, os contextos politicos, econdémicos e sociais,
mas também o estado do conhecimento cientifico, da técnica e da cultura, que
explicam os processos de expontaneidade ou regulamentacio, sublinhe-se que
a justificagdo decorreu da construcio das redes vidria e ferrovidria, visando a
articulagdo e formagao de um espago econdmico, nacional e internacionalmente
integrado; da vontade politica municipal e da organizacio das finangas munici-

pais; da renovagao do conhecimento no 4mbito higienista; da legislagao enqua-
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dradora, elaborada a partir da construgio e policia de estradas, mas integrando o
conhecimento e as ideias da época sobre urbanismo e planeamento urbano.

Este periodo de clara transformagao dos espagos urbanos foi, naturalmente,
também marcado pelo grande niimero de documentos cartogréficos (levanta-
mentos ¢ projectos) surgidos, normalmente na sua vanguarda, sempre financia-
dos e dependentes da vontade de um poder, geralmente publico e sempre pablico
no que se refere aos levantamentos urbanos gerais. Os métodos e as préticas da
cartografia estavam vulgarizados entre os técnicos (geralmente engenheiros) e
toda a cartografia de base era cientifica, como entio era denominada. Mesmo a
cartografia urbana para efeitos cadastrais, apesar de escassa, foi encetada nesta
fase, existindo levantamentos com o rigor de cadastro geométrico, cuja generali-
zagdo era solidamente defendida.

Enfim, como sublinhou Orlando Ribeiro (1994, p. 187), “incrementou-se
grande nimero de vilas e cidades” no Liberalismo e na Reptblica. A sua estrutu-
ragdo assumiu, com adaptagoes e distor¢des, os modelos do urbanismo europeu,
ou, como referiu Joel Serrao (1978, p. 248) em relagao as maiores cidades do pais,
também no que respeita aos pequenos e médios aglomerados urbanos, se pode
afirmar que “cerca de 1870 principia entre nds aquilo a que se poderd chamar um
urbanismo de caracteristicas europeias oitocentistas”.

Em Portugal, como no urbanismo europeu, a segunda metade de Oitocentos
foi uma época de transigdo, que tanto albergou o aperfeicoamento da cidade bur-
guesa através do prolongamento e da simplificagao do urbanismo barroco, como
a abordagem higienista e funcional da organizacio da cidade. Em Portugal,
como em muitos paises europeus, chegaram as influéncias de Haussmann e do
“ensanchismo” de Ildefonse Cerda, primeiro, e da “cidade jardim”, de Ebenezer
Howard e temperada por Raymond Unwin, depois, adiando-se para a segunda
metade de Novecentos concretizagoes enquadrdveis no urbanismo modernista e
funcionalista dos CIAM, que comegara a despontar nos anos Vinte de Novecen-
tos e seria o construtor da “cidade moderna”, frequentemente desfigurada, como
acontece a todas as utopias, e muitas vezes adoptada para servir a especulagio
imobilidria.

Os Planos e Ante-planos Gerais de Urbanizagio da época de Duarte Pa-

checo, ou o planeamento urbano do Estado Novo, delineados em 1934", man-

Decreto-Lei n° 24802, assinado em 21 de Dezembro de 1934.
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tém-se como documentos fundamentais do planeamento urbano portugués.
No entanto, como comega, agora, a ser reconhecido (GASPAR e SIMOES,
2005, p. 307-310), um recondito Decreto-Lei, assinado setenta anos antes por
Joao Chrysostomo de Abreu e Sousa, a que poucos autores se referem e outros
consideram nao ter tido significativa influéncia na transformagio das cidades
portuguesas, deve ser reiterado como documento primordial, com importantes
e notdrias consequéncias, contribuindo para reformar os aglomerados urbanos

e, normalmente, delinear os caminhos da sua expansao.

SIGLAS UTILIZADAS

AMAP — Arquivo Municipal Alfredo Pimenta (Guimaraes);
AHMBC - Arquivo Histérico Municipal de Braganga;

AHMC - Arquivo Histérico Municipal de Chaves;
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RESUMO

Este artigo destaca algumas das conclusoes do estudo realizado em trés vilas
irregulares de um bairro periférico de Porto Alegre — a Lomba do Pinheiro.
Considerando o contexto de renovagio e adequagio da ordem juridica referen-
te & politica urbana e a adogio, por parte da Prefeitura Municipal, de mecanis-
mos de gestio democritica, analisamos dindmicas sécio-espaciais direcionadas
a participagdo na associa¢do de moradores e no orcamento participativo, na
busca de infra-estrutura, equipamentos urbanos e recursos para a regularizagao
fundidria. Pressupondo a existéncia de distintos niveis de participacio e a idéia
de que a participacio se aprende e se pratica e de que ela depende das relagoes
estabelecidas no cotidiano de cada vila. E no cotidiano que os aspectos liga-
dos as vivéncias, aos julgamentos e aos sentimentos se destacam. Sdo eles que
alimentam a constru¢do de identidades e a motivagdo em fazer parte de agoes

coletivas.

PALAVRAS-CHAVES: Participagio. Cotidiano. Identidade. Lugar.

PARTICIPATION, EVERYDAY LIFE AND IDENTITY IN A PERIPHE-
RAL AREA OF PORTO ALEGRE
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caso comparativo no bairro Lomba do Pinheiro”, em 2005, sob a orientagdo do Prof. Dr. Al-
varo Luiz Heidrich, a quem agradeco a disposi¢do de dialogar, bem como as contribuicoes
para a elaboragio deste artigo.
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ABSTRACT

This paper discusses some of the conclusions of a survey carried out in three
slum areas of Lomba do Pinheiro, a peripheral district of Porto Alegre. Consi-
dering the municipal government’s drive towards political renewal and for an
increased adequacy of the juridical order, as well as the concurrent adoption of
a democratic management system, the paper analyzes the social and spatial dy-
namics of participation in the residents’ association and in the city’s participa-
tive budget; important here are issues that deal with land tenure and with the
provision of infrastructure and urban equipment. The analysis indicates that
residents not only show different levels of participation but that participation
is something learnt and practiced, being also dependent on the relationships
established by the everyday life of each settlement. The experiences of the resi-
dents and the decisions they make in everyday life account for the construction

of identities and for the motivation to take part in collective actions.

KEY WORDS: Participation. Everyday life. Identity. Place.

INTRODUCAO

O espago urbano no sistema capitalista pode ser abordado através da idéia
de pares contrapostos: obra e produto, valor de uso e valor de troca, apropria-
¢ao e propriedade, fragmento e coesio, sobrevivéncia e lucro, imediato e pla-
nejado, alienagio e consciéncia, cooperagio e conflito. Sdo contraposicoes que
guardam a rela¢io de superacdo, que comportam e expressam, de um lado, o
espago transformado em mercadoria, a propriedade privada, a valorizacio e a
troca, e de outro o espago da reprodu¢io da vida, da apropriagao e do uso, onde
se combinam, em diferentes escalas, aspectos ligados a identidade, ao cotidia-
no, aos valores dominantes, a condigao socioecondmica, as experiéncias e as
novas razdes praticas. O resultado é um campo ocupado por variadas situagées,
intermediadas pelo Estado, e que afetam as condigoes de acesso e, sem didvida,
o exercicio da cidadania.

A configuragao dada pelas relagoes capitalistas na cidade se manifesta por
meio da visivel desigualdade socioeconémica e da segregacio espacial. A tran-
sicio do modelo desenvolvimentista para o modelo de produtividade atrelado
a globalizacio aprofunda tal situacio, j4 que este é marcado pela precarizagao

da estrutura sociocupacional, agravada por uma “cultura do medo” que, no
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dizer de Ribeiro (2004), gera um comportamento de “dessolidariza¢io” com
os destinos da cidade.

Consideramos que a cidade se encontra permeada por pensamentos ¢ agoes
que vao além das lutas que opoem capital e trabalho, por exemplo, no caso
das disputas pessoais dentro das Associacoes de Moradores (AMs), e que aca-
bam por dificultar a organizagao dos individuos em torno de a¢oes de cunho
estrutural. Assim como a condi¢io de ser ou nio proprietdrio, independente
da classe social, transita e também a influencia na produgio da paisagem” ur-
bana. Buscamos uma aproximagio com aquilo que dé forma a cidade, o teor
das formas-contetdo: as prdticas socioespaciais relacionadas a participagdo e a
territorializacao.

Voltando um pouco no tempo, é importante destacar que a retomada da
democracia no pais traz novamente ao debate o tema da cidade e da cidadania
que, desde o movimento pela Reforma Urbana, nos anos 1960, contestava a
organizagio do espaco urbano por meio da légica capitalista. Os artigos da
Constituigao Federal de 1988, relativos a politica urbana, apontam para um
desenvolvimento urbano que se assente na funcio social da propriedade urba-
na, com vistas a garantir o bem-estar dos habitantes da cidade e o combate a
especulacio imobilidria. Sem ddvida, um processo a ser construido de acordo
com a realidade de cada municipio e que coloca na ordem do dia a questao do
“direito a cidade™"".

Porto Alegre é uma metrépole regional que tem se destacado tanto na-
cional como internacionalmente, em especial, pelo pioneirismo na aplicagao

bem sucedida de mecanismos de gestdo administrativa considerados extre-

No sentido que Berque (1998, p. 84-85) utiliza: “A paisagem é uma marca, pois expressa
uma civilizagdo, mas é também uma matriz porque participa dos esquemas de percepgio,
de concepgio e de agao — ou seja, da cultura” (grifo do autor).

Os estudos sobre a cidade e o urbano realizados por David Harvey e Henri Lefebvre sao
referenciais muito importantes para o pensamento geografico. Suas consideragdes mostram
os efeitos do capitalismo na cidade e refletem a complexidade envolvida ao empreender tais
andlises. Lefebvre, em “O direito a cidade” (2001), retoma a idéia da “cidade obra”, pro-
pondo a reaproximacio do trabalhador da totalidade perdida com as sucessivas divisoes do
trabalho, que vao ocorrendo ao longo das fases do capitalismo e em que a cidade vai sendo
convertida em produto; é um direito que nio se restringe a habita¢io e aos equipamentos,
mas 2 vida urbana. Para Harvey (1980, p. 40), é urgente que seja reconhecida a necessidade
de “uma funcio social de bem-estar, compreensiva e globalmente aceita, em relagdo a qual
as decisoes e resultados politicos possam ser julgados”.
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mamente importantes ao exercicio da democracia direta”. Embora a cidade
nio seja a Unica no pais a introduzir tais mecanismos, talvez nio haja outra
que tenha em sua identidade uma relagao tio intensa com o Or¢amento Par-
ticipativo (OP).

O OP ¢ um espago publico privilegiado para o debate ¢ a delibera¢io sobre
a aplicagao de recursos na cidade, sendo que a organizagio para que a partici-
pacdo aconteca ocorre, na maioria das vezes, por meio das AMs.

Cada vila espelha uma realidade que se vincula ao processo participativo de
acordo com a interpretacio dada a ele, em especial pelas liderangas, j& que sao
elas que divulgam as reuniées e organizam os moradores. A prépria descrenga
no processo também estd préxima do campo de agio daqueles que tomam a
frente nas Associagoes, bem como o acompanhamento dos processos de regu-
larizagio fundidria e o repasse das informagées aos moradores.

A existéncia, em Porto Alegre, de espagos publicos para a participacio di-
reta, como o OP, é uma tradigao de organizacio dos moradores das vilas por
meio das AMs, como a que ocorre no bairro Lomba do Pinheiro; nem sempre,
garantem uma mobilizagdo constante em torno da democracia participativa
e sua incorporagdo as prdticas socioespaciais dos moradores. As dificuldades
advém de diferentes origens e estdo enraizadas nas especificidades da formacio
de cada um desses lugares.

As aprendizagens realizadas, a meméria das agdes que construiram aquele
lugar e, conseqiientemente, o envolvimento afetivo e o vinculo territorial desen-
volvidos, além do desejo da casa prépria sdo, a nosso ver, as matérias-primas para
o entendimento das priticas socioespaciais no contexto urbano de um bairro

periférico.

Segundo Souza (2003, p. 169-170), “[n]a democracia direta, muito bem exemplificada pela
pdlis grega cldssica, especialmente por Atenas, os individuos participavam diretamente dos
processos decisérios, reunidos em assembléia na praga do mercado (dgora); havia, sim, fun-
¢oes especificas, administrativas ou de outra natureza, desempenhadas por individuos elei-
tos (caso dos comandantes militares), mas a maior parte dos cargos era sorteada entre os
cidadios, de modo a evitar cristalizacdes de poder e a perpetuacio de individuos em deter-
minadas posi¢ées.[...]| Modernamente, algumas tentativas de se introduzirem, pelo menos,
elementos da democracia direta no contexto da democracia representativa vém ocorrendo;
como se estard diante de coletividades muitissimo maiores que uma pdlis grega da Antigiii-
dade, a participagio direta da populacio acaba tendo de se dar com a ajuda de artificios
como a delegagio e a descentralizagio politico-territorial (grifos do autor).
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O texto que segue apresenta um recorte do didlogo desenvolvido entre a te-
oria e o estudo realizado em trés vilas” do bairro Lomba do Pinheiro em Porto

Alegre (Figura 1).

Bairro Lomba do Pinheiro

o “i 15 2.50m

Figura 1. Vilas pesquisadas no bairro Lomba do pinheiro
Fonte: Porto Alegre, 2003a

Na selecio das vilas a serem pesquisadas, buscamos situagdes diferenciadas quanto: as ori-
gens, aos instrumentos de mediacdo e regularizacao fundidria a serem aplicados e aos graus
de mobilizagao dos moradores tanto nas Associagoes de Moradores (AMs), quanto no Or-
camento Participativo (OP).
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COTIDIANO: O “LUGAR” ONDE SE SITUA ESTA DISCUSSAO

Para Santos (1997, p. 227), a organizac¢ao do espaco urbano envolve as
engrenagens da constante dinimica de sua transformagio em mercadoria,
verticalidades que representam “os vetores de uma racionalidade superior
e do discurso pragmdtico dos setores hegemonicos, criando um cotidiano
obediente e disciplinado”. Sao seletivamente direcionadas a determinadas
parcelas e diferentemente recebidas, resultando dai desigualdades espa-
ciais.

As desigualdades espaciais sdo resultantes tanto da seletividade dos vetores
das verticalidades como das reagoes das especificidades do lugar, sendo as tro-
cas e as horizontalidades fortemente atuantes nesse fragmento. Na perspectiva

de Santos (1997, p. 227), a dialética das horizontalidades é:

Tanto o lugar da finalidade imposta de fora, de longe e de cima, quanto o
da contra finalidade, localmente gerada. Elas sdo o teatro de um cotidiano
conforme, mas nio conformista e, simultaneamente, o lugar da cegueira e da
descoberta, da complacéncia e da revolta.

O pensamento de Santos nos remete a dimensao das préticas cotidianas, ao
plano da comunicacio, das relagées de vizinhanga, da meméria e da constru-
¢ao das identidades. O cotidiano, conforme os valores dominantes, mas nao de

todo alienado, é o lugar da cegueira e da descoberta. Dai lembrarmos que:

Nao ¢ a consciéncia que determina a vida, mas sim a vida que determina a
consciéncia. Na primeira forma de considerar as coisas, partimos da conscién-
cia como sendo o individuo vivo; na segunda, que corresponde a vida real,
partimos dos préprios individuos reais e vivos, ¢ consideramos a consciéncia
unicamente como a sua consciéncia (MARX, 2002, p. 20).

Nosso intuito, através das citacoes de Santos (1997) e de Marx (2002), é
aproximar e enfatizar os conceitos de lugar e de consciéncia. Eles embasam o
estudo que propomos sobre as vilas periféricas e a mobiliza¢io dos moradores
em torno da participa¢do, uma vez que as consideramos como lugares, com ca-
racteristicas que lhes s3o préprias e onde cada individuo, ao longo de sua vida,

vai construindo sua consciéncia.

O lugar ¢ 0 quadro de uma referéncia pragmdtica ao mundo, do qual lhe vém
solicitagbes e ordens precisas de a¢oes condicionadas, mas é também o teatro
insubstituivel das paixoes humanas, responsdveis através da a¢io comunica-
tiva, pelas mais diversas manifestacdes da espontancidade e da criatividade

(SANTOS, 1996, p. 258).
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Sao vdrias as possibilidades de leitura da produgio do espago urbano. Car-
los (2004) propoe uma andlise que combina o espago como condi¢io/produgao

da acumulacio e o espago da reprodugio da vida.

A compreensio da cidade pensada na perspectiva da Geografia coloca-nos
diante de sua dimensio espacial — a cidade analisada enquanto realidade ma-
terial; esta por sua vez, se revela pelo contetddo das relacoes sociais que lhe dao

forma (CARLOS, 2004, p. 13).

A autora aponta uma série de perspectivas para o estudo da problemdtica
urbana e estrutura seu pensamento na possibilidade de aproximagio e articula-
¢ao entre o plano tedrico e a prdtica socioespacial.

Um caminho possivel pode se abrir para a constru¢do da problemdtica urbana,
aquela que nio seja reduzida a cidade, mas se refira 2 vida do homem apoiada
numa concepgio de mundo, envolta num projeto que poderia romper com o
racionalismo e articular o plano tedrico com aquela prética sécio-espacial, que
poderia resgatar em sua amplitude a vida do homem (CARLOS, 2003, p. 15).

Ao nos determos nas relacoes sociais que dio forma a cidade, pensamos
também no conceito de forma-contetido proposto por Santos (1997), os hibri-
dos de materialidade e relagdes sociais, e nos eventos cujo lugar ¢ o depositdrio
final onde se desenrola a vida cotidiana.

O contetdo de uma teoria da prdtica socioespacial é a prépria vida do ho-
mem e esta vida se desenrola em um cotidiano. A vida cotidiana, segundo Hel-
ler (2000), é um espelho da histéria, é um fermento secreto da histéria; nela, a
atividade com a qual formamos o mundo e aquela com a qual formamos a nés
mesmos coincidem. Ela envolve alienagao, mas também momentos em que se
criam condiges para a condugio da vida.

Lemos (2001), ao afirmar a existéncia de diferenciagoes entre as experién-
cias cotidianas na cidade, aponta para a singularidade das situagées que podem
ser encontradas nos bairros.

A percepcio da cidade se constrdi a partir de uma visdo subjetiva que se con-
forma ou se rebela no contato com a cidade objetiva, construida pela sociedade
com suas bases econdmicas e politicas. A experiéncia cotidiana se diferencia
pelas expectativas pessoais arraigadas em valores culturais, em tradicoes e
costumes, que se diferenciam em estilos de vida, niveis de renda e tipos de
trabalho que conformam bairros da cidade. Esses bairros sio formados pe-
los lugares construidos com as realidades de vidas cotidianas diferentes, com
culturas diferentes, com experiéncias ambientais diferenciadas. A condicio de
classe da sociedade transforma a cidade em lugares com dimensées ambientais
singularizadas (LEMOS, 2001, p. 440).
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A periferia, de modo geral, ¢ enfocada de maneira homogeneizante no sen-
tido das caréncias, o que empobrece a andlise e dificulta o entendimento do
jogo de forcas que cria e dd vida aquele lugar. Ao estudar cada vila, ocorre
uma aproximacio das relagdes de produgio do espaco periférico; sao espagos
de reprodugio da vida, espacos populares que vao se diferenciando de acordo
com as relagdes estabelecidas com o outro e criando uma série de obstdculos
e de estimulos na busca por melhorias em termos de equipamentos urbanos,
infra-estrutura e regularizacio fundidria préprias daquele grupo, nao sendo
explicadas da mesma maneira para todos os grupos, que podem apresentar as

mesmas caréncias, mas que se organizam diferentemente.

O BAIRRO E AS VILAS

O bairro Lomba do Pinheiro ¢ considerado periférico por reunir caracteristicas
socioecondmicas, infra-estruturais e de situagao fundidria que o relacionam a con-
digdo da precariedade periférica. Na légica dada pelo capital e implementada pelo
planejamento estatal foi assim se constituindo. Em 1965, por exemplo, o poder pu-
blico municipal levou para o bairro os flagelados das enchentes; a vila (Figura 1) foi
planejada e construida para esse fim. Os moradores de dreas que iriam ser alvo de
obras publicas também foram removidos para 14, como é o caso da Vila Nova Sao
Carlos, em 1982. O bairro se destina 4 moradia de trabalhadores de baixa renda
vindos, em sua maioria, do interior do estado em busca de melhores condicoes de

vida na capital, encontrando 14 terra a ser ocupada ou negociada.

Tabela 1.
Aumento populacional em Porto Alegre e no bairro lomba do pinheiro.
1980 1991 2000
Porto Alegre 1.125.477 hab. 1.263.403 hab. 1.360.590 hab.
Lomba do Pinheiro 12.084 hab. 26.488 hab. 54.912 hab.

Fonte: IBGE: Censos demogréﬁcos 1980, 1991 € 2000.

As primeiras levas de migrantes encontravam terra mais acessivel nas chd-
caras que jam sendo loteadas de maneira irregular ou clandestina e nas dreas de
mato nativo e arroios de dgua limpa que iam sendo ocupadas; uma paisagem
que, de alguma maneira, lembrava sua origem rural, mas com uma rotina de

vida e trabalho da cidade, muito diversa daquela que deixaram para trds. O
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continuo aumento populacional do bairro também ¢ alimentado pela mudanca
de moradores da dita cidade formal para a cidade informal.

A anilise realizada pela unidade de pesquisas do Departamento Municipal
de Habitagao - DEMHAB, interpretando o aumento da irregularidade fundia-

ria, aventa que:

[...] as migracoes rural-urbano tendencialmente desempenham papel cada vez
menor na explicagdo do aumento de nicleos e vilas irregulares. Uma das prin-
cipais causas do aumento da irregularidade fundidria quanto a nucleos e vilas
¢ a auto-reproducdo da miséria, da favelizagdo. Outra ¢ a tendéncia histérica
de aumento da jd brutal concentragio da riqueza no pais interrelacionada com
desemprego estrutural elevado e redugio dos saldrios reais. Este segundo grupo
implica no deslocamento de parcela da populagdo que até entao habitava a cidade
regular, formal, para a cidade informal, irregular, através do recurso da ocupagio
(invasio) de dreas publicas e privadas (MORAES e ANTON, 2000, p. 32).

Atualmente observamos duas provaveis dindmicas: de um lado, a continui-
dade do aumento populacional, j& que o bairro ainda dispoe de amplos espagos
nao-edificados e, de outro, a instdvel condigao de permanéncia, uma vez que a
situacio dos antigos moradores ainda estd dependendo de acertos com os pro-
prietdrios das terras, hd pendéncias judiciais ou aguarda-se a concretizagio do
planejamento municipal. As vilas pesquisadas ilustram essa condigio. E delas
que iremos tratar, especificamente, a partir deste ponto do texto.

A Vila Recreio da Divisa surgiu de uma ocupagio em 1989. As terras eram
de propriedade da construtora Guerino, que mantinha o terreno vazio e jd
tinha aberto faléncia. Os moradores tentaram em duas ocasiées montar uma
cooperativa habitacional. Entretanto, em 1999, quando estava estruturada a
segunda cooperativa habitacional, a Vale das Pedras, as terras foram negociadas
entre a Prefeitura e o proprietdrio.

Em maio de 2002, a Vila Recreio da Divisa foi declarada Area Especial de
Interesse Social, categoria AEIS I, e a Rua da Comunidade foi cadastrada pelo
municipio. A vila foi escolhida para o detalhamento de uma experiéncia ha-
bitacional por parte do poder pablico municipal, considerando fatores como:
a avaliagdo das condigdes fisicas, a defini¢ao de tipologias alternativas para as
casas, a pavimentagio e a infra-estrutura, bem como uma estimativa de custos.
Todavia, até hoje nada foi executado.

Os moradores participaram das intimeras reunides propostas, principal-

mente pela Secretaria de Planejamento Municipal e pelo DEMHAB. Os pro-
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jetos foram apresentados através de maquete e plantas, que entusiasmaram e
encheram de esperanca aqueles que acreditavam ser possivel, em um curto es-
paco de tempo, ver as transformagdes acontecerem. Para a regularizacio da
vila, 120 familias que estdo em drea de risco terdo de ser reassentadas. No total,
sdo aproximadamente 550 casas.

Hoje, o que é comentado demonstra um certo desalento, passando a im-
pressdao de descrédito em relagdo aos representantes das Secretarias devido a
maneira como vém sendo administrados os prazos para o inicio das obras a
serem implementadas, principalmente em periodos eleitorais.

Ao chegar a Vila Recreio da Divisa, é possivel perceber alguns contrastes
nas condicoes de moradia relativas a estratificacio socioeconémica dos mora-
dores e observadas tomando como base sua distribuigao espacial: aqueles que
moram no divisor de dguas, na Estrada Joao de Oliveira Remifo, principal via
pavimentada do bairro, usufruem, por exemplo, da proximidade da parada do
onibus, de iluminagio publica, de pavimentagio e de rede de esgoto, e ai tém
o seu negdcio — barbearia, minimercado, agougue, salio de beleza, creche. Eles
representam o segmento com mais tempo de estudo, com melhor rendimento e
sao os mais articulados no reconhecimento das instincias dos processos neces-
sdrios para que as melhorias sejam implementadas na vila. Foram representan-
tes desse grupo que formaram a chapa vencedora que assumiu, em janeiro de
2004, a Associagao de Moradores, em cuja sede também funciona uma creche
conveniada a Prefeitura Municipal. Por outro lado, hd familias que moram em
dreas de acentuada declividade, becos pedregosos que findam em precipicios,
onde ainda nos deparamos com habitag¢ées, e também as margens do arroio do
Salso. Af, situagdo vai se precarizando como, por exemplo, quanto ao material
utilizado na constru¢do das habitagdes, o que pode estar relacionado nio s6 as
piores condi¢oes socioecondmicas, mas também ao fato de os moradores terem
conhecimento da sua provével remocio, prevista no plano de urbanizagio da
Prefeitura para o local.

Aqueles que ndo moram na Rua da Comunidade e nem na Estrada Joao
de Oliveira Remido convivem com postes tortos, alguns prestes a cair, e um

. ’ *
perigoso emaranhado de fios, com esgoto a céu aberto’, com os arruamentos

Uma moradora me mostrou que tentou plantar verduras no pdtio, mas o esgoto do vizinho
contamina a horta.
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que ndo permitem, por exemplo, a entrada de uma ambulincia, viatura do
corpo de bombeiros ou da policia”. Falta espago para as criangas brincarem:
elas ficam nas “ruas” jogando pido, que comumente cai nas valas de esgoto.
Infestagbes de pulgas, carrapatos e ratos sio comuns e atingem, inclusive, a
creche comunitdria.

Como nao hd coleta de lixo no interior da vila, o lixo ou é queimado,
ou ¢ deixado no meio do trajeto até as lixeiras coletivas nas esquinas com
a Estrada Joao de Oliveira Remiio. Todavia, quando 14 ¢ depositado, nem
sempre chega no hordrio adequado a coleta, nem apresenta o minimo de
higiene, jé que os sacos sio esvaziados diretamente na lixeira, deixando os
residuos sem nenhum tipo de protecao. Nessas lixeiras, também sao deixados
animais mortos.

H4 um claro isolamento das pessoas em suas casas, cuidando de seus afaze-
res, envolvidos em rotinas de trabalho pesado e buscando ignorar, entre tantos
problemas, também o negécio e o uso de drogas muito préximo de suas casas.

A Vila Recreio da Divisa apresenta os piores indices de renda e escolari-
dade, o que se reflete, em parte, nos tipos de ocupagées registradas, dentre
as quais figuram justamente aquelas que nio exigem escolaridade e oferecem
baixa remuneragao. Encontramos também o maior nimero de desempregados
e foram freqiientes os pedidos de informagao sobre cadastramento em progra-
mas assistenciais.

Os problemas mais mencionados e observados foram: inexisténcia de rede
de esgoto; energia elétrica/fios (deficiente, com constante queda de energia e
queima de aparelhos elétricos); rua (arruamento variando de largura e presenca
de blocos de rochas de diferentes tamanhos); lixo (nio h4 coleta no interior da
vila e o lixo vai ficando no caminho ou ¢é depositado em dias em que nio hd
a coleta ou em sacolas abertas nas lixeiras coletivas, inclusive com o descarte
de animais mortos, intensificando a presenga de ratos e baratas); drogas (co-
mentdrios sobre jovens que usam drogas perto das residéncias; foi apontado,
também, um aliciador de criangas); e grande nimero de cachorros (animais
sem dono e doentes), revelando um ambiente de risco para a satide e de solugao

demorada.

Segundo os moradores, s6 aparece quando hd alguém morto.
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A Vila Elo Dourado teve sua origem no inicio da década de 1980, a partir
do aluguel de terrenos pela familia Remiio’, mas a maneira como foram loca-
dos os lotes, deixando no interior uma drea de mata, logo despertou o interesse
dos moradores dos arredores e fez com que, de terrenos alugados, o loteamento
se transformasse em drea de ocupagio.

Os moradores formaram uma Cooperativa Habitacional a fim de adquirir
os lotes e implementar a infra-estrutura bdsica participando do OP. Também
aqueles que eram locatdrios se envolveram na organizacio da Cooperativa e na
negociagdo das terras, pois tinham o desejo de 14 permanecer e, juntamente
com os outros, formaram o grupo que propds a compra das terras.

No inicio, o pagamento do que havia sido estipulado foi feito, mas, com o
passar do tempo, a Cooperativa teve que administrar uma situago que tam-
bém envolvia o boato de haver chance de se requerer o usucapido das terras
do loteamento. Esse foi um dos motivos que levou a desmobilizagao de parte
do grupo que compunha a Cooperativa Habitacional e um esvaziamento dos
recursos necessirios para o cumprimento do que havia sido estipulado.

A inadimpléncia de mais de 50% cria sérios problemas & Cooperativa Ha-
bitacional, situa¢do que jd obrigou a uma renegociagio do valor das terras, o
que gerou uma perda de, aproximadamente, cento e vinte mil reais” .

As escrituras serdo entregues somente quando toda a terra estiver paga,
o que significa que aqueles que jé quitaram sua divida receberam apenas os
recibos de pagamento das prestagoes. Tal situagio leva a divisdes no grupo de
moradores, uma vez que os inadimplentes sao mal vistos por aqueles que man-
tém em dia o pagamento. Por sua vez, os inadimplentes se defendem, alegando

falta de condigées para arcar com o valor da prestagio” ', também manifestan-

Tradicional proprietdria de terras no bairro, desde os tempos das chédcaras, em que se planta-
va mandioca, milho, batata-doce e feijio ¢ se produzia leite para o abastecimento dos bairros
da cidade. A familia estabeleceu-se também no ramo comercial com o Armazém Vencedor,
na parada 6. O nome da avenida principal — Joo de Oliveira Remio — e da dnica escola
de ensino médio existente no bairro — E. E. Rafaela Remiio — que foi erguida em terras por
eles doadas, assim como as da Igreja de Nossa Senhora de Fétima, nos dao uma idéia da
expressio que teve essa familia na histéria da Lomba do Pinheiro.

Enquanto realizdvamos o trabalho de campo, houve uma reuniao em que a Cooperativa co-
municou aos moradores a entrega da negociagio dos lotes diretamente com o representante
do proprietédrio.

™" A prestagio gira em torno de R$ 53,00 (cingiienta e trés reais).
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do desconfianga quanto a atuacio das pessoas que trabalham na Cooperativa
Habitacional. Temos ainda a situagao de comercializagao de lotes, que nao é
intermediada pela cooperativa, gerando, assim, um novo grupo no contexto
do loteamento. H4 também os moradores que entraram com a a¢ao de usuca-
pido, o que, pela situagdo da drea, nio se mostra vidvel de ser aplicado, ja que
anteriormente foi solicitada a reintegracio de posse pelo proprietrio. Hoje, sao
aproximadamente 300 casas. Em margo de 2003, o loteamento passou a Area
Especial de Interesse Social II.

A cor dos tijolos e da madeira das casas pré-fabricadas marca o ingresso na
Vila Elo Dourado. A casa que abriga a Cooperativa Habitacional estd situada
no centro do tragado das ruas e becos; junto a ela hd uma quadra de areia e
uma pracinha, tnicos locais de lazer existentes na vila, mas de uso restrito aos
pagantes.

Nio hi calcadas nem pavimentagio, nenhum 6nibus tem seu percurso
através da vila, por isso a op¢ao dos moradores ¢é subir a ladeira que leva até a
JOR ou descer para a vila vizinha, dependendo da distAncia de onde moram ou
se estdo indo ou vindo do Centro da cidade.

A coleta de lixo ¢ feita trés vezes por semana em todas as ruas e nas pe-
quenas lixeiras coletivas suspensas, ao longo da rua Ayrton Senna (a principal
da vila). H4 diferenciagoes nas condi¢oes de moradia, que estdo relacionadas a
renda e/ou 2 situagao com a Cooperativa Habitacional.

O esgoto cloacal estd para ser implantado e, enquanto as obras nio sio
iniciadas, cada morador faz a manutengao das valas em frente a sua casa. Apés
periodos de chuva, algumas ruas sio patroladas. A rede de dgua foi implantada,
mas gerou protestos devido ao custo da instalagao. A rede elétrica também ¢é
regularizada e hd iluminagdo publica em toda a vila.

A Vila Elo Dourado apresenta os melhores indices de renda e escolaridade
e as ocupagoes mais qualificadas a diferenciam das outras duas vilas; o nimero
de desempregados ¢ o menor e o de pessoas empregadas por domicilio é o maior
entre as vilas. Dentre os problemas mencionados, os de maior gravidade sio o do
esgoto cloacal (cuja obra estd aprovada) e o das casas as margens do arroio.

A Vila Quinta do Portal surgiu, em fins dos anos 1980, com a venda de
terrenos por uma imobilidria que se dizia representante do proprietdrio das
terras; formou-se, entdo, um loteamento clandestino em terras consideradas de

preservagdo ambiental.
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Os instrumentos de mediagao e regularizacio aplicados na situagao de um
loteamento clandestino em 4rea de preservagao ambiental foram, por parte
do Ministério Publico, um inquérito civil com vistas a colher elementos para
a agdo civil publica e também para obter compromisso ou Termo de Ajus-
tamento de Conduta, impondo obrigagées aos infratores e sangdes pelo seu
descumprimento. A Procuradoria Geral do Municipio buscou a repara¢ao dos
compradores, logrados pelo agente imobilidrio.

As determinagoes oscilaram entre a retirada de moradores, o controle de
ocupagio mais intensa e o plantio de drvores para minimizar o impacto do
desmatamento realizado, o que gerou um variado grau de envolvimento dos
moradores como agentes de fiscalizagio ou executores das determinagées le-
gais, criando divisées no grupo.

As ondas de ocupagio” que vio adensar e consolidar o loteamento, hoje
em torno de 700 casas, sio, em certa medida, resultado das idéias de um dos
grupos de moradores que divulga a existéncia de lotes. Ao longo da pesquisa na
Quinta Portal, certos aspectos foram mais marcantes, sendo o principal deles a
mengao a violéncia. Uma parte da vila vem sendo ocupada por grupos ligados
ao trafico de drogas, principalmente a drea denominada Quinta do Portal II.
Foi nesse local que também observamos uma quantidade maior de casas a ven-
da. Relatos de assassinatos sio ouvidos no ponto de 6nibus, nos minimercados
e, depois de um tempo de conversa, surge algum comentdrio, como a perda
da prépria casa para representantes do grupo, o que distancia cada vez mais a
imagem dessa vila como um local trangiiilo, cercado de verde e de intensa vida
comunitdria.

Quanto 2 infra-estrutura bésica, hoje a vila conta com rede elétrica, coleta
de lixo trés vezes por semana, abastecimento de dgua e rede de esgoto cloacal
em processo de implantagao. O transporte coletivo ainda é precdrio, contando
com um 6nibus alimentador a cada 40 minutos nos dias de semana e a cada

hora nos finais de semana, sendo interrompido o servio as 21h no domingo.

Na Quinta do Portal, o grupo de moradores é formado pelos que compraram os titulos na
época da Imobilidria Terra Base e por aqueles que, depois da intervenc¢ao da Prefeitura, ou
compraram os titulos sem saber da situagdo legal, ou ocuparam os terrenos, criando uma
situacio de conflito com os donos dos titulos que encontram os terrenos ocupados (o aden-
samento também era estimulado pelo entao presidente da AM) e pelos grupos ligados ao
tréfico de drogas.
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Nio hd creche, escola e nem posto de sadde que possam ser alcangados a pé,
o que resulta em uma série de dificuldades para obtencio de vagas escolares e
consultas médicas nos equipamentos que se situam na vila mais préxima.

A Vila Quinta do Portal assume uma posi¢ao intermedidria com relagao
aos indicadores sociais, residindo nela o maior nimero de pessoas vindas do in-
terior do estado e também provenientes de outros bairros da cidade. A falta de
escola, de creche, de posto de satide, de um 6nibus direto e com mais hordrios
criam uma série de dificuldades para os moradores do local, que também tém
sofrido a a¢do de grupos ligados ao tréfico de drogas.

Os problemas mais mencionados pelos moradores sio: a rede de esgoto,
que estd disponibilizada apenas para metade da vila e a outra metade da obra,
ja liberada pela Prefeitura, mas ainda no efetivada; falta de posto de satde, de
escola e de creche; roubo freqiiente de cabos dos telefones; falta de asfaltamento
na rua em que passa o 6nibus, provocando muita poeira; falta de uma linha de
onibus direta para o centro; e aumento da violéncia.

Tais problemas se relacionam a infra-estrutura urbana e condicionam a
qualidade de vida dos habitantes do bairro. Assim como os dados anteriores
mostraram diferenciagdes entre as vilas, também os problemas que os afetam
variam em quantidade e intensidade, bem como quanto aos encaminhamentos

e chances de soluciond-los.

O LUGAR, A IDENTIDADE E O TERRITORIO

O lugar é o plano do vivido, onde as relagdes cotidianas se realizam e as ho-
rizontalidades” ocorrem. Conforme Ferreira (2000), lugar nio é “comunidade”
ou “localidade”, mas o sitio de identidades significativas a atividade imediata.
As vilas pesquisadas sao consideradas em nosso estudo como lugares, pois nelas
ocorrem um desenrolar de agoes coletivas e especificas da histéria de formacio,
que sao referéncias na construgao da identidade dos moradores a partir de suas
vivéncias, experiéncias anteriores e do que ¢ vivido l4.

A identidade se forma na relagao que o grupo de moradores estabelece com

0 espago que ocupa, que, ao ser apropriado, converte-se em territério, uma vez

Para Milton Santos (1997, p. 227), “[a]s horizontalidades sio tanto o lugar da finalidade
imposta de fora, de longe e de cima, quanto o da contra finalidade, localmente gerada. Elas
sd0 o teatro de um cotidiano conforme, mas nao obrigatoriamente conformista e, simulta-
neamente, o lugar da cegueira e da descoberta, da complacéncia e da revolta”.
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que sio eles que controlam, em certa medida, a disposi¢cao dos objetos e lutam
para exercer a territorialidade.
Segundo Berger e Luckmann (1985, p. 228),

Os processos sociais implicados na formagao e conservacio da identidade sao
determinados pela estrutura social. Inversamente, as identidades produzidas
pela interagdo do organismo, da consciéncia individual e da estrutura social
reagem sobre a estrutura social dada, mantendo-a, modificando-a ou mesmo
remodelando-a. As sociedades tém histérias no curso das quais emergem par-
ticulares identidades. Estas histdrias, porém, sdo feitas por homens com iden-
tidades especificas.

A dinimica espacial que vai transformando a cidade ¢ acionada e consti-
tuida por diferentes agentes. Aqui tratamos daqueles que sio denominados por
Corréa (1997) como os dos grupos sociais excluidos, movidos por sentimentos
nutridos nas vivéncias didrias em cada vila, no peso dado aos valores dominan-
tes e também na relacio estabelecida com o poder publico.

Concordamos com Ferreira (2000) que o lugar ¢ o terreno onde sao vividas
as prdticas sociais; ¢é onde se situa a vida cotidiana, é o espaco praticado. As pra-
ticas socioespaciais combinam o habitus e as novas razdes praticas e tém ligacio
com o campo social. Os moradores das vilas periféricas deparam-se com uma
série de problemas a serem enfrentados e com canais de comunicagao/pressao
perante o poder publico a serem abertos e consolidados.

Tomemos, primeiramente, a defini¢do de razdo prética, em sua relagiao com
os encaminhamentos especificos dados a cada situagao. Eles estao, de um lado,
jd incorporados ao habitus e, de outro, sio aqueles que serdo apreendidos diante
de novas situagoes criadas, principalmente, pelas normas dadas pelos governos
(municipal, estadual e federal) no tratamento da condigao, por exemplo, de um
morador de loteamento clandestino.

Nossas préticas podem se distribuir entre dois p6los opostos: as que nos
dao o sentimento de agir de maneira totalmente livre, porque sdo comandadas
por uma légica que nos escapa, que ¢ a do habitus,tao evidentes que nio hd ra-
zao para explicd-las ou justificd-las; e as conscientes e expressamente regradas,
codificadas por regras gramaticais, técnicas, morais, juridicas etc. Somente a
razio e a regra podem impor. (ACCARDO, 1991 apud SILVA, 2002, p. 119).

O conceito de habitus embasa nossas consideracoes na diferenciacio dos
encaminhamentos e arranjos espaciais que serio materializados nas vilas, uma

vez que as liderangas, no caso de nosso estudo, especialmente presidentes de
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AMs e da Cooperativa Habitacional, sdo antigos moradores que participaram
do inicio daquele nicleo habitacional. Essas liderangas vao colocar a sua marca
nas prdticas que vao conformar as vilas e isso também tem relagio com os vin-
culos territoriais construidos e retomados na memdria, em que hd uma valori-
zagdo de ter ndo apenas participado, mas também colocado uma marca sua, o
seu jeito, na histéria daquele lugar.

Bourdieu (1989, p. 61), retomando o sentido que imprimiu a nogao de
habitus, afirma que:

[...] eu desejava por em evidéncia as capacidades “criadoras”, activas, inventivas,
do habitus e do agente (que a palavra hébito néo diz), embora chamando a aten-
¢do para a idéia de que este poder gerador nio é o de um espirito universal, de
uma natureza ou de uma razo humana [...] — o habitus, como indica a palavra,
¢ um conhecimento adquirido e também um haver, um capital [...] o habitus,
a hexis, indica a disposi¢do incorporada, quase postural —, mas sim o de um
agente em agao.

O conceito de campo social completa a idéia de diferenciacio e riqueza
de combinagées de prdticas socioespaciais, uma vez que, embora possa ha-
ver semelhancas nos niveis de escolaridade e de renda entre os moradores
de periferia, as aprendizagens, a bagagem cultural, as experiéncias, a for-
ma de conceber a atividade politica, a relagdo com a politica partiddria e
o entendimento dos modelos de gestdo, entre tantos outros aspectos, vao
conformar maneiras distintas de lidar com os conflitos, o que significa ocu-
par uma posi¢do diferenciada no campo social. O campo social é expresso
através da idéia de:

Um espaco multidimensional de posi¢oes tal que qualquer posigao atual pode
ser definida em fungdo de um sistema multidimensional de coordenadas cujos
valores correspondem aos valores das diferentes varidveis pertinentes: os agen-
tes distribuem-se assim nele, na 12 dimensio, segundo o volume global do
capital que possuem e, na 22 dimensio, segundo a composigio do seu capital
(BOURDIEU, 1994 apud SILVA, 2002, p.118).

Além de Bourdieu, também Harvey e Lefebvre permitem uma andlise so-
bre a prdtica, neste caso com énfase espacial. As dimensoes da prdtica espacial
enfatizadas por Harvey (2001) sdo referéncias bastante importantes nas consi-
deragdes quanto aos pardmetros de andlise para o que foi expresso pelos mora-
dores. Vejamos cada uma delas:

1. Acessibilidade e distanciamento referem-se ao papel da “fric¢ao da dis-

tancia” [...], a distancia é tanto uma barreira como uma defesa contra a intera-
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¢ao humana.[...] O distanciamento [...] ¢ apenas uma medida do grau até o qual
a fricgao do espago foi superada para acomodar a interagio social.

2. A apropriacio do espaco examina a maneira pela qual o espago ¢ ocupa-
do por objetos (casas, fdbricas, ruas etc.), atividades (usos da terra), individuos,
classes ou outros grupos sociais. A apropriacio sistematizada e instituciona-
lizada pode envolver a producio de formas territorialmente determinadas de
solidariedade social.

3. Dominio e controle do espago refletem o modo como os individuos ou
grupos poderosos dominam a organizagio e a produ¢io do espago mediante re-
cursos legais ou extralegais, a fim de exercerem um maior grau de controle quer
sobre a fric¢do da distdncia quer sobre a forma pela qual o espaco é apropriado
por eles mesmos e por outros.

4. A producio do espaco examina como novos sistemas (reais ou imagi-
ndrios) de uso da terra, de transporte e comunicagio, de organizagdo territo-
rial etc. s3o produzidos, e como surgem novas modalidades de representagao.
(HARVEY, 2001, p. 202, grifos nossos).

Harvey (2001) também apresenta uma “grade” contendo as praticas espa-
ciais, relacionando-as com as dimensées. Sua elaboracio foi feita tendo como
inspiragdo a teoria desenvolvida por Lefebvre em 1974. Dessas combinagées,
aquelas que mais se destacam para o nosso estudo sao as das prdticas espaciais
materiais, o vivido; as representagdes do espago, o percebido; e os espagos de
representagio, o imaginado; todos relacionados as dimensoes da produgio, da
apropriacao e do uso do espaco.

[...] se 0 mundo social, com suas divisoes, é algo que os agentes sociais tém a
fazer, a construir, individual e sobretudo coletivamente, na cooperagio e no
conflito, resta que essas construgdes nio se dio no vazio social [...] a posicao
ocupada no espago social, isto ¢, na estrutura de distribuicio de diferentes tipos
de capital, que também sio armas, comanda as representa¢ées desse espaco e as
tomadas de posi¢io nas lutas para conservé-lo ou transforma-lo (BOURDIEU,
2003, p. 27).

O espago praticado estd expresso em vdrios trechos das histdrias conta-
das. Elas mostram aspectos da prética social que caracterizam a construgao
do espago das vilas, como a mudanca de estratégia empreendida pelo entao
recém-eleito presidente da Associagio, a fim de garantir a posse da terra e a per-
manéncia no local. No trecho que segue, destaca-se a dimensio da apropriagao

e do uso do espaco.
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[...] entdo o Miguel chamava a Brigada, chamava a policia, derrubavam as casas,
entdo a gente nio tinha nada aqui dentro, ai quando eu assumi a Associagdo
eu disse: - Olha, eu ndo sou pago pra cuidar terra de ninguém. Af os proprie-
tdrios vinham aqui 6, vai fazendo ai, foi decretado pela justi¢a o cancelamento
daqueles titulos da Quinta do Portal, foi cancelado pela justiga. Entao, ai, na
época ainda existia que iam tirar todo mundo aqui de dentro, af eu assumi a
associagio, reuni uma assembléia de moradores ali e disse: - Olha, eu nao sou
pago pra cuidar terreno de ninguém, tanto é que a justica, o juiz da 122 Vara
decretou que todos os proprietdrios que tivesse seus lotes no caso invadido,
que tinham direito a ser ressarcido pelos Chaves Barcellos, entdo eu assumi.
Enquanto nio tiver gente morando aqui dentro nés nao vamos conseguir nada,
muito pelo contrdrio, acho que vamos acabar tendo que sair. Entdo eu reuni
uma assembléia: - Se vocés tiver familiar com problema de moradia ou se tiver,
¢ s6 procurar nio trazer muito vagabundo e bandido aqui pra dentro, familias
direitinhas, né? Eu sei que de cento e poucas casas passou a 1600 familias aqui
dentro em quatro anos (Cldudio, morador da vila Quinta do Portal).

Como se v¢, a relacio existente entre o ser proprietdrio e o valor atribuido
a pessoa e ao lugar estd presente, incluindo ai o zelo e o resgate histérico que
estaria relacionado a idéia de producio do espaco e também & dimensao relativa

a0 dominio e controle do espaco a partir das prdticas espaciais materiais.

E, mas eu acho que a principio nds é que devemos decidir o que é melhor. Eu, a
principio, eu sou contra que o0 Demhab assuma, eu acho que ai nds temos que ter
uma outra forma [...] a principio porque eles ja pegaram tudo pronto praticamente,
entdo é, geralmente eles urbanizam 4reas e repassam e nao é o que td acontecendo,
até porque a gente aqui ja trabalhou com valores pra que fosse colocado os postes
de luz, enfim, isso ai é uma coisa que a gente vai té que futuramente, sim, discutir
com mais profundidade [...] ¢ importante ter a regularizacio, é importante que as
pessoas também, né? A partir daf passe a valorizar o espaco que tem, né? Eu acho
que isso tem muito a ver com a auto-estima das pessoas, também acredito que é
por ai, até por questio de se sentir dono, né? Do seu lote, mas também de zelar por,
pelas ruas, pela enfim por tudo mexer com a prépria auto-estima da cada um por-
que parece que por enquanto as pessoas nio se deram conta ainda, td muito, no se
deram conta da beleza que tem neste local aqui e da histdria, né? Porque isso aqui
foi uma drea de propriedade de fazenda, de, que tinha escravos, enfim, entdo toda
uma histéria aqui que t4 se perdendo que aquele espaco onde era a fazenda, onde
tinha o cemitério dos escravos (Marcos, morador da vila Quinta do Portal).

Expressando preocupagio com o futuro do bairro, no trecho abaixo ele
avalia as a¢des empreendidas por parte do poder ptblico municipal, bem como
a responsabilidade da mesma pelos servigos a serem implantados, uma vez que
estd sendo promovido um adensamento populacional em um bairro que carece
de infra-estrutura. Identificamos ai a dimensio do uso do espago em combina-

¢ao com o espago percebido.
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Até a gente td preocupado com uma coisa, nds, uma reuniao agora ¢ quarta-
feira ¢ 0 Dmae, o Demhab, td comprando uma 4rea aqui na 8 pra trazer 150
familia da zona sul, td? Af a gente se preocupou, né? E o Demhab ficou assim
na discussio, eles se faz assim como quem nio entendia mas a preocupagio
nossa ¢ o seguinte: 6, das 150 familia nés fizemos as conta, quanto vai dar? 700
pessoas, té? E ai? E a satide dessas pessoas quem ¢ que vai tratar? Qual ¢, quem é
que vai d4 colégio pra essa crianca?[...] entdo a gente t4 preocupado, nio contra
que 0 Dmae, o Demhab que vai trazer esse pessoal, né? Mas nds propomos
assim, 6: por que é que o Demhab nio faz uma discussao junto com a SMAM,
juntamente com a saide, com a SMIC, da dos colégios [...] a SMED, né? Pra
cada um assumir uma parte, nio fazer como a senhora viu ali, se nao fosse
nés intervir na 16, na curva ali que entra a direital...] no Recreio da Divisa, o
que ¢ que eles fizeram ali? Tiraram aquele pessoal 14 do Cristal, chegaram ali e
atiraram ali o pessoal [...] entdo o que é que a gente quer? A gente quer que se
faga a estrutura tudo direitinho, né? E que se traga a SMED, se traga alguém
da satde que se comprometa de trazer alguma coisa, um posto, uma escola, né?
Pra esse pessoal (Sadi, morador da vila Quinta do Portal).

O orgulho da experiéncia e do conhecimento prético do lugar perante téc-

nicos e profissionais de dreas consideradas importantes, estabelecendo uma re-

lagao com o lugar, passa a idéia de dominio e controle do espago.

[...] a Lomba é um complexo, cada comunidade tem a sua maneira e perigo,
a Lomba, ela ¢ assim, por natureza ela tem uma disputa tanto politica, como
social ¢ ambiental também, entendeu? Por que ambiental? Porque o pessoal
quer invadir aqui, isso aqui tem espago vazio aos montes, entao o que é que nds
temos que fazer, auto controle disso tudo, isso gera um monte de trabalho e de
comissdes e de pessoas envolvidas, mas sio pessoas relacionadas ao conselho,
sdo pessoas relacionadas a participagdo popular, a participagio da comunidade,
participagao social, tem secretarias que vem pra cd, a UFRGS vem pra cd discu-
tir com nds porque ela sabe que nds, nés, porque eles sio graduado sim, porque
nés temos a experiéncia da comunidade de 15 anos, nao é? (Joao, morador da
vila Quinta do Portal).

Tratam-se de dinimicas comuns a espagos periféricos, de estratégias que

vio sendo apreendidas. Nas novas razdes préticas que os moradores véem dian-

te de si, os arranjos socioespaciais para o uso, a apropriacao e a adequagio para

a vida sdo marcantes:

374

E a gente passou os canos pro lado de c4 e cada morador dava uma vara de
cano e tinha morador que fez as conta, vem vindo, vem vindo e vai passar
na minha frente e eu nao vou d4 nada porque ia pegar dgua, né? Aqui, nio
ia dgua pra ele, dai a 4gua que passava na frente, md nio deu cano nio pega
dgua, entdo nds ficava ali cavando aqueles valetdo pra esconder os cano, né?
E aquele cano que a gente colocou por baixo do asfalto, a gente furou o cano
grossao do lado de 14 e por dentro daquele cano, né, af entdo a gente colocava
0s cano aqui e um ficava cuidando, né: 6ia os héme, né? Oia os héme, né? Afa
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gente fechava ali e safa correndo, né? O o0 Dmae! A fechava, os cara passavam
mas eles jd sabiam, né? E ai comecou a luta, né? O negécio da dgua, vinham
2, 3 vezes por semana, as vezes, depois comecou a vim duas, comecou a vim
uma, as vezes vinha um caminhio de 10 em 10 dias, af tu safa ai correndo
com balde, com bacia, com panela, com garrafa ou entio as vezes vinham de
madrugada, ficava acordado pra pegar aquela dgua, né? E foi indo e as vezes
nao vinha nada e nds trancava a rua, que é s6 uma avenida, né? Trancava rua
ali, botava pedra, tdbua, pau, poste, tudo, mato, fazia sopa ali, sabe? Sopao
assim, af botava a criancada deitada no chio ali, af trancava o dnibus, tranca-
va carro, trancava tudo, nio passava nada, nada mesmo e af vinha a Brigada
ali, mandava nds tirar, a gente nio tirava, ai daqui a pouco alguém se metia
e tirava, af nds jd trancava depois de novo e ai foi, foi indo assim (Sérgio,
morador da vila Recreio da Divisa).

Ambos os trechos compoem um quadro da dinamicidade com que espagos
viao sendo edificados, nao s6 na materializacio através das marcas das constru-
¢Oes, mas na participacio e no significado de sentir-se parte daquela histéria.

[..] bom, af assim, a gente conseguiu colocar, abrir as ruas, a drea nova que a
gente costuma chamar, que é aquela 4rea atrds dessas casas que tu enxerga, aquilo
ali era banhado [...] uma drea nova que a gente coloca como 4rea nova, aquilo ali
tinha agude, tinha um agude enorme e, acude de d4 peixe [...] aquilo ali a gente
na minha época eu mandei tapar tudo pra fazer 4rea, entéo ali [...] era uma chd-
cara no total e que na época quem ficou muitos anos ali foi o Charuto, foi muito
conhecido na Lomba, né? Tinha os seus defeitos, entio ele era muito conhecido,
entdo quando a gente negociou a 4rea e comprou a 4rea [...], eu entrei na justica
contra ele, pra tirar ele e conseguimos, né? Ele foi despejado porque ele tinha um
total de toda drea, entio ele tinha que entregar no momento de venda ele entrega-
va e ele nio quis, que ele tinha um comodato, o comodato morreria no momento
de venda, ele se negou, ai a gente entrou na justica e tirou ele af tiramos, tinha
uma plantagio muito grande de aipim, era uma chdcara [...] ai ele se negou de
sai porque ele tinha um comodato, dava seguranca e depois ele tinha 17 anos ali,
né? Entdo ele se achava, mas daf a gente tirou, dai sobrou todo o espaco, era uma
chdcara grande [...] deu em torno de 30 e poucos terrenos de 10x27, grande, foi,
af a gente pegou, af a gente teve que fechar o agude porque era um agude grande,
fechamos pra montar aquele terreno da drea nova, bom, daf pra c4 se foi fazendo,
colocando luz, colocando dgua, agora s6 t4 o esgoto que jd se conseguiu uma boa
parte no orgamento, sé que ai 2 anos atrds, eu fiquei 6 anos e entreguei, af entrou
a Jussara com o grupo dela, mas elas praticamente pegaram tudo pronto. (Neli,
moradora da vila Elo Dourado).

Quanto as identidades, podemos estabelecer trés canais identitdrios: o in-
dividual — presente nos relatos que, marcadamente, enfatizam o eu, com as
vivéncias especificas, o habitus, os vinculos criados com o lugar, a maneira de

ver o mundo, de relacionar-se e de solucionar os problemas do lugar, assim

como as aprendizagens realizadas ao longo do processo, contadas de maneira
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a diferenciar-se dos demais; o de grupo — mencionado por aqueles que partici-
pam de agoes coletivas significativas, comungando idéias quanto aos encami-
nhamentos a serem dados para solucionar problemas, e valorizam a for¢a do

grupo; o de morador da vila — de acordo com a origem, a imagem construida e

a infra-estrutura existente em relacao as outras vilas.

A identidade estd em constante constru¢do e depende das relacoes estabe-
lecidas com o grupo e com o lugar. Também as condigdes socioecondmicas e a
localizagdo da casa dentro da vila geram diferentes agrupamentos identitdrios
que apartam e dificultam processos que necessitam da participagdo coletiva.
A participa¢do na AM e nas reunides do OP representam importantes canais
de aprendizagem quanto a gestdo da cidade e ao exercicio da cidadania, cujos
encaminhamentos cotidianos podem reforgar as diferencas ou criar novas pos-

sibilidades de reconhecimento, de uniio e de agao coletiva.

PARTICIPACAO

A participagio é um termo utilizado por um amplo leque de segmentos so-
ciais com os mais diversos propdsitos e com os mais variados niveis de aplicagao
como, por exemplo, em politicas ptblicas. Embora iniciativas como a do OP
possam ser um inicio significativo, estao longe de ser observados comporta-
mentos participativos verdadeiramente incorporados as praticas socioespaciais,
que demonstrem o envolvimento e a aprendizagem dos moradores comuns das
vilas, no sentido de ser um Aabitus.

O OP ¢ visto como um avanco na relacio entre os moradores de vilas e o
poder publico, sendo fruto da pressio dos movimentos sociais urbanos repre-
sentados, especialmente, pelas reivindica¢oes dos moradores dos loteamentos
clandestinos e irregulares e das ocupagdes, rompendo com o clientelismo ca-
racteristico no trato entre os politicos e os moradores de vilas periféricas para a
obtencio de infra-estrutura e equipamentos urbanos.

A histéria do OP, de sua génese até o momento em que o modelo é conso-
lidado, ao longo da 12 gestdo da Frente Popular (1989-1992), ¢ relatada deta-
lhadamente por Fedozzi (2000, p. 14), que afirma:

Longe de um cendrio pré-determinado pela vitéria das forgas politicas de es-
querda e seu discurso participacionista, a democratizagio do orcamento par-
ticipativo de Porto Alegre é resultante de uma trajetéria sécio-politica, cuja
reconstrugdo foi sinuosa, inusitada e complexa.
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O ponto de partida ¢ o cendrio politico do final da década de 70 e as
expectativas e praticas dos novos atores populares’, baseadas no associati-
vismo comunitdrio e marcadas por uma politica reivindicativa que pres-
siona o Estado e vislumbra a aproximagio dos canais de decisdo diante da
retomada da democracia e do primeiro governo eleito. A politica habitacio-
nal também ¢é destacada, jé que os atores populares que se articulam sio
aqueles que estio em situagdo irregular e/ou carecem de infra-estrutura
urbana. Os conflitos e a inércia no processo de elaboracio, aprovagio e re-
gulamentagdo dos Conselhos Populares, ainda na gestdao do prefeito Alceu
Collares (PDT), fazem com que os novos atores populares direcionem as
expectativas por mudanga para o primeiro governo da Frente Popular (PT
e PCB)™.

A construgio do instrumento de gestao democritica, a crise de governabi-
lidade enfrentada no inicio da gestao da Frente Popular, decorrente, em parte,
do divércio entre as obras demandadas e os recursos disponiveis, o longo pro-
cesso de ajuste financeiro, de reaproximagio com as comunidades, no sentido
de realimentar a credibilidade por parte das comunidades no método adotado
e a efetivagdo da experiéncia sao detalhados por Fedozzi, que também aponta

os limites do orcamento publico na reversao das desigualdades.

[...] cabe ressaltar que, se o processo de inversio de prioridades ganhou efetivi-
dade através do OP, na medida em que a inclusdo das camadas populares nas
decisdes locais possibilitou o estabelecimento de um processo de contra-ten-
déncias & espoliagio urbana, a experiéncia de Porto Alegre parece demonstrar
que a participagdo limitada aos marcos do or¢camento publico nio ¢ suficiente
para o enfrentamento das desigualdades urbanas (FEDOZZI, 2000, p. 183,
grifos do autor).

E importante destacar também que a freqiiéncia dos moradores no OP ¢
anual, ocorrendo um longo distanciamento de tempo entre a conquista dos
recursos e o tempo da obra; da mesma maneira, se os representantes do local,
por diferentes motivos, nao freqiientarem as reunides, a rede de informagées se

precariza e o entusiasmo pode se transformar em descrenga.

Fedozzi (op.cit.) considera-os como “novos atores populares” devido as prdticas empreen-
didas em relagao ao Estado, no sentido do exercicio da cidadania, rompendo com as velhas
préticas paternalistas.

" PDT: Partido Democritico Trabalhista; PT: Partido dos Trabalhadores; PCB: Partido Co-
munista Brasileiro.
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O OP promove a aproximagio entre o discurso técnico e o discurso do
viver, entre o conhecimento, muitas vezes tedrico da cidade, e as vivéncias na
caréncia, as estratégias de sobrevivéncia. E um espago publico que se caracte-
riza, a nosso ver, com o que Gomes (2002) considera um desafio frente a uma
realidade que o vai paralisando diante da agao demagdgica dos governantes, de
uma midia criticamente décil e da passividade da “massa”, enfim, um espago
publico como lugar de uma participagio ativa, normatizada e refundada como
um espago da politica.

Um outro enfoque que consideramos muito importante no estudo da
participagio é o apresentado por Kunrath Silva (2001)" que alerta para a
tendéncia de desvalorizagao e secundarizacio da sociedade civil em muitas
andlises sobre os processos contemporaneos de participagdo social na gestao
publica, reduzindo-os a exercicios ou experiéncias de inovagio institucional.
Ele aponta para a necessidade de se complexificar as andlises, introduzindo a
dimensio da agao coletiva” e da sua construcio social como fator constituin-
te dos processos participativos. De fato, no caso do OP, um intenso debate foi
travado entre os atores sociais, ¢ em nada se aproxima da imagem de um tipo
de receita pronta e acabada, feita pelos técnicos da Prefeitura e apresentada
a sociedade.

Os processos como a “participagao popular” sio condicionados, segundo
Kunrath Silva (2001, p. 301), por um lado, pela trajetéria histérica que deter-
mina caracteristicas econdmicas, urbanas, politicas, associativistas e culturais
especificas que estruturam o campo de possibilidades e limites objetivamente
dado 2 sua construgio; e, por outro, pelos agentes sociais e governamentais que
atuam na busca da participagao, estando o éxito, em parte, na forma como eles
desempenham sua agdo organizativa e mobilizadora, também condicionada

objetivamente pelas caracteristicas histérico-estruturais.

A tese de doutorado a “Construcdo da participagdo popular”™ andlise comparativa de pro-
cessos de participacdo social na discussao putblica do orgamento em municipios da Regido
Metropolitana de Porto Alegre/RS”, de Marcelo Kunrath Silva, investiga quais sao os fatores
explicativos da atuagio coletiva de segmentos da sociedade civil em canais de participagio
direta na gestao publica nos municipios de Gravatai, Porto Alegre, Viamao e Alvorada.

“A agdo coletiva ¢ vista como o resultado de processos complexos em que a intencionalidade
e condicionamentos, tanto no sentido de possibilidades como obstdculos, que se articulam
de forma varidvel de acordo com cada situagio empirica particular” (KUNRATH SILVA,
2001, p. 27).
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E uma rede complexa de relagées que se estabelece entre cada um dos gru-
pos e os representantes governamentais, permeada por caracteristicas que po-
dem ou nao resultar em uma maior mobilizacio. Nesse sentido, situamos as
vilas pesquisadas, os grupos de moradores envolvidos na construgao de iden-
tidades individuais e coletivas naquele lugar, baseadas em herancas culturais,
diferenciagdes econdmicas, mesmo que pequenas, e que respondem de forma
heterogénea a estrutura participativa.

Portanto, a interpretagido de como se processa a participac¢o popular em
cada uma das vilas aponta para a retomada de aspectos como: a histéria de
formagio; as relagoes estabelecidas entre os moradores, seus representantes e
0s representantes governamentais; as opinioes e os valores atribuidos pelas li-
derancas — por exemplo, a0 OP — vao influenciar nas determinacoes e a¢oes
empreendidas em cada uma das vilas.

Encontram-se situagoes que tém fragilizado os lagos de confianga de mo-
radores das vilas pesquisadas com relagio a0 mecanismo de gestao democriti-
ca existente em Porto Alegre. Retomamos aqueles que consideramos como os
principais obstdculos:

* 0 descompasso entre a obtenc¢do do recurso e sua aplicagao;

* a inexisténcia de canais de comunicacio mais ficeis de serem acessados,
relativos a um cronograma das obras, aumentando a distincia entre o morador
comum e os planos da Prefeitura;

* a leitura que ¢ feita pelas liderancas, ja que sdo elas que fazem a “tradu-
¢a0” do significado de propostas como o OP, disputas pessoais pela lideranca
e a opgao politico-partiddria podem, pelo que foi visto, configurar-se em uma
série de impedimentos a presenga dos moradores nas reunides e a0 cumprimen-
to das etapas previstas para que o processo de participagdo tenha éxito.

Foi observada, nas trés vilas, uma concentragio de postos representativos,
pois aqueles que estao na AM ou na Cooperativa Habitacional também repre-
sentam os moradores em outros féoruns: COMATHAB, satde, instancias do
OP, grupo do Plano Diretor, no Grupo de Planejamento Local (GPL), relacio-
nado ao Projeto “Lomba do Futuro”, entre outros.

Quanto ao comportamento das liderangas, destacamos:

* quando a pessoa tem uma renda maior que a da média dos moradores e ha-
bilidade em conseguir doagoes, realiza agoes beneficentes, vé a associagdo como

um local de encontro e de assisténcia, ajuda na promogao de bailes e festas, even-
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Quadro 01. sintese: participag¢io

Freqiiéncia na
Associagao de

VILA RECREIO DA VILA ELO VILA QUINTA
DIVISA DOURADO DO PORTAL
22,2% nao 30,0% nao 19,8% nio
freqiientam; freqiientam; freqiientam;

23,9% freqiientam;
52,2% fazem algum

24,5% freqiientam;
38,1% fazem algum

23,0% freqiientam;
57% fazem algum

Moradores . L. . e . o
tipo de referéncia tipo de referéncia tipo de referéncia
afirmativa. afirmativa. afirmativa.

Freqiiéncia no ., ., .,

o q ot 50,4% j4 foram; 38,9% jd foram; 36,5% jd foram;
r¢amento

P ('i ipati 48,7% nunca foram. 58,4% nunca foram. 62,6% nunca foram.
articipativo

Observagoes quanto
as motivagoes da
participagio

Interesse pelo povo
e principalmente o
desejo de melhorias no
ambiente, que a vila

Trabalhar em prol de
melhorias para a vila,
mas também interesses
pessoais foram

Ser um dom, um
prazer pessoal, dispor
de tempo, desejo de
promover melhorias
na vila, ter instrugao
e, portanto, um maior

Conquistas através

do OP

CIES mencionados. entendimento na busca
de solugoes.
Para Z:Oj - DMAE Para 2001 - DMAE
Para 2000 — clo_az.l 6(18 (:(S)%Zt}zua - 12 etapa da rede de
DEMHAB ) esgoto cloacal, 2750m,
~ levantamento Airton Senna) R$ R$ 330.000,00.

topogrifico cadastral
da vila. R$ 17.857,00.
Para 2001 —
DEMHAB -
urbanizagio da vila
até o limite do valor
proposto,
R$ 275.478,00

150.000,00.

Para 2003 — DMAE
- coletor cloacal de
fundo de lote (150m)
R$ 19.500,00; rede
de esgoto (100m
Rua Eucalipto) R$
13.000,00; rede de
esgoto (200m Rua do
Agrido) R$ 26.000,00.

Para 2003 - DMAE
- 22 etapa da rede de
esgoto, 1200m,
R$ 144.000,00.
DEMHAB -
Levantamento
topogréfico cadastral e
pesquisa cartorial, R$
60.000,00.

Por que estio
desmobilizados?

As obras de
urbanizagio nao
foram iniciadas; apés
4 anos de reunides
com representantes da
Prefeitura, os recursos
obtidos no OP para o
inicio das obras nio
foram aplicados.

As modificacoes
nas regras para
a participagio
das cooperativas
habitacionais no OP
geraram conflitos com
a CAR e desarticulagio
dos dirigentes da
Cooperativa.

Disputa para a direcio
da Associagio de
Moradores, processo
acirrado e conturbado
acompanhado
da mudanga no
estilo de conduzir
o espago da AM,
gera o esvaziamento
e a dificuldade de
chamamento dos
moradores.

Fonte: Dados da pesquisa de campo e dos Planos de Investimentos e Servigos do OP.
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tos que tém um efeito aglutinador, bastante positivos para a aproximagao entre os
moradores, podendo ser um passo inicial na construcio da participagao;

* quando a lideranga “aprende” a linguagem das secretarias municipais ou
cria intimidade com os secretdrios, a ponto de ligar diretamente para sua casa
quando hd algum problema na iluminagdo, no abastecimento de dgua etc.,
sente-se valorizada e prestigiada, parecendo gostar mais das reunides com os
técnicos do que de conviver com os moradores;

* quando aprendem os caminhos e agdes em beneficio da coletividade,
alguns lideres sentem citimes de outros que, eventualmente, tém mais empatia
com os moradores ou agem de maneira diferente; tentam esvaziar agoes nas
quais ndo tiveram participagao direta, ou agem sozinhos, indo buscar os meios

para resolver problemas que os afligem.

CONCLUSAO

Cada realidade retine elementos bastante diversificados que, ao longo de
suas histérias, do que foi vivenciado, da apropriacio do espaco, das resolugées,
do reconhecimento daquilo que ¢ necessdrio para, enfim, criar raizes, varia
profundamente de vila para vila.

A condugio da vida estd imersa num jogo representado por um dia-
a-dia pleno de caréncias materiais e infra-estruturais, de temores como a
proximidade de atos violentos, de desconhecimento sobre muitas das etapas
legais no processo de regularizagao da propriedade, de incertezas quanto a
condigdo de proprietdrio, de especulagdes e preconceitos embalados pelos
sentimentos de inveja, vaidade, ciime e egoismo* presentes no convivio
didrio, alimentados ou nao por aqueles que sio vistos como uma lideranga
daquele lugar.

Consideramos que hd duas questoes de extrema importancia resultantes deste
estudo: de um lado, a construgao de identidades que se manifestam através da
existéncia de cddigos e histérias comuns que unem uns e fazem separar outros,

criando-se fronteiras imagindrias intransponiveis que nio aparecem nos mapas,

Heller, na obra “Sociologia de la vida cotidiana” (1991, p. 41), ao investigar as motivagoes
particulares, pondera que: “[tJodos mis sentimientos guardan alguna relacién com mi punto
de vista particular como hecho motivante; [...] Los sentimientos puramente particulares son
muy pocos. En primerisimo lugar se encuentra la envidia, la vanidad y la vileza; m4s bien en
segundo plano se encuentran los celos y el egoismo” (grifo do autor).
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mas existem no dia-a-dia, dificultando o didlogo e impedindo as a¢des; do outro
lado, a relagao com o poder publico municipal, especialmente diante de uma pro-
posta gerada numa rede de agio tecida entre o Estado e os agentes sociais excluidos.
Tal relagao com o governo local e seu discurso técnico-politico estd presente no dia-
a-dia das vilas, cooptando algumas liderangas, fazendo com que os representantes
dos moradores assumam a fala social, afastando-os do grupo que representam ou,
ao contrdrio, afastando-os do discurso técnico quando, descrentes, percebem ou
desconfiam do uso politico que pode ser feito daquela vida de caréncias.

A segregacio socioespacial se dd de diversas maneiras, varia de uma vila para
outra e atinge os moradores com diferentes formas de caréncias infra-estruturais
e de equipamentos, que dificultam o acesso e a proximidade ao atendimento de
saude, a continuidade dos estudos, ao transporte coletivo, ao lazer gratuito, ao
servigo de creche etc. Ela se aprofunda, 4 medida que pioram as condicoes eco-
noémicas, sendo imposta ainda pelos grupos ligados ao narcotrafico, que limitam
hordrios e percursos dentro das vilas, mas pode ser referida também as identida-
des construidas dentro de uma mesma vila.

As dificuldades advindas do viver na periferia desafiam os moradores na bus-
ca por solu¢des. Quando vencem, se destacam a criatividade, as experiéncias e a
motivagdo encontradas na formagio de um grupo que elege as agoes coletivas.

As praticas socioespaciais sio constantes nos espagos da periferia, 0s ar-
ranjos sao construidos e ¢ defendida aquela territorializagao, resistindo em um
dia-a-dia que pede novas aprendizagens relacionadas ao didlogo com os repre-
sentantes do poder publico, ao entendimento do funcionamento do OP e a
importancia do Plano Diretor.

As agdes coletivas ndo sao uma constante, mas as solicitagoes feitas por
outros agentes modeladores que signifiquem a ameaga de perda daquele es-
paco, possivel propriedade particular, (re)articulam o grupo e fazem superar
as “diferencas” nutridas pelas identidades. E nessa constante dinimica que se

constroem as vilas periféricas.
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RESUMO

O presente artigo resulta da participagdo profissional dos autores no trato da
questao urbana, mais especificamente na elaboragao de projetos de investimen-
to em municipios brasileiros diversos, em projetos de banco de boas praticas
urbano-ambientais para disseminagio de experiéncias municipais, e em pes-
quisas académicas. O artigo contextualiza o cendrio da gestao urbana nacional
das duas dltimas décadas, no qual a descentralizagdo politico-administrativa
e a participagdo comunitdria contam com um papel cada vez mais decisivo;
apresenta um estudo de caso onde a organizagio da comunidade ¢ levada a
substituir o papel do Estado ao procurar atender as suas demandas; e, por
ultimo, discute o risco de inverter competéncias entre governo, terceiro setor e
comunidade. A partir da concorddncia de que é absolutamente necessédrio des-
centralizar e oportunizar espagos de participa¢do comunitdria, o artigo conclui
que h4 riscos para uma redugio quase que total do Estado na gestao urbana.
O estudo de caso apresentado diz respeito a uma comunidade de Curitiba/PR
que se organiza para garantir o atendimento da dgua.

PALAVRAS-CHAVE: Descentralizagio. Participagao comunitdria. Politicas
publicas.
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COMMUNITY PARTICIPATION AND THE DECREASING ROLE OF
THE STATE

ABSTRACT

The article draws upon the authors’ experience in dealing with urban problems,
notably with the development of investment programs for Brazilian municipa-
lities and with the creation of urban/environmental data base projects of good
practices. The paper starts out by contextualizing the urban national scenario
of the last two decades, when administrative and political decentralization as
well as community participation played an important role; it then presents
the results of a case study in which community participation was called to
replace the State in the fulfillment of urban demands; finally, it discusses the
risk of changing competences between the spheres of government, third sector
and community. Considering that it is absolutely necessary to decentralize
decisions and to enhance democratic participation, the authors conclude that
a decrease in urban management by the State, vis-a-vis market demands, is an
extremely risky policy. The case study refers to a low income community in the
metropolitan region of Curitiba, Brazil, that has organized itself in order to
guarantee the provision of potable water.

KEY WORDS: Decentralization. Community participation. Public Policy.

CONTEXTO

A partir de uma andlise empirica e académica” de experiéncias municipais
no Brasil com vistas a reduzir caréncias urbanas, reverter situagées de risco so-
ciais e ambientais, e diminuir as pressoes sobre espacos ambientalmente frégeis,
pode-se dizer que hd uma situagdo que poderia ser vista com otimismo. Tal
entendimento resulta de uma visao sobre experiéncias bem sucedidas e imple-
mentadas por inimeros municipios brasileiros nos tltimos anos e que parecem
reverter um cendrio tradicionalmente apresentado como de crise.

De fato, esse conjunto de experiéncias de gestio e de implementagio — o

qual pode ser chamado de Boas Prdticas Municipais — revela novas perspectivas

A pesquisa académica aqui citada pode ser acessada em versio integral no livro O fim das
utopias urbanas, 2005, de Clovis Ultramari, publicado pela Editora Brasiliense.
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para os espagos urbanos no Brasil e indica uma mudanga paradigmdtica. Nabil
Bonduk (1996), na coletinea Habitat, serve-se dessa nova perspectiva para
definir dois momentos fundamentais para analisar a gestdo urbana no Brasil.
Uma primeira, chamada de “central-desenvolvimentista”, e uma segunda, que
segue as posturas adotadas nas experiéncias discutidas neste artigo, a “ambien-
tal-participativa”. A primeira se caracteriza pela falta de resposta as demandas
por habitagio popular (o que incentivou a ocupagio de dreas de interesse de
preservacio), inexisténcia de quesitos ambientais na formulagao de politicas e
intervengoes, auséncia de fiscalizacio sobre a agdo dos agentes financeiros, a
absoluta prioridade do transporte individual sobre o coletivo, priorizagao dada
aos esforcos de zonificagdo das cidades e uma quase nula participacio da comu-
nidade direta ou indiretamente envolvida.

Na relacio das caracteristicas que comporiam a segunda postura, o mu-
nicipio, agora chamado de poder local, ¢ cada vez mais valorizado. Essa ¢ a
postura, por exemplo, encontrada na visio do Banco Mundial que, em muitos
de seus documentos oficiais, reitera que a globalizagao nio vai produzir um
mundo governado por estruturas supranacionais e multinacionais, mas sim por
municipios, os quais terdo cada vez mais poder. Segundo o Banco, a tendéncia
do século XXI serd o crescente poder econdémico e politico das cidades para
decidir seu préprio futuro. E essa parece ser também a perspectiva desejada
pelas novas correntes que se propdem a resolver problemas urbanos no Brasil.
Tal fato estaria diretamente ligado ao desejo popular de uma autodeterminacio
crescente que tem obrigado governos nacionais a devolver poder as cidades.

E nesse cendrio de descentralizagio que se observa a valorizagio do muni-
cipio, a valorizagio da comunidade no encaminhamento de solugées urbanas
e a recorréncia de iniciativas que se mostram exitosas ao assimilar essas novas
formas de gestao. Ainda segundo Bonduk (1996), podem-se sintetizar as razdes
dos éxitos observados em quatro aspectos: “1) a descentralizagdo propiciada pela
Constituigao de 1988; 2) a consciéncia, hoje generalizada no pais, de que teremos
de correr contra o tempo para melhorar o mais breve possivel as nossas condigoes
sociais; 3) a busca da eficiéncia nas administracées locais e, sobretudo, a busca
de solugées criativas, [...] 4) o mdximo envolvimento possivel da comunidade na
formulagao e na execugao dos projetos” (BONDUK, 1996, p. 56).

A ressalva que se pode fazer sobre as possibilidades que envolvem esses

quatro aspectos considerados é que as situagoes geradoras das condicoes sociais
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e da qualidade participativa estdo assentadas em relagoes culturais, econdmicas
e politicas que nao podem ser decididas tao-somente em nivel das localidades.
Isso traz a desconfortdvel constatagao de que a busca de um apropriado plane-
jamento municipal e de uma eficiéncia na administragao local se submetem,
cada vez mais, a realidades cujo centro gerador se encontra em esferas que lhe
sao externas. Apoiados nessa ressalva, somos levados a confirmar que o resul-
tado mais freqiiente da busca desse tipo de planejamento e de gestao é que o
discurso e a legislacio que favorecem e fortalecem o poder local tém fragil
adesdo na prética politico-administrativa.

Outra constatagio que pode ser ensaiada como recorrente na retrospectiva
para as duas tltimas décadas é a forma como ¢ criada, planejada e implementa-
da grande parte dos projetos considerados como geradores de bons resultados:
seja pela credibilidade junto A populacio, seja pela mudanca nos indicadores
sociais que provocam, seja pela permanéncia de seus objetivos ao longo do
tempo; resultam de agoes diversas, combinando esforcos diversos numa mul-
tiplicidade de agdes que envolvem o maior nimero de pessoas, setores e ins-
tituigoes. Assim, agrega-se a descentralizacio administrativa e a participagao
comunitdria um terceiro fator que é valorizado pelos preceitos da gestao urbana
contemporanea: a multidisciplinaridade na elaboragio de projetos, a visio in-
tegradora das agdes que deles resultam e a multiplicidade de pessoas e institui-
¢oes envolvidas na sua implantagao.

A partir da valorizagao desses fatores, a revisao do papel do Estado ¢, pois,
evidenciada. Ao mesmo tempo em que é incontestdvel a necessidade de o Esta-
do procurar parceiros externos a sua estrutura, propostas de intervengio regu-
ladora, intermediadora e propositora de normas a serem realizadas pelo poder
local aparecem com maior freqiiéncia. Assim, observa-se uma revalorizagio do
papel do Estado na drea do planejamento: um Estado com fung¢oes renovadas e
revalorizadas, mas sempre pensadas com a reducio de algumas competéncias.

Por ultimo, e como fator que pode ser observado com mais clareza nas mu-
dancas recentes em termos de gestio urbana, sobretudo a partir da experiéncia
empirica dos autores, ¢, como j4 afirmado, a participagio da populagio nas ini-
ciativas de governo. Tal participagio ocorre de trés formas distintas. Primeiro,
pela participacao da populagio de forma mais generalizada, por meio de orca-
mentos participativos ou regionalizados, assim como em conselhos municipais e

em audiéncias publicas. Esses exemplos de participagio institucionalizada, com
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previsio de cendrios e procedimentos construidos, tém deslocado uma tendén-
cia de reconhecimento da participacio da sociedade civil configurada em movi-
mentos sociais. Se essas formas nio sio excludentes, a0 menos sio conflitantes
quanto ao seu significado histérico e a relagao de proximidade e distanciamento
com os agentes ¢ com a légica prépria do Estado. Segundo, pela participa¢io do
usudrio, o que significa um envolvimento mais préximo na implementacio (e
mesmo defini¢io) de programas especificos. Terceiro, pela realizagio de parcerias
entre Prefeituras e setor privado, o que constitui outra forma de participagio: niao
aquela entendida como comunitdria, mas sim a de alguns poucos representantes
desse universo, caracterizados pela busca do lucro financeiro.

Assim, ¢é recorrente a defesa da participagio da populacio até mesmo na
manutengio de um servi¢o ou infra-estrutura por ela e com ela implemen-
tados. Na realidade, porém, o que se observa é uma participacio restrita ao
planejamento (aprovagao de Planos Diretores, definicao de diretrizes setoriais,
aprovagio de legislacoes, dentre outros) e a execugio (sobretudo no provimento
de habitagdo popular)”. Se estivermos corretos nessa afirmagio, podemos arris-
car dizer que em termos de gestdo urbana é (relativamente) grande a participa-
¢ao de comunidades no planejamento, restrita na execugao de agdes e rara na
manutencio de servicos e infra-estruturas basicas” .

Do ponto de vista das comunidades envolvidas (reclamando mudangas
emergenciais e com uma visio de mundo que, na maioria das vezes, tem como
horizontes tao-somente o espaco onde vivem) e dos gestores urbanos (perple-
xos diante de situagdes complexas e partes de uma problemdtica estrutural),
as iniciativas de gestdo e de interven¢ao com forte apelo comunitdrio parecem
constituir compromissos necessirios e capazes de transformar processualmente

e positivamente o caos e a crise. Estaria ai, talvez, uma espécie de alternativa a

Como exemplo desse raciocinio, tem-se que, até as décadas anteriores, companhias de habitagio
popular trabalhavam com duas linhas: construcio com empreiteiras e autoconstrugio. Mais re-
centemente, devido 4 escassez orgamentdria, trabalha-se ora prioritariamente ora exclusivamente
com autoconstrugao.

A partir dessa contextualizacido, elaborada para um cendrio passado recente e, arriscada-
mente, para um cendrio atual e futuro, podem-se sumarizar as diversas formas e intensi-
dades da participagio comunitdria na gestdo urbana brasileira. Esse sumdrio ¢ detalhado
no artigo Mudangas e Continuidades na Gestao Urbana Brasileira, de Clovis Ultramari e
Denis Rezende, publicado na Revista Paranaense de Desenvolvimento, do IPARDES, n.
111, julho/dezembro, 2006. Disponivel para download em: <http://www.ipardes.gov.br/>.
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chamada “crise das emancipa¢oes” que Boaventura de Souza Santos (2001) fala
ao descrever a crise aparente por que passam os projetos de revolucdo e socialis-
mo contemporineos. Frente ao fracasso de mudancas que seriam implementadas
apenas por meio de revolugdes, essa “crise de emancipagdes” poderia ser, em
parte, enfrentada pela luta por direitos humanos, pela defesa do meio am-
biente, pela luta por causas locais ou comunitdrias, mais restritas espacial-
mente, menores em termos de populagao envolvida e mais factiveis a curto
prazo. A maneira como Santos (2001) entende essa crise pode, pois, sugerir
que seu enfrentamento estd sendo feito, talvez temporariamente, pela busca
de solucoes parciais e pontuais.

Quer nos paises centrais, quer em todo o mundo em desenvolvimento, as forcas
progressistas preferiram a linguagem da revolugéo e do socialismo para formu-
lar uma politica emancipatéria. E, no entanto, perante a crise aparentemente
irreversivel destes projetos de emancipagio, essas mesmas forgas progressistas
recorrem hoje aos direitos humanos para reinventar a linguagem da emancipa-
¢ao (SANTOS, 2007, s/p).

Na seqiiéncia, discute-se um caso especifico onde esse fendmeno de busca
de solugoes pela perspectiva da agao pontual e participativa aconteceu: Assen-
tamentos Moradias Pantanal, na Regiao Metropolitana de Curitiba (RMC). A
andlise por meio de informagdes bésicas coletadas, incluindo pesquisa no local
e entrevista com agentes envolvidos na iniciativa, permitiu também confirmar

ou relativizar a contextualiza¢io acima elaborada.

ESTUDO DE CASO

A drea estudada — invasio ocorrida em finais dos anos oitenta e que hoje
constitui o ainda nio totalmente legalizado Assentamento Moradias Panta-
nal — ¢ integrante do perimetro urbano de Curitiba, localizando-se no sul da
cidade. A drea ¢é fisicamente delimitada pelas cavas do rio Iguacu e pelo pdtio
de manobras de trens da empresa Rede Sul Atlantica. Tais umbrais, fisicos ou
antrépicos, o isolam e o singularizam do restante da metrépole. Em termos de
volume demogréfico, o Assentamento conta com diferentes cdlculos. Segundo

levantamento mais recente com vistas a programa de reassentamento, tem-se

um total de 690 domicilios (IPPUC, 2000)".

Dados mais recentes, porém ainda nio tabulados, indicam uma populagao préximaa 1.000
pessoas.
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O processo que antecedeu a selecdo dessa drea como estudo — aqui nio
relatado integralmente por fugir do escopo proposto — permitiu, da mesma
maneira que a propria coleta e sistematizagao de informagdes, uma discussio
sobre aquilo que se busca neste artigo: a confirmacio das limita¢oes, potencia-
lidades, os aspectos positivos e aspectos negativos do que se tem apresentado
como marcos urbano-ambientais contemporaneos, com destaque para a parti-
cipagdo comunitdria e agio pontual. Ou seja, a partir de um cendrio de gestao
urbana em que a participagdo popular ¢ priorizada, pode-se discutir riscos e
potencialidades dessa maneira de planejar, de intervir e de gerir.

Mais que a descri¢do de um estudo de caso, o que se busca neste artigo é en-
tender as partes componentes das mudancas recentes na gestao urbana brasileira
e largamente consideradas importantes. Além dos jd discutidos anteriormente,
a participagdo da comunidade, a agdo pontual e a descentralizagio da gestéo,
tém-se: participa¢io de Organiza¢oes Nao-Governamentais em papel comple-
mentar e fiscalizador do Estado; a importancia de se evitar remogdes da popula-
¢ao quando de ocupagio de dreas inadequadas; a valorizagao de recursos sociais,
naturais e financeiros locais; e o trabalho conjunto do técnico com a comunidade
envolvida, dentre outros.

Para essa discussao, é importante o entendimento feito por Max Weber
naquilo que diz respeito a importincia dada a dois agentes na leitura das ques-
toes da sociedade: o Estado e o mercado. Agregou-se a essa priorizagdo dada
por Weber, o entendimento de Hector Ricardo Leis, que, em A Modernidade
Insustentdvel (1999), insere ainda um terceiro agente que ¢ aquele das Orga-
niza¢oes Nao-Governamentais enquanto definidor de novos cendrios para a
compreensdo da chamada crise ambiental. “A atualidade de seu pensamento
[o das Organizagdes Nao-Governamentais em relagdo as questes ambientais]
vem da antecipa¢io teérica do fracasso das utopias que reivindicaram para o
Estado ou o mercado a capacidade de transformar positivamente a sociedade
em seu conjunto” (LEIS, 1999, p. 67).

Assim, deve-se inserir o estudo do Assentamento Moradias Pantanal num
processo de atendimento de necessidades bésicas urbanas a partir da compreen-
sa0 de um contexto que ressalta o surgimento de novas formas de provimento
e manutencio de infra-estruturas e servicos pablicos. Nao se objetiva discutir
aqui esse fendmeno pela dtica dos movimentos sociais de luta por satisfagao de

suas demandas, mas sim pela dética de como essas demandas sao, ou podem ser
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atendidas, alternativamente, isto ¢, niao somente, ou marginalmente, pelo po-
der publico. O préprio entendimento que se tem aqui de Movimentos Sociais é
aquele indicado por Scherer-Warren (1999), que observa tais movimentos como
Novos Movimentos Sociais, realizados meio a um processo de individualidades
e condutas coletivas atomizadas, podendo-se mesmo falar em antimovimento
social.

A disputa de entendimentos técnicos e politicos que se observaram no Assen-
tamento Moradias Pantanal relativamente a apropriago e ao uso da cidade reve-
lam a dificuldade de se construir uma agremiagio tnica, ou mesmo majoritdria
para essa cidade. O desejo de ver adotado um planejamento e um ordenamento
territorial por parte do poder municipal — a institucionalizagio de uma drea de
conservagio —, vé-se enfraquecido frente a forgas de ocupagio do solo urbano
segundo interesses emergenciais — ocupagio a margem da lei dessa mesma drea
de protegao. Nem um nem outro tem qualificagées para fazer de seus interesses
consensos genéricos e amplos, constituindo, ao contrdrio, tdo-somente um agre-
gado de individualidades que nio formam conjuntos homogéneos.

Importante aqui é o entendimento de que esses Novos Movimentos So-
ciais, ao fortalecerem o poder de comunidades, o faz com a redugao do poder
do Estado. Ao mesmo tempo, os “objetivos” de classe, tio caros para Castells
(1973), que os vincula a estruturas econdmicas e ao papel provedor e interven-
tor do Estado, sdo agora substituidos por “a¢oes” de classe. A classe social é
substituida pelo sujeito popular (CHOCIAY, 2000). Aquilo que caracteriza os
moradores do Assentamento Moradias Pantanal é, antes, a agio concertada na
busca do provimento de demandas bésicas que propriamente a constituigao de
um movimento de classe social. Nesse sentido, pode-se falar de um movimento
popular, como o que ¢ afeto mais as demandas por servicos e equipamentos
coletivos que por projetos societdrios de cunho politico e ideolégico delimita-
do. Mesmo assim, ¢ possivel distinguir ai, as novas “redes de movimentos”, nas
quais se destacam articulagbes desses movimentos sociais com Organizagoes
Nio-Governamentais na condugio e discussio de problemas. Tais Organiza-
¢oes, na realidade, realizam um papel articulador entre movimentos e Estado,

o que justifica sua nomeagio enquanto redes.

*

O Assentamento encontra-se em uma Area de Protecio Ambiental (APA), assim constitui-
da legalmente, em 1991, por decreto municipal.
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Resumidamente, o Assentamento Moradias Pantanal contém a agio de trés
agentes que interessam ao debate deste artigo: 1. a aco do Estado — Prefeitura
Municipal de Curitiba — ndo enquanto provedor de infra-estruturas e servigos
bésicos urbanos, mas sim como agente que nio outorga a necessdria oficialida-
de da ocupagcio, fazendo isso apoiado em discursos ambientais; 2. uma associa-
¢ao de moradores — Associagao de Moradores da Vila Pantanal —, que mantém
um servi¢o urbano (coleta, canalizagio e distribui¢io de dgua) com padroes
que nio correspondem aqueles recomendados pela técnica urbana; 3. uma uni-
versidade — Universidade Federal do Parand — com agdes voltadas a busca de
solugdes diretamente com a comunidade (como é o caso da construgao do pogo
artesiano que deu origem ao servigo prestado pela comunidade), e, também, de
controle do Estado, pressionando-o para o cumprimento de suas competéncias
(como na demanda para que o Assentamento fosse legalizado); e 4. uma Or-
ganizagio Nao-Governamental internacional — cujas a¢oes e cujos principios
norteadores estavam ligados & questdo geral da moradia, do uso do solo e da
geracdo de renda.

A presenga desses agentes agindo de forma ora concertada, ora oposta,
constitui um exemplo de movimentos em rede. Se, por um lado, o Estado in-
siste no seu papel de regulador — e nao mais de provedor —, por outro, a organi-
zagdo nio-governamental reforca uma postura da comunidade que é contréria
a essa regulagéo, mas que é, evidentemente, exigente de acoes governamentais
provedoras. Fica claro, pois, que essa comunidade nio se organiza como classe
social, politica, ideoldgica ou revisionista de questdes estruturais. A comunida-
de estaria entdo mais préxima tao-somente daquilo que Alexis de Tocqueville
(2000) propunha como associativismo, evitando-se a “barbdrie” decorrente da
ac¢do individualista, apenas.

O Assentamento Moradias Pantanal, ao tentar assumir para si a implan-
tacdo e o controle de um servigo tradicionalmente ofertado pelo Estado (pro-
vimento de dgua tratada para uso publico), formaliza uma agio conjunta
que evitou os danos de um consumo de dgua contaminada, a “barbdrie” af

observada:

Every individual being in the possession of rights which he is sure to retain, a
kind of manly reliance and reciprocal courtesy would arise between all classes
[...]. The people, well acquainted with its true interests, would allow that in
order to profit by the advantages of society it is necessary to satisfy its demands.
In this state of things the voluntary association of the citizens might supply the
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individual exertions of the nobles [a andlise do autor aqui refere-se ao periodo
que antecede a Revolugio Francesal, and the community would be alike pro-
tected from anarchy and from oppression (TOCQUEVILLE, 1835, p. 06).

O que se observou, pois, no Assentamento Moradias Pantanal sio agru-
pamentos de interesses para o encaminhamento de solugoes precisas. Foram
agdes préximas do pragmatismo que tém servido para justificar muitas das
préticas neoliberais contemporineas, ou seja, a sociedade tomando para si com-
promissos que acredita poder resolver melhor que o Estado ou simplesmente
alimentada pelo descrédito e inoperincia com o qual o caracteriza. Percebe-se
af o risco de defesa dessas posturas, por meio de sua apropriacio pelo discurso
neoliberal defensor da reduc¢io do papel do Estado, como se lhe fosse intrinseca
a inoperincia e como se fosse certa a melhor capacidade da comunidade em
tomar para si o enfrentamento de forma pragmitica de seus problemas.

Tal concerto entre os agentes aqui apresentados questiona a construgao
juridico-politica do Estado de Direito até entdo entendido como a tnica insti-
tuigdo social com competéncia para a garantia de direitos por meio da legisla-
¢ao e do planejamento de politicas. A despeito dos riscos que o estudo de caso
nos revela, vale a ressalva de que, em principio, quando o planejamento e a im-
plementagio sio realizados participativamente, este formato nio é desafiado,
mas sim incrementado pelo qualitativo de Estado Democritico de Direito. O
verdadeiro desafio ao Estado de Direito ocorreria se a competéncia e alocagio
de recursos publicos fossem guiadas por interesses de minorias, pela improbi-
dade ou pela baixa capacidade de planejamento. Descartadas as duas primeiras
possibilidades, resta, porém, se discutir o fato de o Estado, em sua competéncia
para planejar o uso do solo, nao implementar politicas habitacionais ou de nao
definir usos para dreas de interesse ambiental, como no caso do Assentamento

Moradias Pantanal aqui estudado.

A RELEVANCIA DA ESCOLHA DO ASSENTAMENTO

As informagoes e os dados sobre a organizagido do movimento para a ocu-
pacio da drea conhecida como Moradias Pantanal ou mesmo sua inser¢io nos
processos mais gerais de luta pela terra urbana sdo aqui descritos com o intuito
de situar o fendmeno. Dados primdrios, secunddrios, entrevistas feitas com
pessoas de relevincia para o entendimento de como se deu a ocupagao ou po-

derd se dar a consolidagao da 4rea e o atendimento a demandas urbanas visam,
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todos, & compreensao da questao de acordo com essa segunda 6tica. Tal 6tica
se aproxima daquela que entende a cidade como dicotdmica em termos da le-
galidade da posse da terra: cidades legais e ilegais no todo urbano. Este artigo
entende o fenémeno da luta pela infra-estrutura e pelo servigo de distribuicao
de 4gua tal qual observada no Assentamento Moradias Pantanal como uma
outra “oficialidade”, a que, indiferente ou em oposigao a interesses do Estado,
procura garantir algo bdsico a despeito da propriedade da terra. A oficialidade
que aqui se discute ¢, pois, a do provimento de servigos e infra-estruturas pu-
blicas em dreas informais, onde a sua disponibilidade pode, também, contestar
interesses ambientais.

A drea em estudo conta com uma riqueza de fendmenos urbanos, sobretudo
aqueles que, acredita-se, constituem novos paradigmas para o pensar e o gerir das
cidades. Tais fendmenos sio, sobretudo, aqueles que inserem a drea do Assenta-
mento numa forma emergente de provimento de infra-estruturas e servigos pu-
blicos até entdo de reconhecida atribuigao do Estado, seja do poder municipal na
oferta de servicos de satide’, seja do poder estadual ou de empresas que trabalham
com concessio na coleta, no tratamento e na distribuigio de dgua potavel . O fato,
por exemplo, de o Assentamento estudado localizar-se em Area de Protegio Am-
biental do rio Iguagu, aliado ao fato de ser uma drea de invasio, sem titularidade
da terra, implicou numa relutincia por parte da empresa concessiondria de dgua
em prestar esse servigo. Trabalhos da Universidade Federal do Parand, de modo
alternativo aquele observado em dreas formais, desenvolve e implanta um poco
artesiano e, assessorando tecnicamente a comunidade, constréi uma rede de distri-
buicdo de dgua. Tal fato mostra, pois, que outros agentes, externos & comunidade,
mas trabalhando em parceria com ela, comegam a reproduzir um papel tradicional
do Estado e, como é o caso do Moradias Pantanal, combater posturas técnicas até

entdo reservadas a setores ou agéncias desse mesmo Estado.

Em diversos momentos da pesquisa, a qual durou do inicio de 1999 ao final de 2001, foram
observadas agées pontuais de atendimento médico na drea, todas disponibilizadas por orga-
nizagbes no-governamentais que af atuaram consorciadamente ou nio.

Por determinagdo constitucional, os servicos bdsicos de satide sio de responsabilidade e
competéncia municipais. Os servicos de d4gua sdo, na maioria dos municipios brasileiros, ai
incluido o municipio de Curitiba, realizados por empresas estaduais, a partir de uma con-
cessao municipal. No caso estudado, o servigo, se provido de forma tradicional, tal qual nas
4reas formais da cidade, deveria ocorrer por parte da Companhia de Saneamento do Parand

(SANEPAR).
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Estavam, pois, presentes no processo de ocupagio desse Assentamento, as-
pectos de interesse ao estudo e que sdo integrantes do que se observa como
paradigmas contemporineos das questdes urbano-ambientais: 1. forte atuagio
do Terceiro Setor, comprovada com o envolvimento de organizagées nio-go-
vernamentais em dreas até entdo reservadas ao Estado; 2. envolvimento direto
de técnicos das agéncias envolvidas com a comunidade, tal qual valorizado no
discurso do Banco Mundial e de outras agéncias de financiamento e apoio,
sendo mesmo considerada uma postura necessdria para a confirmacio do que
chamam de Boas Prdticas Urbanas; 3. utilizacio de recursos locais, como a
mio-de-obra da comunidade na construgio da rede de dgua e na prépria ob-
tengdo desse recurso de forma independente do sistema de abastecimento da
cidade; 4. rejeicdo de remogao da populagio moradora de dreas irregulares,
principio sempre presente nas manifestagoes das agéncias envolvidas ou da co-
munidade; 5. a¢des sociais integradas, confirmada em programas de geragao
de renda, satde, educagio informal e o préprio abastecimento de dgua que
compunham uma multidisciplinaridade integrada nas propostas ai observadas;
e, por ultimo, 6. preocupagao ambiental, constituindo, portanto, uma combi-
nacdo de interesses socioambientais, igualmente valorizados por agéncias de
financiamento e fomento.

Outra caracteristica importante e que classifica o Assentamento Moradias
Pantanal como relevante para estudos sobre um modelo de gestao urbana con-
temporinea ¢ o fato de af existir a oposi¢io observada entre posturas conser-
vacionistas e demandas por solo urbano e habita¢io nao atendidas, uma vez
que a ocupagio se deu sobre uma Area de Prote¢io Ambiental. Convivem, no
Moradias Pantanal, a prioriza¢ao da questao ambiental, a prioriza¢io do enca-
minhamento de problemas sociais e as questoes que norteiam discussdes sobre
o interesse social da propriedade’. Outros fendmenos, que nio constituem in-
teresse precipuo deste trabalho, que poderiam ser estudados especificamente,

também estdo presentes nessa drea e poderiam melhor definir o que aqui se

Refere-se aqui ao direito conforme definido no Artigo 182 da Constitui¢do Federal do
Brasil: Art. 182. “A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico mu-
nicipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desen-
volvimento das fungoes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes. § 1.°
—[...]. § 2.° - A propriedade urbana cumpre sua fungio social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenagao da cidade expressas no plano diretor. § 3.°— [...]. § 4.2 [...]".
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chama de paradigmas da gestio e da urbanizagio contemporinea brasileira.
Esses outros fendmenos seriam: segregagdes espaciais urbanas, distribuigao
diferenciada de infra-estruturas e servigos, violéncia urbana, atuagao politico-
paternalista no atendimento a demandas urbanas bdsicas, valorizagao fundidria
em dreas de invasio e transagdes imobilidrias 4 margem do mercado formal de

terras urbanas.

ESTRATEGIAS DE OCUPACAO

O momento de ocupagdo mais concentrada da atual drea do Mora-
dias Pantanal, 1991, ocorre justamente quando as ocupagdes no municipio
de Curitiba atingem ndmeros recordes para a histéria da cidade. Dados
da Central de Movimentos Populares indicam, para esse ano, um total
de 12.000 familias ocupando 4reas (publicas e privadas) desocupadas em
Curitiba. Justifica-se esse nimero elevado e temporalmente concentrado
por dois motivos. O primeiro é o agravamento de condi¢des que dificultam
0 acesso a casa prépria. No universo de familias que estavam interessadas
em resolver seu problema de moradia por meio de ocupacio liderada por
movimentos populares, era crescente o percentual de familias morando de
favor, o que indica um agravamento da situagdo socioecondémica desse es-
trato da populacio.

O segundo motivo para o acirramento do cendrio habitacional em Curitiba
no ano de 1991 foi a prépria organiza¢io dos movimentos populares lideres lo-
cais na ocupagio de dreas urbanas de forma a garantir compromissos publicos
da parte da Prefeitura”. Dessa pressdo, consubstanciada em um grande niime-
ro de 4reas invadidas, resultou a promessa de se indenizar o chamado Bairro
Novo, uma 4rea privada com 4.500.000 m? para moradias populares (promes-
sa cumprida) e a promessa de ofertar 8.000 lotes/ano também para moradias

. . . *x
populares (parcialmente cumprida nos trés anos seguintes apenas) .

O prefeito da época era o Sr. Jaime Lerner, gestio 1988-91. Se, nessa década, comegavam
a rarear os investimentos federais para habitagio popular, a década anterior havia se distin-
guido pela expressiva producdo nessa 4rea: foram produzidas 18.074 unidades convencio-
nais, 6.654 lotes urbanizados e 1.867 regularizacoes fundidrias (IPPUC, 1999).
Informagdes obtidas junto a Central de Movimentos Populares, a qual liderava as conversa-
¢6es com o poder municipal, e que nio participou oficialmente da invasao da 4rea do futuro
Assentamento Moradias Pantanal.
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A ocupagio do Moradias Pantanal, no entanto, apesar de poder ser contex-
tualizada nesse cendrio socioecondmico, nao compde o montante de ocupagoes
que foram realizadas de maneira mais organizada. Isso indica nao apenas uma
invasao realizada por movimentos independentes, mas, o que ¢ mais impor-
tante para a discussio deste trabalho, uma invasdo que pode ocorrer sem o
respeito a regras hoje constituintes da agdo de movimentos sociais pela luta da
terra mais organizados e comprometidos com reformas estruturais da cidade.
Assim, Moradias Pantanal ocorre:

* sem uma organizagdo prévia da agdo de ocupagio da drea — o que po-
deria otimizar ganhos futuros e reduzir embates com o poder municipal e a
forca policial. A organizagio poderia também possibilitar negociagoes com o
proprietdrio do imével invadido, assegurando, por exemplo, negociagoes que
estabelecessem ganhos para ambos os lados (proprietdrio da 4rea invadida e in-
vasores), com a definigdo de dreas a preservar e dreas onde se poderia construir
de modo formal’s;

* sem uma sele¢ao de familias que deveriam ocupar a drea — nao garantindo
o atendimento prioritdrio aqueles que mais precisam de moradia;

* sem a correta selecao de terrenos que sejam urbanisticamente passiveis de
ocupagio — no caso, invadiram-se dreas passiveis de alagamento;

* sem procedimentos estratégicos hoje considerados importantes — ocupou-
se uma drea de parque, o que dificulta qualquer processo de legalizacio futura
da terra;

* nio se fez um plano de ordenamento prévio, o que dificulta o arruamento
futuro e o conseqiiente provimento de servigos como, por exemplo, transporte

e coleta de lixo por caminhées.

O PROCESSO DE CONSOLIDACAO DA OCUPACAO

A partir de 1994, com o aval da reitoria, equipe de professores e alunos da
Universidade Federal do Parand (UFPR) e por meio da Coordenagao de Mo-
vimentos Sociais dessa universidade, comeca a trabalhar na 4drea. O trabalho

de discussdo com a comunidade, sobretudo em reunides semanais, possibili-

Pode ocorrer que proprietdrios de imdveis localizados em dreas de restri¢io ambiental —
como ¢ o caso do Moradias Pantanal — aceitem negociagdes com invasores, desde que lhe
sobrem parcelas onde seja permitido construir, o que nio seria possivel pela simples aplica-
cdo da legislacdo anterior a qualquer negociagao.
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tou a determina¢io de prioridades para o Assentamento. Assim, o problema
da dgua, obtida inicialmente por pocos comuns e por uma bica, de imediato,
foi considerado o problema mais urgente para a comunidade. A construgio
do pogo artesiano constitui, por isso, um marco no processo de organizagio
da comunidade, constituindo mesmo um referencial que distingue o Assen-
tamento de outros observados na cidade. E instalado um pogo e a populagio
participa de discussoes, inclusive de cardter técnico, sobre a escolha da drea de
perfuracio, a necessidade e a operacio de bomba elétrica na captagao da dgua
do lengol fredtico, o armazenamento em caixa d’dgua e a forma de liberagao
para consumo. Essa infra-estrutura substituia muitos dos antigos pogos abertos
pelos préprios moradores, de forma individualizada e sem qualquer adequagio
técnica, comprovadas pelos baixos indicadores de saide posteriormente obser-
vados. A opgio pelo pogo artesiano para solucionar o abastecimento hidrico
no Assentamento, em oposicdo a outras formas de oferta d’dgua, deu-se pela
garantia de potabilidade, dadas as condi¢ées do terreno e da ocupagio. Tal
pogo significou, de imediato, ganhos relativos a potabilidade da dgua, se ana-
lisada em relagao a oferta de dgua pelas fontes tradicionais (bica e pogos rasos
individuais) até entio utilizada pela comunidade”.

Apesar desses resultados positivos inicialmente observados na manutengio
do servico, o associativismo comunitdrio responsavel pela captacio e distribui-
¢ao da dgua aos moradores parece esgotar-se frente a uma sucessio de novos
problemas. Dados relativos a satide, decorrentes diretamente da potabilidade da
dgua disponibilizada pela agio da comunidade e agora por ela mantida, pode
esclarecer essa afirmacio.

Tal situagao pode indicar que, uma vez construido o pogo, os resultados de sat-
de foram imediatos; no entanto, posicoes e capacidades diferenciadas entre a comu-
nidade e os agentes sociais envolvidos, anteriormente citados (aos quais se acrescenta
a participagio nio regular, nesse caso, de uma Organizac¢io Nio-Governamental
internacional), ndo permite a continuidade dos resultados positivos observados no
inicio. Essas diferencas de posicoes e de capacidades trouxeram dificuldades nos
momentos de instalar uma infra-estrutura e, em outro momento, de manté-la, o

que indica limitagoes na chamada rede social com afinidade temdtica, mas nem

Os problemas de manutengio do servigo de dgua pela comunidade tém exigido que a po-
pulacio volte a se servir da bica e dos pogos caseiros rasos.
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sempre ideoldgica e politica (no sentido de valores e projeto societdrio). Esse fato
fica claro na oposicio de posturas entre Prefeitura de Curitiba, Universidade Fe-
deral do Parand, Associa¢io de Moradores e Organizagio Nio-Governamental no
entendimento do uso do solo que se deve ter na drea do Assentamento Moradias
Pantanal, diminuindo assim as chances de se observar o compartilhamento de va-
lores e objetivos que deveriam caracterizar as redes de movimentos.

Vale lembrar também que o fato de sermos tentados a visualizar uma redugio
do papel do Estado — tdo comum hoje nos discursos das Boas Praticas urbano-
ambientais e sempre fruto de novas parcerias e novos agentes — nio deve ser aqui
constatada com facilidade. Conforme entendido por Peter Marcuse (1999), nao
se pode confundir redu¢io do poder publico com redu¢ao do papel do Estado;
enquanto a primeira é entendida como a redugdo de agdes redistributivas e so-
ciais, o papel do Estado, ao contririo, pode até estar evoluindo enquanto instru-
mento de apoio a interesses privados. Disso resulta que, na andlise do Estado aqui
discutido, ele ora se apresenta ténue, ora onipresente, ora fraco, ora poderoso.

Essas conclusées podem ser corroboradas também no caso do servico de
coleta de lixo, outra prioridade que foi determinada pela comunidade e que le-
vou ao desenvolvimento de programas especificos que procuraram encaminhar
soluges nesse sentido. Desenvolveu-se (como parte integrante do Programa
da UFPR) um projeto de coleta seletiva de lixo que, a despeito de ser reali-
zado com agoes de educagido ambiental — instrumento sempre fundamental
para programas de coleta seletiva —, demonstrou uma baixa sustentabilidade
temporal. Atualmente, o servigo de coleta de lixo ¢ realizado pela Prefeitura
de Curitiba e a maior dificuldade para realizar esse servico a contento resulta
do tracado das vias internas do Assentamento — o que nao permite o trajeto
interior por caminhées — e da falta de acesso a gleba. A solu¢do hoje adotada é a
da instalacdo de cagambas e estd integralmente assumida como de responsabi-
lidade da Prefeitura. Nessas duas prioridades de cardter ambiental (provimento
de dgua potdvel e coleta de lixo) explicitadas pela comunidade por meio de seu
envolvimento no Projeto “Exercendo a Cidadania” e pelo poder municipal, que
af atua de forma tao-somente emergencial, ficam evidenciados dois momentos
distintos: um primeiro, em que a organiza¢io da comunidade parece ser capaz de
assumir a prestago de servicos essenciais, confirmados em resultados positivos
imediatos, ¢ um segundo, em que os esforcos parecem esmorecer e o Estado é

chamado, mais uma vez, a atuar com seu papel provedor.
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ENTREVISTAS COM AGENTES ENVOLVIDOS

No intuito de balizar analiticamente as informagées primdrias e secunddrias
coletadas para o estudo do Assentamento Moradias Pantanal, elaborou-se uma
série de entrevistas com pessoas-chave no seu processo de ocupacio e de sua
consolidagio. A sele¢io dos entrevistados procurou abranger os agentes atuantes
de interesse para este estudo: Estado (Prefeitura de Curitiba), Organiza¢oes Nao-
Governamentais com a¢oes no Assentamento, Universidade Federal do Paran4,
pela distingao de sua atuagao, e comunidade (lideranga informal, presidente de
Associagio de Moradores e presidente da Central de Movimentos Populares).

As entrevistas foram formuladas com o objetivo de esclarecer posiciona-
mentos em relagio a aspectos positivos ou negativos das interven¢oes urbanisti-
cas para coleta e distribuicdo da dgua para uso da comunidade, realizadas num
cendrio de revisio do papel do Estado, de surgimento de agentes interventores
novos e de adogdo de discursos internacionais considerados adequados. Espe-
cificamente em relacdo ao chamado discurso internacional, confirmado mais
no discurso que propriamente na agao de agéncias como o Banco Mundial e a
Organizagao das Nagoes Unidas, pode-se dizer que constitui um coroldrio de
idéias que, quando agrupadas num determinado projeto ou programa, consti-
tuiriam o que se chama de Boa Prdtica urbano-ambiental.

A good practice is any experience guided by appropriate principles, objecti-
ves and procedures and/or advisable guidelines adjusted to a given regulatory
perspective or a parameter on which there is a consensus, as well as any ex-
perience that has produced positive results by demonstrating its effectiveness
and usefulness in a specific context. Generally speaking, however, the concept
of good practices is used spontaneously to refer to any experience that can
be subjectively qualified as successful from very different viewpoints, without
having first established a series of minimum indicators that would permit their
identification using objective criteria (OEA, 2005, p. 05).

A observagao desse coroldrio de idéias, ou seja, da adogao de um discurso
na prdtica que poderia, pois, ser considerado como uma Boa Prdtica urbano-
ambiental, revela-se pouco sustentdvel na continuidade de resultados positi-
vos inicialmente constatados. Ou o coroldrio de idéias que compde uma Boa
Prética deve ser repensado ou a prdtica observada no Assentamento Moradias
Pantanal, assim como outras situagoes para as quais ele possa ser generalizado,
nao corresponde com fidelidade ao idealizado. O fato, porém, é que aquilo

defendido na discussio sobre Boas Praticas urbano-ambientais e que estaria
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constituindo um conjunto de novos marcos para quem trabalha a gestdo das
cidades esteve sempre presente nas entrevistas realizadas.

Essas entrevistas permitem observar, além da descri¢io do processo de ocu-
pagio da drea e de intervencio dos agentes externos, parceiros ou nao da comu-
nidade, uma oposi¢io recorrente entre os diversos segmentos do universo que elas
representam. A representagdo comunitdria feita pela Associa¢do de Moradores
e que deveria sintetizar e consolidar os interesses dos que residem no Assenta-
mento, por exemplo, frente a esses agentes externos, atomiza-se ¢ deixa de ser a
principal interlocutora com a UFPR. Desse modo, a ago serve-se de parcerias
espontneas, realizadas em nivel quase individual e com pessoas que, antes de
se caracterizarem como liderangas informais, caracterizam-se pela disposi¢ao de
participar da a¢io em curso. “Gosto de trabalhar com a comunidade, mas nio
acredito mais em Associagdo. O povo acredita mais na gente que estd fora disso.
Hoje, a gente fica esperando a Universidade para falar de nossos problemas, para
tirar nossas davidas” (moradora Fitima do Rocio de Paula Aratjo, 2000).

SINTESE

O que se relatou aqui foi o processo de ocupacio de uma drea da cida-
de de Curitiba, a qual contou com caracteristicas que poderiam classificd-la
como uma Boa Prdtica. O que se observou é que os principios adotados sao
recorrentes nesta e em outras iniciativas consideradas Boas Prdticas: repete-se a
priorizacio de se trabalhar com dreas carentes da cidade, a relevincia dada ao
processo de discussdo com a comunidade envolvida, a insisténcia em entender
o solo urbano como de interesse social, a pressdo para a tomada de posi¢oes
por parte do Estado, o trabalho valorizado de organizacoes independentes da
estrutura formal, dentre outros.

A auséncia do Estado, no entanto, inviabilizou a sustentabilidade temporal
das acoes ai desenvolvidas. A constru¢io do pogo artesiano e da rede de dis-
tribui¢do da dgua com participagio direta da comunidade em conjunto com
os profissionais e estudantes da UFPR, por exemplo, ndo conseguiu reprodu-
zir seus resultados positivos no tempo. Se o envolvimento da comunidade na
manutencio de um servi¢o publico poderia, em principio, ser entendido como
um avango da participagdo popular, no Assentamento Moradias Pantanal ela se
mostrou decepcionante: “A tnica solugdo ¢é vir dgua pela SANEPAR [empresa

estatal responsével pelo servico de dgua e esgoto no Estado do Parand]... Com a
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SANEPAR, nio se teria os problemas que temos hoje. A gente paga e dai tem™
(moradora Fitima do Rocio de Paula Aradjo, 2000). Essa situagdo, no entanto,
nao desmerece os ganhos trazidos pela agio das ONGs e da UFPR; ao contrério,
seus resultados sdo reconhecidos por alguns entrevistados “Por conta do trabalho
das ONGs, somos diferentes, sabemos nossas necessidades” (moradora Fitima
do Rocio de Paula Aratjo, 2000). Do mesmo modo, nio se pode confundir uma
aparente incapacidade organizativa de uma comunidade com o perfil daquilo
que se propde como o motivo que justifique a organizagio, no caso, manutengio
do servico d’dgua. Ficam, pois, passiveis de dtvida observagoes que afirmem a
descrenga na organizagao comunitdria do Assentamento Moradias Pantanal: “A
gente propunha uma dgua com qualidade e mostrar que a dgua que eles, a co-
munidade, se servia ndo era adequada. A comunidade nao tem capacidade para
absorver tudo o que faldvamos. Propds-se que uma pessoa assumisse a responsa-
bilidade pelo pogo. Nao acredito que tal pessoa exista... a SANEPAR entrando a
coisa muda” (professor Donizeti Antonio Giusti, 2000).

Se medidos em mudancgas visiveis, concretas, os resultados das referidas
agdes sao poucos; se medidos em termos de avanco processual, onde a comu-
nidade se qualifica para apresentar demandas, os resultados sdo, pois, mais va-
liosos. O entendimento que se faz dessa situagao nao ¢ o do simples fracasso de
uma iniciativa comunitdria em parceria com uma ONG; o desejo de repasse,
por parte dos moradores, da responsabilidade pela manuten¢ao de um servi-
¢o — distribuigao de dgua em volume e potabilidade adequados — ao Estado &,
antes de tudo, um progresso nas relagoes governo-sociedade.

Todavia, o desenho de parceria entre o Terceiro Setor, a comunidade e o
Estado aqui nao foi observado e talvez esteja ai uma das razées para o impasse
que ora se observa nessas relacoes. O “sucesso” poderia estar fundamentado
nessa parceria, onde a valoriza¢io do Terceiro Setor e da participagio da co-
munidade nao se faz no vdcuo deixado pela defesa da redugio do Estado ou na
crenga de sua inoperancia. Nao se pode dizer que, no caso do Moradias Panta-
nal, o ndo-envolvimento do Estado tenha ocorrido por esses motivos; mas sim
pela postura de um Estado que, na forma da lei e no entendimento técnico,
nao permite a ocupagio de dreas de conservagio ou preservagio. Nesse Assen-

tamento, pelo cardter ambiental da drea ocupada, estaria dificultada qualquer

A mesma posicio foi observada em conversas com outros moradores.

CIDADES, v. 5, N. 8, 2008 403



CLOVIS ULTRAMARI E SAMIRA KAUCHAK]JE

a¢ao conjunta entre o municipio que se fundamenta em padrées biofisicos para
a ndo-ocupacio da drea e uma ONG que, ao reconhecer o direito universal a
moradia, ndo singulariza o espago a ser ocupado. “Sempre foi inten¢ao da Pre-
feitura de Curitiba relocar os moradores da drea chamada Moradias Pantanal.
Nunca houve objetivo de consolidar a 4rea. [...] Hoje, hd muita gente morando
na drea e posturas realizadas pela Universidade Federal do Parand dificultam
essa postura da Prefeitura. Assentamentos como esse, no Parque Iguagu, abrem
uma grave exce¢ao” (arquiteto do IPPUC, Walter Rebelo, 2000). “A 4rea, como
todas as outras dreas carentes da cidade, nao ¢ servida. O poder publico faz
vistas grossas. Ela ¢ igual as outras. Ela tem acesso a servigos e equipamentos
préximos, mas nio sio feitos para ela” (professora Milena Martinez, 2000).

Por dltimo, para o que nos interessa neste artigo, a discussao do Moradias
Pantanal pode contribuir também para se conhecer a relagao entre os resultados
de uma Boa Pritica para a comunidade diretamente envolvida e o todo urbano
na qual estd envolvida. A conjungao entre uma iniciativa com resultados julgados
positivos e sua replicabilidade parece ser o fendmeno que une o pontual e o todo
da cidade. Mais que transformar positivamente os padroes de habitabilidade de
uma comunidade, o valor de uma iniciativa como as que caracterizaram o Mo-
radias Pantanal estaria em multiplicar-se, em reproduzir-se como um modelo de
principios a serem buscados em politicas de governo para outras dreas da cidade.
Se transformagdes aparentes foram poucas, ou até mesmo negativas pela consoli-
dagdo de uma ocupagio que terd poucas chances de constituir parte da chamada
cidade legal, contribuiu-se como prdtica de governo, com erros e acertos, com o
inicio da capacitagio da comunidade para entender-se na cidade. “Por conta do
trabalho das ONGs, somos diferentes, sabemos nossas necessidades” (moradora
Fatima do Rocio de Paula Aratjo, 2000).

Sobretudo, a discussao proposta se insere no debate sobre a necessdria
descentralizacdo e participagio sociocomunitdria e a também imprescindivel
presenca do Estado no provimento de servigos e garantias de direitos. Esses
dois campos balizam préticas e discursos de gestdo muitas vezes excludentes;
contudo, na perspectiva de evitar os riscos, de inverter competéncias entre go-
verno, terceiro setor e comunidade e de redugao do Estado na gestdo urbana,
admite-se que a solugao da tensdo entre aqueles campos nao estaria na escolha
de énfases num ou noutro, mas sim na sua constante articulagiao conflituosa,

com solugdes e préticas possiveis em cada contexto especifico.
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