artigo https://doi.org/10.36661/2448-1092.2025v17n27.14857

CONTEXTOS EMPIRICO-
ANALITICOS PARA GESTAO
INTEGRADA DA PAISAGEM
URBANA E DA SEGURANCA

PUBLICA*

RODRIGO SANT'ANA NOGUEIRA LETICIA PERET ANTUNES HARDT

Pontificia Universidade Catdlicado Parand Pontificia Universidade Catdlica do Parand

professorrodrigosantana@gmail.com l.hardt@pucypr.br
PATRICIA COSTA PELLIZZARO CARLOS HARDT
Pontificia Universidade Catdlica do Parand Pontificia Universidade Catdlica do Parand
patricia.pellizzaro@gmail.com c.hardt@pucpr.br

RESUMO

A criminalidade em cidades constitui uma problematica recorrente em todo o territério nacional e
imp0e desafios aautoridades governamentais e a sociedade como umtodo. Assim, o objetivo da investigacao
consiste em interpretar contextos empirico-analiticos do municipio de Itumbiara, Goids, nos periodos
anterior (2018-2019), simultaneo (2020-2022) e posterior a pandemia da coronavirus disease (covid-19
— doenca do coronavirus 2019). Com estrutura multimétodos, abordagem qualiquantitativa, carater
exploratdrio e feicdo aplicada, a pesquisa foi desenvolvida sob duas escalas: geral, em otica mais ampla, e
especifica, com foco urbanistico. Esses procedimentos metodoldgicos visaram responder a pergunta sobre
guais sdo as condi¢cGes de varidveis sociocomportamentais, sociomorfoldgicas e sociopoliticas influentes
na problematica enunciada. A partir do teste da hipdtese aventada, os resultados analiticos confirmam que
mudancas de dindmicas pré, paralelas e pds-pandémicas da paisagem urbana (varidveis sociomorfolégicas)
nos intersticios determinados influenciam a alteracdo de caracteristicas de seguranca publica (variaveis
sociocomportamentais) e de gestdo integrada (varidveis sociopoliticas). Conclui-se, entdo, pela necessidade
precipua de administracdo compartilhada dos setores envolvidos para a conformacao de cendrios seguros
em urbes contemporaneas.
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EMPIRICAL-ANALYTICAL CONTEXTS

FOR INTEGRATED MANAGEMENT OF URBAN
LANDSCAPE AND PUBLIC SAFETY

ABSTRACT

Crime in cities constitutes a recurring

problematic throughout the national territory and
poses challenges to government authorities and
to society as a whole. Thus, the objective of the
investigation is to interpret empirical-analytical
contexts of the municipality of ltumbiara, Goias,
in the periods before (2018-2019), during (2020-
2022), and after the coronavirus disease (covid-19)
pandemic. With a multimethod structure,
gualitative-quantitative  approach, exploratory
character, and applied nature, the research was
developed under two scales: general, in a broader
perspective, and specific, with an urbanistic focus.
These methodological procedures aimed to answer
the question of what are the conditions of socio-
behavioral, socio-morphological, and socio-political
variables influencing the stated problematic.
From the hypothesis test, the analytical results
confirm that changes in pre-, over-, and post-
pandemic dynamics of the urban landscape
(sociomorphological variables) in the determined
interstices influence the alteration of public
safety features (sociobehavioral variables) and
integrated management (sociopolitical variables).
It is concluded, therefore, that the shared
management of the involved sectors is essential for
the configuration of safe scenarios in contemporary
towns.

KEYWORDS: Urban criminology;
spaces; Pandemic event; Itumbiara/GO.
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CONTEXTOS EMPIRICOS-ANALITICOS PARA
LA GESTION INTEGRADA DEL PAISAJE URBANO Y
DE LA SEGURIDAD PUBLICA

RESUMEN

La criminalidad en las ciudades constituye una
problematicarecurrente entodo el territorio nacional
eimpone desafios alas autoridades gubernamentales
y a la sociedad en su conjunto. Asi, el objetivo de
la investigacion consiste en interpretar contextos
empirico-analiticos del municipio de Itumbiara,
Goias, en los periodos anterior (2018-2019),
simultdneo (2020-2022) y posterior a la pandemia de
la coronavirus disease (covid-19 — enfermedad del
coronavirus 2019). Con una estructura multimétodos,
un enfoque cuali-cuantitativo, caracter exploratorio
y naturaleza aplicada, la pesquisa se desarrolld
en dos escalas: general, con una perspectiva mas
amplia, y especificos, con un enfoque urbanistico.
Estos procedimientos metodoldgicos tuvieron
buscaron responder a la pregunta de cuales son las
condiciones de las variables sociocomportamentales,
sociomorfolégicas y sociopoliticas influyentes en
la problematica enunciada. A partir de la prueba
de la hipodtesis planteada, los resultados analiticos
confirman que los cambios en las dinamicas pre,
paralelas y post-pandémicas del paisaje urbano
(variables sociomorfolégicas) en los intervalos
determinados influyen en la alteracién de las
caracteristicas de seguridad publica (variables
sociocomportamentales) y de gestién integrada
(variables sociopoliticas). Se concluye, entonces,
la necesidad esencial de una gestion compartida
de los sectores implicados para la conformacion de
escenarios seguros en urbes contemporaneas.

PALABRAS CLAVE: Criminologia urbana;
Espacios publicos; Evento pandémico; ltumbiara/GO.
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1 | INTRODUCAO

Furtos e roubos, ou seja,
subtracdo de bens sem e com
grave ameacga ou violéncia a vitima,
respectivamente  (Brasil,  1940),
constituem problemas recorrentes
em todo o territério nacional e
revelam desafios as autoridades
publicas. Em 2024, o Brasil registrou
média didria de mais de 3 mil casos
dos primeiros crimes e acima de
1,7 mil dos segundos, mas ainda
devem ser consideradas disparidades
regionais (FBSP, 2025).

Portanto, torna-se essencial
qgue as politicas de seguranca sejam
adaptadas as especificidades de
cada regido. Abordagens integradas,
inclusive para estabelecimento de
paisagens seguras, podem compor
estratégias promissoras para
enfrentamento abrangente e eficaz
dessa problematica (Scherer et al.,
2017).

Para a implementacdo de
medidas efetivas, ¢é necessario
compreender a complexidade dos
fatores que afetam a ocorréncia
criminal (Soares; Saboya, 2019).
CondicGespaisagisticascompreendem
varidveis importantes para estudos
acerca da seguranca publica em
areas urbanas, pois se referem ao
conjunto de caracteristicas fisicas,
sociais e culturais que compdem o
ambiente urbanizado e influenciam
0 comportamento e a percepcao
das pessoas (Almeida, 2021; Hardt,
2020). Nesse sentido, é fundamental
a insercdo dessas varidveis na gestao
integrada da seguranca publica,
implicando em uma 6tica que busca
nao somente a repressao e punicao
de delitos (Almeida, 2021), mas
também o planejamento de acgdes
que promovam a melhoria das
condi¢des urbanisticas no ambito

da producgdo da cidade, a partir de

espacos socialmente construidos
(Lefebvre, 2000[1974]).

Essas diretrizes devem
ser  elaboradas por  agentes

governamentais em colaboragdao com
a populacdo local e outras entidades

relevantes, como organizagdes
comunitdrias e instituicOes
empresariais e educacionais,
por exemplo (Silva, 2018). Essa

preocupacdo também deve ser levada
em conta no ambito da gestdo da
segurancga publica em areas urbanas,
inclusive frente a medidas restritivas
derivadas de crises sanitarias, a
exemplo da recente pandemia da
coronavirus disease (covid-19 -
doenca do coronavirus 2019) (Abade
etal., 2022).

Diante dos problemas
apontados, o objetivo desta

investigagao consiste em interpretar
contextos empirico-analiticos no
ambito geografico-temporal da area
de estudo, correspondente a sede
do municipio de Itumbiara, Goias Sua
efetivacdo tem o intuito de responder
a seguinte pergunta investigativa:
quais sdao suas condicdes de

variaveis sociocomportamentais,
sociomorfolégicas e sociopoliticas
influentes na problematica
enunciada?

O exame dessas caracteristicas
visam o teste da hipdtese de
que mudangas de dinamicas pré,
simultaneas e pos-pandémicas
da paisagem urbana (varidveis
sociomorfolégicas) nos periodos
determinados alteraram a variacao
de condicGes de seguranca publica
(variaveis sociocomportamentais)
e de gestdo integrada (varidveis
sociopoliticas) na area de estudo.
Para a afericdo dessa suposicao, sao
desenvolvidos passos e processos
especificos de analise.
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2 | PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Com configuracdo qualiquantitativa, a investigacdo foi baseada em
métodos exploratdrios, descritivos e analiticos, apoiados em técnicas de exame
de fontes secunddrias, em especial de documentos institucionais adiante
identificados. Para a sua adequada interpretacdo, essas informagdes foram
tabuladas sistematicamente no programa Excel for Windows. Com a pretensao
basilar de diagnosticar integradamente as situa¢des de seguranca publica,
paisagem urbana e respectiva gestdo integrada na drea de estudo, foram
considerados trés intersticios temporais — antes (2018-2019), durante (2020-
2021) e apds a pandemia da covid-19 (2022-2023), sendo diagnosticados os
seguintes contextos

a) geral —abrangendo regido, municipio e cidade;

b) especificos — comportando os ambitos da seguranca publica
(especialmente dados de furtos e roubos, associados a varidveis
sociocomportamentais), paisagem urbana (notadamente informacGes
relacionadas a varidveis sociomorfoldgicas de cenarios urbanisticos dos bairros)
e respectiva gestao integrada (principalmente varidveis sociopoliticas, referentes
a instrumentos institucionais e a ferramentas taticas).

As informacOes foram analisadas qualitativa e quantitativamente para
cada ano de cada intersticio analitico, inclusive com apoio de técnicas de
estatistica descritiva. Inicialmente, com referéncia a seguranca publica, foram
coletados, por meio de solicitacdo oficial, dados sobre crimes registrados em
boletins de ocorréncia nos referidos periodos temporais junto ao Observatdrio
de Seguranca Publica do Estado de Goias (OSP-GO, 2018-2023), assegurando que
caracteristicas geograficas estivessem disponiveis para georreferenciamento das
locais de atividades criminais, por intermédio do software QGIS. Também foram
eliminados valores correspondentes a zona rural (exterior ao perimetro urbano
oficial).

Posteriormente, procedeu-se a sua organizacdo e tabulacdo em planilhas
eletronicas do citado Excel for Windows, com vistas a sua completude,
detalhamento e representacdo em graficos para andlise. Apds essa preparacao,
as informacgGes foram sistematizadas em quantidades de ocorréncias anuais,
mensais e por turnos do dia de furtos e roubos em ltumbiara, nos periodos pré
(2018-2019), simultaneo (2020-2021) e pds-pandémico (2022-2023).

Comvistasainterpretacdo dasrelacdes dos dados criminais com a paisagem
urbana, foi necessaria a sele¢do de softwares e ferramentas de mapeamento e
geoprocessamento, como ArcGIS e QGIS, e de plataformas online, como Google
Earth. Esses recursos possibilitaram a visualizacdo e analise de dados geograficos,
auxiliando na criacdo de mapas discriminados ao nivel de bairro (unidade de
analise) (PMI, 2025).

Cabe destacar que, devido a falta ou imprecisdo de bases municipais
georreferenciadas, foram criados arquivos vetoriais a partir de imagens em
extensdo .pdf da drea urbana, como também dos limites dos bairros no software
QGIS. Com a geragdo dos shapefiles em ambiente de sistema de informacao
geografica (SIG), foram importados os dados obtidos junto a Prefeitura Municipal
de Itumbiara (PMI, 2025). Para o mapeamento do percentual de furtos e
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roubos por unidade de andlise, foram adotadas as classes identificadas no Quadro 1,
determinadas por quartis, ou seja, valores estatisticos divisores do conjunto de dados
ordenados em quatro partes iguais (Weber, 2024).

Quadro 1 - Classes de quantidades de ocorréncias anuais de furtos e roubos adotadas para a
unidade de analise (bairro) de Itumbiara, Goias

Furtos <40 41-80 81-120 >120

Roubos <3 3-6 7-10 >10
Fonte: Elaborado com base em OSP-GO (2018-2023) e nos procedimentos metodolégicos adotados.

Por fim, visando a interpretacdo da gestao integrada, foi realizada a andlise de
contetdo do Plano Diretor de Itumbiara (Lei Municipal Complementar n° 73/2006)
(Itumbiara, 2006), disponivel a época da elaboracdo desta pesquisa, e de documentos
relativos a sua aplicacdo e atualizagdo (ARCA, 2024). Nesse escopo, buscou-se
indicativos do compartilhamento de diretrizes governamentais de associacao das acdes
de seguranca publica e de ordenamento da paisagem urbana. Os produtos destes e
dos procedimentos anteriores embasam a avaliagdo dos contextos determinados.

3 | RESULTADOS ANALITICOS

Como antes comentado, a contextualizagdo empirica da area de estudo é, em
primeira instancia, formalizada de maneira generalizada, com abordagem de aspectos
regionais, municipais e urbanos de ltumbiara. Na sequéncia, sdo enfocados os ambitos
da seguranca publica, paisagem urbana e respectiva gestdo integrada, com vistas ao
aprofundamento da analise do caso selecionado.

3.1 | Contexto geral

Localizado ao sul do estado de Goias (Figura 1), o municipio de Itumbiara possui
extensao territorial de 2.447 km2 e abriga, segundo estimativas populacionais, mais
de 113 mil municipes, dos quais quase 97% residem na drea urbana. Em 2010, o indice
de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) era de 0,752, associado a presenca
de atividades econdmicas relevantes na regido, de servigos publicos de qualidade e de
investimentos em educacgao e saude (IBGE, 2025a).

Figura 1 — Mapas de localizagdo de Itumbiara, Goids
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Fonte: Elaborada com base em Google Earth (2025) e IBGE (2025b).
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Em se tratando da pandemia da covid-19, as ocorréncias anuais de casos em
ltumbiara no periodo pandémico (2020-2021) e pds (2022-2023) tém proporgdes
semelhantes, computando somente 8,5 pontos percentuais de diferenca
(Figura 2). Contudo, a situacdo de dbitos provocados pela doencga tém resultados
diferentes nos dois intersticios, com reducdo expressiva de mortes no segundo
(76,6%) (Ministério da Saude, 2025).

Figura 2 — Graficos de proporcionalidade de ocorréncias anuais de covid-19 em Itumbiara,
Goias, no periodo pandémico (2020-2021).
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Fonte: Elaborada com base em MS (2025).

Ramos Junior (2024, p.1) lembra que a recente pandemia “em uma
perspectiva sindémica, gerou repercussdes populacionais desiguais de longo
prazo, diretas ou indiretas, por interacdes com dimensdes politicas, economicas,
sociais, ambientais e individuais”. O mesmo autor acrescenta que “o Brasil, apesar
das possibilidades de resposta pelo Sistema Unico de Saude (SUS), destacou-se
negativamente na articulagdo interfederativa e nas a¢des de enfrentamento” da
crise sanitaria.

As descricbes genéricas acima relatadas sdo referentes aos principais
aspectos regionais, municipais e urbanisticos da drea de estudo. Em suma,
conduzem a contextualizacdo particular das tematicas centrais de ltumbiara,
especialmente em sua zona urbana.

3.2 | Contextos especificos

ltumbiara apresenta uma dindamica criminosa variada, incluindo furtos e
roubos, dois tipos de crime frequentes em areas urbanizadas. A primeira vista,
seus dados criminais indicam mudancas nos padrdes de criminalidade na cidade
(OSP-GO, 2018-2023). Essas alteragdes podem ser influenciadas por varios fatores,
desde condicdes préoprias de seguranca até caracteristicas peculiares da paisagem,
como reflexos dos processos — compartilhados ou ndo — de gestao.

Para a averiguacdo desses contextos, é desenvolvido, em primeiro lugar, o
ambito da seguranca publica, especialmente voltado a dados de furtos e roubos,
associados a varidveis sociocomportamentais. Na sequéncia, é tratada a vertente
da paisagem urbana, notadamente direcionada a informacgdes criminais relativas
a variaveis sociomorfoldgicas dos bairros de ltumbiara. Por fim, é analisada a
perspectiva da gestdo integrada, principalmente dirigida a varidveis sociopoliticas,
relativas a instrumentos institucionais de planejamento e suas ferramentas taticas.
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Nesse contexto, a discussdo dos resultados encontrados é embasada,
dentre outros postulados, em teorias criminolégicas cldssicas. Para cada uma
delas, é abordado o axioma original, correspondente a referéncia da obra mais
antiga citada, cotejado com principios contemporaneos, expressos nas produgdes
mais recentes indicadas.

Assim como muitas outras cidades brasileiras, ltumbiara enfrenta desafios
duradouros em relacdo a seguranca publica (FBSP, 2025). Em 2024, segundo dados
do Atlas da Violéncia, a taxa de homicidios em ltumbiara foi de 20,4 por 100 mil
habitantes, 73,1% abaixo da média nacional (27,9) (Cerqueira; Bueno, 2024).

A criminalidade dos delitos de interesse sofreu dindmica diferenciada no
periodo de andlise (2018-2023), com decréscimo da média de ocorréncias anuais
de 21,4% no intersticio pré-pandémico (23,0% para 2018 e 19,7% para 2019)
para 15,6% durante a pandemia (17,5% para 2020 e 13,7% para 2021), tendéncia
de declinio mantida no momento apds o evento (13,5% para 2022 e 12,5% para
2023), desta feita para 13,0% (Figura 3).

Figura 3 — Graficos de quantidade e proporcionalidade de ocorréncias anuais de furtos em

Itumbiara, Goias, nos periodos pré (2018-2019), simultaneo (2020-2021) e pds-pandémico
(2022-2023)
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Fonte: Elaborada com base em OSP-GO (2018-2023).

No caso de furtos, também houve reducdo da média relativamente a todo
o periodo (2018 a 2023) de 15,7% no intersticio pré-pandémico (17,0% para 2018
e 14,4% para 2019) para 12,6% durante a pandemia, com inexpressivo aumento
em 2020, equivalente a 14,5%, e maior significancia em 2021, correspondente a
10,7%, com este ultimo ano registrando a taxa mais expressiva. No momento apds
o evento, as porcentagens foram iguais, ou seja, 11,2% tanto para 2022 quanto
para 2023.

Para roubos, o declinio é mais representativo, pois a média de 5,6% da
fase pré-pandémica (6,0% em 2018 e 5,3% em 2019) cai substancialmente na
seguinte, alcancando 3,0% (3,0% para 2020 e 3,1% para 2021). No intersticio apds
a pandemia, ha nova queda, chegando a 1,8% (2,3% para 2022 e 1,3% em 2023).

Durante o periodo pré-pandémico, as ocorréncias de furtos e roubos em
ltumbiara podem ser compreendidas, por exemplo, pela Teoria das Atividades
Rotineiras (Felson; Cohen, 1980; Hollis; Felson; Welsh, 2013; Jubaer; Hassan, 2021;
Wikstrom, 2010), sustentada pelo pressuposto de que o crime é resultante de trés
condicionantes: presenca de agressor motivado, existéncia de alvo adequado e
auséncia de guardido atento. Uma vez que a rotina da populacdo estava mais
estavel, permitia que criminosos identificassem potenciais vitimas vulnerdveis.
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A dinamica social alterada pela pandemia, com a diminuicdo da circulacdo de
pessoas nos espacos publicos, transformou a situagdo rotineira de muitos locais,
corroborando a premissa da teoria. Entretanto, os mesmos pressupostos tedricos
podem ser questionados para o periodo pds-pandémico, presumivelmente com
restauracdo da conjuntura dos trés condicionantes citados.

Assim, a analise das ocorréncias de furtos e roubos em ltumbiara revela
a importancia de abordagens integradas que considerem varios postulados
teoréticos da criminologia. Em outro sentido, a Teoria da Defesa Social (Ancel, 2013
[1965]; Heath-Kelly; Shanaahm, 2022) estabelece que condi¢Ges de seguranca
publica sdo de responsabilidade da sociedade como um todo e ndo apenas estatal,
pela adocdo de medidas preventivas sobre comportamento humano associadas a
ocorréncia criminal. Desse modo, pode ter havido, no momento pds-pandémico
em ltumbiara, maior conscientizacdo dos cidaddos em relacdo a esses seus papeis
sociais.

Também em termos comparativos, as ocorréncias mensais de furtos e
roubos (Figura 4) revelam que, no periodo pré-pandémico (2018-2019), as taxas
de furtos e roubos eram mais elevadas no primeiro semestre, sobretudo em
janeiro, com 12,1% em 2019 para o primeiro tipo de crime e 12,6% e 21,1% para
o segundo, em 2018 e 2019, respectivamente.

Figura 4 — Graficos de proporcionalidade de ocorréncias mensais de furtos e roubos em

Itumbiara, Goias, nos periodos pré (2018-2019), simultdneo (2020-2021) e pds-pandémico
(2022-2023)
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Fonte: Elaborada com base em OSP-GO (2018-2023).

Esses valores encontrados para Iltumbiara podem estar relacionados a um
ambiente urbano mais ativo nessa época do ano, com movimentacgao de pessoas e
intensificacdo da atividade comercial, o que é condizente com a Teoria da Coesdo
Social (Sahharon; Bolong; Omar, 2023; Sampson; Raudenbush; Earls, 1997), a
qual estipula que, ao mesmo tempo em que permanéncias urbanas aumentam
a solidariedade, aglomeragdes humanas também oportunizam delitos pela maior

existéncia de potenciais vitimas.

Todavia, durante a pandemia (2020-2021), as maiores propor¢des foram
transferidas, no caso de furtos, para abril (10,9% em 2021) e junho (36,7% em
2020), sendo essa a maior proporcionalidade de todo o intersticio de estudo. Essa
situacdo verificada em Itumbiara ocorreu logo apds a instituicdo das medidas de
restricdo social. Assim, pode-se citar a Teoria da Escolha Racional (Becker, 1968;
Cornish; Clarke, 2014; Cozens; Love, 2015; Felson; Clarke, 1998; Jeffery, 1976;
1977 [1971]; Jubaer; Hassan, 2021; Ribeiro; Morais, 2021), pela qual os individuos
optam pelo cometimento de um delito a partir da ponderacdo entre beneficios e
dificuldades, que podem ser associados a sazonalidades e efemeridades.

Para roubos, porém, margo registrou as maiores taxas em ambos os anos
(18,6% e 16,1% para 2020 e 2021, nesta ordem). Vale lembrar que, no Brasil, as
medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus foram oficializadas em fevereiro de
2020 (Brasil, 2020). O comportamento criminal pds-pandémico é relativamente
diferenciado, com maiores ocorréncias de furtos no comecgo do segundo semestre,
especificamente em agosto, tanto em 2022 (19,0%) quanto em 2023 (16,5%).
Mesmo com meses sem ocorréncia de roubos, seu pico de registro aconteceu
justamente naquele ultimo més (27,3%), mas igualmente em fevereiro de 2022
(23,7%).
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A média geral mensal dos anos de analise demonstram que junho é mais
representativo para furtos (15,2%), com registros de maiores valores antes (2018)
e durante a pandemia (2020). Por outro lado, a taxa mais elevada para roubos é
relativa a janeiro (13,3%), determinada sobretudo pelo periodo pré-pandémico
(2018 e 2019). Diagnostica-se, assim, a inexisténcia de evidéncias em ltumbiara
que indiqguem fortes relagdes entre crimes estudados e meses do ano. Refor¢ando
algumas teoriza¢Oes e causalidades, a Teoria da Economia Criminal (Becker, 1968;
Sigrist; Marin, 2022) indica que os criminosos priorizam, acima de tudo, a avaliacao

de custos e ganhos de suas a¢des para decidirem as suas condutas ilegais.

As ocorréncias por turnos do dia no periodo pré-pandémico (2018-2019)
(Figura 5) revelam que furtos foram mais importantes de madrugada (27,3% em
2018 e 30,0% em 2019), com mais delitos das 03h00 as 05h59 no primeiro ano
(17,3%), além daqueles ocorrentes das 06h00 as 08h59 no segundo (19,0%).
Os roubos, entretanto, aconteceram mais a tarde (30,5% em 2018) e de manha
(28,9% em 2019), ambos em torno do meio-dia.

Figura 5 — Graficos de proporcionalidade de ocorréncias de furtos e roubos por turno do dia
em Itumbiara, Goias, nos periodos pré (2018-2019), simultaneo (2020-2021) e pés-pandémico
(2022-2023)
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Fonte: Elaborada com base em OSP-GO (2018-2023).

A tendéncia foi similar durante a pandemia, com maior proporcdo de
furtos de madrugada em 2020 (30,1%) e 2021 (33,3%). Contudo, ha porcentagem
expressiva a noite no primeiro ano no horario das 21h00 as 23h59 (22,3%).

Em 2021, os roubos também foram mais frequentes a tarde (30,2%),
novamente com ressalte para a proximidade com o meio-dia, mas houve mudanca
em 2020, com a maioria aparecendo de madrugada (32,3%), com proporg¢des
igualmente distribuidas nos dois horarios (das 00h00 as 02h59 e das 03h00 as
05h59 — 16,1% cada). Nesses momentos ha, comumente, menor frequentacdo
dos espacos urbanos, tornando-os mais vulnerdveis.

A quietude das ruas, a diminuicdo da movimenta¢ao de pessoas e a
auséncia de atividades comerciais geram ambientes propicios a a¢des criminais,
com a insuficiéncia de vigilancia e a reducdo da presenca de testemunhas
tornando individuos e propriedades mais suscetiveis a roubos, por exemplo. Essas
caracteristicas, também verificadas em ltumbiara durante a recente pandemia,
permitem que criminosos atuem com maior liberdade. A Teoria da Vigilancia
Natural (Jacobs, 2011 [1961]; Jajoriya; Singh, 2023) apregoa que a falta de
pessoas, que sdo potenciais “guardids” dessas areas, aumenta a probabilidade da
ocorréncia de crimes, pois é reduzido o monitoramento espacial pelos individuos.

No momento pds-pandémico, a situagdo permaneceu semelhante, com
mais registros de madrugada (32,3% de furtos em 2023 e 28,9% e 45,5% de roubos
em 2022 e em 2023, nesta ordem). Mesmo com essa propensdo de ocorréncia
criminal, cabe destacar a manutencdo da tendéncia de registro dos segundos
préximo ao meio-dia (das 09h00 as 11h59 —21,1% em 2022 e 27,3% em 2023).

A principio, essas condicdes de excepcionalidade constatadas em
Itumbiara podem ser justificadas por abordagens da Teoria da Vitimiza¢ao Espacial
(Brantingham; Brantingham, 1990[1979]; 2010; Turanovic; Pratt, 2024 [2019]),
pela qual locais com frequéncia de convivéncia de individuos por momentos mais
prolongados os transformam em alvos mais facilitados para criminosos.

Além disso, a adaptagdo dos criminosos a novas condi¢Bes sociais e
econdmicas, exacerbadas pela pandemia, pode induzir ao aumento das atividades
delituosas em horarios ndo convencionais. Pela Teoria da Desorganizacdo Social
(Lynch; Barrett, 2017; Shaw; McKay, 2010 [1969]), a ocorréncia criminal é mais
provavel em ocasides de alteracdes de costumes sociais, como as ocorridas em
Iltumbiara durante o evento pandémico.
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A andlise dos dados ao longo desses periodos ressalta a necessidade
de interconexdo entre fatores sociais e econbmicos. A compreensdo dessas
dindmicas é essencial para o desenvolvimento de estratégias de seguranca
publica que ndo apenas abordem a repressao ao crime, mas também considerem
as condicdes sociais influentes no comportamento criminoso. Esses resultados
sdo alinhados a diversas varidveis sociocomportamentais, tratadas por inumeras
teorias criminoldgicas. Todavia, muitos desses postulados tedéricos também
sdo relacionados a diferentes razdes urbanisticas, a exemplo dos componentes
paisagisticos.

A cidade de Itumbiara (Figura 6) é subdividida em 83 bairros (Figura 7),
gue, embora assim denominados nos documentos de planejamento municipal
disponiveis a época da elaboracdo desta pesquisa (ltumbiara, 2006; PMI, 2025),
sdo locais resultantes, em geral, de processos de parcelamento do solo, os
quais tém caracteristicas paisagisticas similares ou diferentes em fung¢do da sua
evolucdo temporal e funcional e, por decorréncia, da sua paisagem urbana. Em
razdo dessas peculiaridades, o comportamento criminal também é diferenciado.

O mapeamento de classes percentuais de furtos por bairros (Figura 8)
evidencia que, no periodo pré-pandémico, houve semelhanga entre os dois
anos, com a presenca da atividade principalmente nos setores Central (mais de
120 ocorréncias anuais — classe alta) e Afonso Pena (de 81 a 120 — classe média
alta). Durante a pandemia, constata-se a mesma condi¢do, ao passo em que
apos o evento sanitario, foi registrada alteracdo apenas desta ultima localidade,
gue passou a ser enquadrada no grupo daquelas com 40 a 80 registros em 2023
(classe média baixa).

Figura 6 - Imagem aérea da cidade de Itumbiara, Goias

LEGENDA

= = = PERIMETRO URBANO

Fonte: Elaborada com base em Google Earth (2025) e PMI (2025).

revista cidades volume 17 | nimero 27 | ano 2025



Figura 7 — Mapa de bairros da cidade de Itumbiara, Goias
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Fonte: Elaborada com base em Google Earth (2025) e PMI (2025).
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Figura 8 — Mapas de classes percentuais de furtos por bairros de Itumbiara, Goias, nos
periodos pré (2018-2019), simultaneo (2020-2021) e pés-pandémico (2022-2023)
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Fonte: Elaborada com base em Google Earth (2025), OSP-GO (2018-2023) e PMI (2025). Nota:
Numeragdo de bairros equivalente a da Figura 7.

E expressivo o total de 73 bairros pertinentes exclusivamente a classe baixa
(88,0%), ou seja, com menos de 40 ocorréncias de furtos nos anos estudados. Por
outro lado, os 10 restantes (12,0%) sao essencialmente concentrados na por¢ao
central da zona urbana, correspondentes a locais normalmente com paisagens
estruturadas por aspectos fisico-territoriais relacionados a maior adensamento
construtivo e populacional, bem como com condigdes socioecondmicas associadas
a rendas mais elevadas e a usos mistos do solo, com predominio de atividades
comerciais. Essas situacdes espaciais diagnosticadas em Itumbiara podem ser
refor¢adas pela Teoria da Criminalidade Locacional (Cohen; Felson, 1979; Saraiva
et al., 2022; Wikstrom; Kroneberg, 2022). Seus principios teoréticos apontam
gue as acdes criminais sdo fortemente vinculadas ao ambiente fisico, que pode
aumentar ou diminuir chances para o crime.
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A espacializacdo na cidade também pode ser explicada pela prépria
Teoria das Oportunidades Criminais (Bedendo, 2008; Felson; Clarke, 1998;
Jacobs, 2011 [1961]; Wilcox; Cullen, 2018). Essas premissas tedricas demonstram
qgue disposi¢es reduzidas dos cidaddos para posturas preventivas de delitos
encorajam a sua consecugao.

Por outro lado, o mapeamento de classes de ocorréncias de roubos por
bairros (Figura 9) mostra uma distribuicdo geografica muito mais expandida do
gue aquela diagnosticada para os crimes anteriores.

Figura 9 — Mapas de classes percentuais de roubos por bairros de Itumbiara, Goias, nos
periodos pré (2018-2019), simultdneo (2020-2021) e pds-pandémico (2022-2023)
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Fonte: Elaborada com base em Google Earth (2025), OSP-GO (2018-2023) e PMI (2025). Nota:
Numeragdo de bairros equivalente a da Figura 7.
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No momento pré-pandémico, também houve similaridade entre os dois
anos, mas com a presenca marcante dos delitos em ambos os intersticios anuais
(mais de 10 ocorréncias anuais — classe alta) em 11 localidades (13,2% — Alto da
Boa Vista; Jardim América; setores Afonso Pena, Central, Nossa Senhora da Saude,
Planalto, Rodoviario, Santa Rita, Santos Dumont e Social; Vila Vitéria). Outras
cinco (6,0% — Cidade Jardim; Parque Vale dos Buritys Ill; setores Novo Horizonte,
Parnaiba e Santa Inés) sdo enquadradas na mesma classificacdo quantitativa
superior para apenas um dos anos (2018 ou 2019).

Durante a pandemia, essa dispersao bianual da classe de maior volume
de roubos (mais de 10 ocorréncias anuais) foi restringida para somente cinco
localidades (6,0%, com queda de 7,2%), correspondentes aos setores Afonso
Pena, Central, Novo Horizonte, Santa Rita e Santos Dumont. Aqueles bairros com
essa mesma classificagdo para apenas um dos anos (2020 ou 2021) totalizaram
somente trés (3,6% — setores Nossa Senhora da Saude, Residencial Alto do
Trindade e Rodoviario), ou seja, com diminuicao de 2,4%.

Apds o evento da covid-19, exclusivamente o Setor Central (1,2%) foi
enquadrado na classe alta (mais de 10 ocorréncias anuais) para ambos os anos
analisados (2022 e 2023 — reducdo de 4,8%). Por sua vez, quatro bairros tiveram
a mesma classificagao (4,8% — ampliagdo de 1,2% — setores Afonso Pena, Nossa
Senhora da Saude, Santa Rita, Santos Dumont e Sdo Jodo), porém unicamente
para 2022.

Relativamente as situacGes constatadas em ltumbiara, vale ressaltar que
a Teoria do Desenho Ambiental (Cozens; Love, 2015; Crowe, 2013 [1991]; Jeffery,
1976; 1977 [1971]; Newman, 1972; 1996 [1966]; Li; Deng; Chang, 2024) pressupde
gue a organizacdo — formal e funcional — dos espacos interfere na dinamica
criminal, alterando oportunidades para a ocorréncia de delitos. Em direcao
semelhante, a Teoria das Necessidades Espaciais (Brantingham; Brantingham,
1990 [1979]; 2010; Garcia-Tejeda; Fondevila, 2023) pressupde que as alternativas
de construgao dos locais podes afetar sensagbes de seguranga dos seus usuarios.

Resta saber, porém, as efetivas condi¢cbes populacionais e construtivas
influentes nos bairros, pois, conforme a Teoria da Densidade Social (Amirusholihin
et al., 2024; Whyte, 2021 [1980]), altas taxas de individuos e edificagdes podem
impelir a comportamentos mais ou menos interativos e delituosos. Também a
desordem fisica pode aumentar a criminalidade, pois, de acordo com a Teoria
das Janelas Quebradas (Bergquist et al., 2023; Garcia-Tejeda; Fondevila, 2023;
Kelling; Coles, 1998 [1996]; Kelling; Wilson, 1982), locais degradados podem,
ocasionalmente, servir de esconderijos para meliantes.

A Tabela 1 expde o resumo numérico e classificatério das informacdes
mapeadas nos trés periodos de analise. Durante 2018 e 2019, os indices de furtos
em muitas regides apresentaram certa estabilidade, com picos onde a presenca
de comércio e servigos era alta.
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Tabela 1 - Sintese de quantidades de furtos e roubos por bairros de Itumbiara, Goias, nos
periodos pré (2018-2019), simultaneo (2020-2021) e pdés-pandémico (2022-2023)

FURTOS
SIMULTANEO

ROUBOS
SIMULTANEO

1 Alto da Boa Vista 62 33 43 19 29 43 22 24 9 9 9 5
2 Area de Expanséo Urbana 0 4] 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
3 Beatriz 2 1 3 2 3 1 1 0 0 2 0 0
4 Cidade Jardim 25 23 21 19 12 11 14 7 3] 9 4 3
5 Condominio Horizontal Paraiso 0 0 0 0 0 4 0 0 0 0 0 0
6 Conjunto Habitacional Dionaria Rocha 0 0 1 1 0 0 0 0 1 0 0 0
7 Conjunto Habitacional Alcides Rodrigues 3 2 2 3 2 2 0 0 1 0 0 1
8 Conjunto Habitacional Dona Norma Gibaldi 14 4 11 3 6 7 3 2 3 0 2 1
9 Conjunto Habitacional Jardim Celma de Angelis 4 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0
10 Conjunto Habitacional Juca Arantes 8 7 7 1 8 3 1 1 1 1 2 1
11 Conjunto Habitacional Morada dos Sonhos 15 9 12 6 7 1 0 3 2 3 0 1
12 Conjunto Habitacional Olinta Soares Guimaraes 3 9 4 T 5 2 0 0 0 1 1 0
13 Conjunto Habitacional Santa Helena 0 0 3 2 2 4 0 0 1 0 0 0
14 Conjunto Habitacional Wilsina Barbosa de Araljo 11 1 9 T 3 8 0 3 1 0 0 0
15 Distrito Agroindustrial de ltumbiara (DIAGRI) 8 7 11 4 7 3 2 0 0 1 1 1
16 Distrito Agroindustrial Il 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0
17 Dom Bosco [§] 3 5 7 5 3 0 3 3 0 1 0
18 Dom Veloso [§] 3 1 4 3 5 2 4 1 0 1 0
19 Ermnestina Borges de Andrade 1 3 1 4 1 0 0 0 0 0 0 0
20 Esténcias Vale do Paraiso 1 2 1 1 2 1 0 0 0 0 0 0
21 Ferreira Costa 4 8 2 1 2 2 1 2 0 0 0 1
22 Jardim Adelaide 0 2 3 0 2 1 0 2 0 0 0 0
23 Jardim América 34 33 38 19 22 27 19 26 5 [3] 8 0
24 Jardim Bandeirantes 20 11 9 11 4 6 1 6 2 0 3 2
25 Jardim Beira-Rio 3 3 5 1 1 4 0 0 0 1 0 0
26 Jardim Europa 1 6 7 14 10 5 0 0 0 1 0 1
27 Jardim Flamboyant 0 0 9 11 11 3 0 0 0 1 1 1
28 Jardim Leonora 19 9 9 6 5 5 3 1 5 0 2 0
29 Jardim Leonora Il 1 0 2 5 0 3 1 2 1 0 0 0
30 Jardim Liberdade 16 17 21 23 15 11 5 4 4 6 4 3
31 Jardim Morumbi 1 3 4 5 4 2 4 3 1 2 0 0
32 Jardim Nova ltumbiara 5 3 2 1 4 2 1 0 0 0 0 0
33 Jardim Primavera T 5 9 5 11 3 5 4 0 1 2 0
34 Karfan 9 14 14 7 6 12 7 1 3 2 2 0
35 Ladario Cardoso de Paula 3 3 3 2 4 3 0 1 0 0 0 0
36 Mana Luiza Machado 0 0 0 1 5 4 0 0 0 0 4 0
37 Morada do Sol 1 0 2 1 2 1 1 0 0 0 0 0
38 Nossa Senhora Aparecida 3 4 1 0 2 6 1 1 0 0 0 1
39 Parque Vale dos Buritys | 21 15 17 17 18 17 S 4 S 3 2 4
40 Parque Vale dos Buritys 11 3 6 7 8 1 3 1 2 0 0 1 0
41 Pargue Vale dos Burtys 1l 27 26 14 16 12 16 ] 12 0 3 3 2
42 Portal dos Ipés 0 0 3 2 2 3 0 0 0 4 E] 1
43 Prefeito José Moisés 4 ] 0 2 2 2 0 0 0 0 0 0
44 Residencial Ana Cardoso 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
45 Residencial Beira-Rio | 0 0 0 1 3 3 0 0 0 1 0 0
46 Residencial Beira-Rio I 0 0 0 3 3 [i] 0 0 0 0 1 0
47 Residencial Dona Guri Rodrigues 6 6 1 5 4 3 5 3 1 2 0 1
48 Residencial Sonho Verde 22 13 5 T 13 8 4 3 0 1 0 0
49 S&o Judas Tadeu 1 4 4 4 0 1 0 0 1 0 0 0
50 Setor Afonso Pena 86 93 88 87 114 75 37 34 21 27 14 10
51 Setor Alvorada 1 4] 0 0 1 0 0 0 1 1 0 0
52 Setor Anhanguera 9 11 5 1 6 3 4 4 3 3 0 1
53 Setor Brasilia 16 7 [§] 8 5 3 1 4 4 2 0 0
54 Setor Central 95 91 43 31 38 11
55 Setor Comercial 2 5 0 5 0 1 1 0 0 0 0
56 Setor Dona Marolina 26 19 17 13 22 25 6 4 5 2 0 4
57 Setor Industrial 18 10 14 ] 3 2 2 3 4 1 1 0
58 Setor Nossa Senhora da Saude 42 31 42 26 22 35 15 11 3 11 11 2
59 Setor Nova Aurora 15 14 18 13 10 16 10 10 [§] 4 3 1
60 Setor Nova Veneza 4 6 10 6 7 5 T 3 0 0 0 0
61 Setor Novo Horizonte 44 56 41 20 28 45 15 10 16 11 7 3
62 Setor Oeste £] 2 [§] 2 4 5 4 1 1 2 0 0
63 Setor Paranaiba 28 29 24 17 14 13 17 10 [i] 10 3 5
64 Setor Planalto 43 36 26 29 36 37 20 20 8 ] 9 3
65 Setor Remi Martins 9 3 2 4 6 1 0 1 0 0 1 0
66 Setor Residencial Alto do Trindade 16 15 14 12 14 14 3 3 2 11 3 1
67 Setor Rodoviario 49 38 46 23 29 17 20 16 9 14 3 3
68 Setor Santa Inés 17 [§] 10 [ [3] 16 12 5 3 4 0 1
69 Setor Santa Maria 2 3 3 2 8 3 3 0 0 1 0 1
70 Setor Santa Rita 27 42 30 41 25 31 19 13 21 16 13 3]
71 Setor Santos Dumont 73 59 63 32 51 a7 32 22 19 18 12 6
72 Setor 880 Jodo 13 12 a 11 7 7 4 2 1 3 1 3
73 Setor S&o Sebastiéo 5 5 7 3 7 4 1 1 0 1 2 1
74 Setor Senador Pedro Ludovico Teixeira 0 0 0 2 1 2 0 1 0 0 0 0
75 Setor Social 27 38 28 19 22 33 19 14 7 2 5 3
76 Setor Trindade T 5 1 1 1 2 1 0 0 1 2 1
77 Vila de Furnas 7 7 5 2 5 4 4 5 1 1 0 2
78 Vila Mutirdo [ 3 4 4 6 4 5 2 1 0 0 1
79 Vila Vitoria 43 41 19 9 14 14 14 16 1 5 5 2
80 Vila Viténa Il £] 11 3 3 8 18 0 4 1 1 1 0
81 Vilage Beira-Rio 6 2 2 4 1 3 2 3 1 0 0 1
82 Village Imperial 5 [ 3 3 0 6 1 0 0 0 0 1
83 Zenon Borges Guimardes 8 2 5 8 8 3 2 1 1 1 0 0

0 8 7 1 4 4 9 2 3
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Legenda da tebela sintese.

FURTOS ROUBOS
baixa: < 40 ocorréncias anuais baixa: < 3 ocorréncias anuais
média baixa: 41-80 ocorréncias anuais média baixa: 3-6 ocorréncias anuais
média alta: 81-120 ocorréncias anuais média alta: 7-10 ocorréncias anuais
alta: > 120 ocorréncias anuais alta: > 10 ocorréncias anuais
sem registro sem registro

Fonte: Elaborada com base em OSP-GO (2018-2023) e PMI (2025). Nota:Numeragao de bairros
equivalente a da Figura 7.

Como sintese das relacGes entre seguranca publica e paisagem urbana,
diagnostica-se que, antes da covid-19, as varidveis sociocomportamentais,
relativas a dindmica criminal nos bairros de Itumbiara, seguiram tendéncias
complexas e peculiares a cada um dos crimes estudados. Com a pandemia e
respectivas medidas de isolamento social, muitos estabelecimentos comerciais
fecharam ou reduziram suas operacgdes, o que, a principio, resultou em diminuicdo
das oportunidades para furtos em cenarios relacionados a locais publicos e de
comércio.

Seria de se supor que o evento pandémico produzisse, entdo, a expansao
desses crimes para paisagens de dreas residenciais, uma vez que muitas pessoas
estavam em casa, mas os dados levantados ndo demonstram esse processo.
Provavelmente, as restricdes de mobilidade e a reduc¢do da vigilancia natural em
cenarios de ambientes publicos também impactaram a dinamica especifica dos
furtos nos locais dos delitos, com criminosos adaptando suas estratégias para
exploracdao de novas oportunidades para cometimento do crime. Todavia, na
escala da presente pesquisa, essa probabilidade ndo é possivel de ser plenamente
afirmada.

Outra suposicdo seria de que a crise econOmica resultante da pandemia
também poderia ter exacerbado condi¢des sociais promotoras de atividades
criminais, como desemprego e pobreza, gerando ambientes propicios ao aumento
de furtos, especialmente em paisagens de areas mais vulneraveis. Mais uma vez,
as informagdes interpretadas nao revelam claramente essa relagdo na cidade
estudada.

Aparentemente, as dinamicas de roubos nos bairros de ltumbiara nao
sofreram mudancas muito expressivas com a chegada da pandemia. Devido ao
distanciamento social, a presenca reduzida de pessoas nas ruas, pelas quais é
mais perceptivel a paisagem urbana ao nivel do observador, contribuiu para a
manutencdo da dispersao espacial desses crimes pela malha urbanizada, com
provavel importancia dos roubos residenciais, a medida em que muitos individuos
enfrentavam dificuldades financeiras e vulnerabilidades.

Diagnostica-se, porém, a possivel ndo constatacdo da presuncdo de
mudancas nas praticas de roubo em Itumbiara, ou seja, de que criminosos
alteraram significativamente seus focos para alvos mais vulneraveis, como
pessoas sozinhas ou em situac¢des de fragilidade em casa, por exemplo. Mesmo
assim, essas observacOes acerca de variaveis sociomorfoldgicas, notadamente
vinculadas a condi¢Oes paisagisticas, sdao fundamentais para a formulacdo de
politicas de administracdo publica, permitindo que as autoridades direcionem
esforcos e recursos conjuntos para areas mais afetadas, promovendo abordagens
mais eficazes na prevencao de furtos e roubos.
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Visando a interpretacdo da gestdo integrada, foi realizada a andlise de
conteudo do Plano Diretor de Itumbiara (PDI) (Lei Municipal Complementar
n° 73/2006) (Itumbiara, 2006) vigente quando da elaboracdo desta pesquisa, bem
como de documentos relativos a sua aplicacdo e atualizacao (ARCA, 2024). Nesse
escopo, buscou-se indicativos do compartilhamento de diretrizes governamentais
de associacdo de agdes de seguranca publica e de ordenamento da paisagem
urbana relacionadas a varidveis sociopoliticas.

Como instrumento fundamental de planejamento urbano, o PDI enfatiza a
importancia de praticas de gestdo participativa, buscando integrar diversos atores
e interesses. Em seu Artigo 1°, a partir da promoc¢do do desenvolvimento municipal,
é definida a sustentabilidade como principio bdsico, “entendida como direito a
terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao
transporte, aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer” (Iltumbiara, 2006).

Em seu processo de revisdao (ARCA, 2024), o desenvolvimento sustentavel é
reiterado. Cabe, ainda, maior alinhamento aos 17 objetivos originalmente tracados
para a Agenda 2030, além do 18° recentemente proposto (UN-DESA, 2025). Quase
todas essas metas globais tém aderéncia a tematica em estudo, com especial
énfase ao 11 (Cidades e comunidades sustentaveis), associados ao 16 (Paz, justica
e instituicGes eficazes) e 17 (Parcerias e meios de implementacdo).

Esses objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS) podem ser
coviabilizados, sobretudo, pelo 1 (Erradicacdo da pobreza), 3 (Saude e bem-estar),
4 (Educacdo de qualidade), 8 (Trabalho decente e crescimento econémico) e 10
(Reducdo das desigualdades). Defendendo que as pessoas se importam com
os ambientes ao seu redor, a Teoria da Defesa Territorial (Druck, 2023; Taylor;
Gottfredson, 1986) expde que essa condicdo pode promover a preven¢ao de
crimes por intermédio da manutencao espacial e da responsabilidade social.

O Paragrafo Unico do Artigo 1° do PDI j4 indica a premissa de gestdo
integrada, ao determinar que aquele preceito deve ser pautado na “igualdade,
oportunidade, qualidade e transformacao, que articuladas e interagindo de forma
complementar, norteardo a politica de desenvolvimento urbano” (ltumbiara,
2006). Vale lembrar que um dos principais intentos desse tipo de administracao
é fomentar a participagdo da populacdo nas decisbes que afetam o municipio,
com base na articulacdo interdisciplinar dos diversos setores pertinentes, com
formulacdo de diretrizes coordenadas e eficientes para resolucdo de questdes
complexas (Moscarelli; Kleiman, 2017).

Ao estabelecer diretrizes para o planejamento, o PDI se torna ferramenta
para o envolvimento ativo dos cidadaos nesse processo. A inclusdao da comunidade
em discussdes sobre suas necessidades e prioridades contribui para a estruturacao
de politicas que reflitam realidades locais, aumentando a eficacia das medidas
implementadas (ARCA, 2024).

A Teoria do Controle Social (Burt, 2020; Costello, 2017; Fisher; Abel; McCann,
2023; Gottfredson; Hirschi, 1990; Hirschi, 2017 [1969]) explicita que a sociedade é
responsdvel pela manutencdo de certo grau de sua propria estabilidade. Portanto,
deve haver clareza de regras, que incluam, dentre outras, alternativas de prevencao
da atividade criminosa. O envolvimento dos cidadaos pode impedir, também, o que
a Teoria da Rotulagem Criminal (Becker, 1968; Bernburg, 2019 [2009]; Besemer et
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al., 2017) recomenda a partir da conscientizacdo das pessoas. Ou seja, de que
os individuos ndo se tornem o que lhes for rotulado, como algo que outros dele
esperam, a exemplo da alcunha de “bandido” ou denominacao similar.

O Artigo 2° da lei do PDI especifica que o plano serve de “orientacdo do
desempenho dos agentes publicos e privados que atuam na produgdo e gestdo
do espaco urbano”. De modo complementar, o Artigo 3° especifica que seu
objetivo é voltado ao “pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e da
propriedade, garantido uso socialmente justo e ecologicamente equilibrado de
forma a assegurar a todos os seus habitantes, condicdes de bem estar e seguranca”
(Iltumbiara, 2006) (grifo dos autores). Para o seu cumprimento, sdo estabelecidos
os seguintes critérios:

| - agarantia da funcao social da propriedade;

Il - a preservagao, protegao e recupera¢cao do meio ambiente
e da paisagem urbana, com vistas a garantir a qualidade de vida
para os habitantes do municipio e promover o desenvolvimento
da atividade turistica.

Il - a gestao democratica, participativa e descentralizada;

IV - a integracdo das acOes publicas e privadas através de
projetos de atuagao;

[...] (ltumbiara, 2006, Art.4°) (grifos dos autores).

Identifica-se, assim, que a gestdo integrada também busca promover a
corresponsabilidade entre diferentes niveis de governo e a sociedade civil. A
articulacdo entre as esferas municipal, estadual e federal, em conjunto com a
participacdo da populacao, é essencial para geracdo de sinergias e execuc¢do de
projetos de melhoria geral. Nesse contexto, a parceria entre governo e comunidade
€ crucial para garantir que politicas publicas sejam ndo apenas formuladas,
mas também efetivamente implementadas e monitoradas para a viabilizacao
de espacos seguros, acessiveis e inclusivos (Hey et al., 2022). Para tanto, o PDI
estabelece diretrizes estratégicas para ordenamento fisico-territorial; mobilidade e
acessibilidade; meio ambiente; desenvolvimento socioeconémico e sociocultural;
e gestdo publica (Iltumbiara, 2006).

Se, por um lado, ndo ha detalhamento no PDI quanto a questdes de seguranca
publica, por outro, o tema da paisagem urbana também é tratado de modo ndo
aprofundado. A Estratégia do Ordenamento Fisico-Territorial visa ao ordenamento
e a producdo do territdrio municipal e da cidade por meio da “distribuicao espacial
das atividades econémicas, da densificacdo e da configuracdo da paisagem rural e
urbana, tanto em relacdo a edificacao, quanto na expansao da superficie parcelada”
(ltumbiara, 2006, Art.6°) (grifo dos autores), implementada por intermédio de
modelo especifico.

A gestdo compartilhada permite a associacdo da melhoria da seguranca
publica com a revitalizagdo da paisagem urbana, incluindo outros atributos
nao restritivos a vigilancia e ao policiamento. A elaboragao de diretrizes que
combinem a promocao de locais seguros com a melhoria de ambiéncias espaciais,
notadamente em dreas publicas, contribui para a redugao da criminalidade e para
a valorizacdo da cidade (Almeida, 2021).
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Nesse contexto, vale mencionar a Teoria do Espago Defensavel (Crowe, 2013
[1991]; Marzukhi et al., 2018; Newman, 1972; 1996 [1966]), pela qual o desenho
espacial assume func¢do primordial para seguranca dos locais e defesa local pelos
proprios cidadaos. Esses pressupostos tedricos também podem ser vinculados a
Teoria do Espaco Pessoal (Brantingham; Brantingham, 1990 [1979]; 2010; Feng;
Hou, 2023), que credita as influéncias do ambiente fisico ao comportamento
criminoso, dada a existéncia de drea ao redor das pessoas que elas consideram de
sua exclusividade.

Na dimensdo da Estratégia de Mobilidade e Acessibilidade, o Inciso |
do Paragrafo Unico do Artigo 15 do PDI prevé que os respectivos programas,
projetos e agcdes devem “adequar os espacgos publicos integrantes da rede viaria,
guanto a melhoria das calgadas, arborizacdo, iluminacao, sinalizacdo, visando a
qualidade da paisagem urbana e melhoria da acessibilidade as pessoas portadoras
de necessidades especiais” (Itumbiara, 2006) (grifo dos autores). No ambito do
Modelo Espacial, também hd previsdo de que relatdrios de impacto de vizinhancga
estabelecam normas para projetos especiais que garantam a “melhoria da
paisagem do tecido urbano” (Itumbiara, 2006, Art.67, Paragrafo Unico, Alinea V)
(grifo dos autores).

Cabe ressaltar que a garantia da acessibilidade é respaldada pela Teoria do
Desenho Universal (Duman; Asilsoy, 2022; Mace, 1985), que afirma que as solucdes
projetuais devem ser acessiveis para todos os cidadaos, quaisquer que sejam suas
habilidades fisicas ou mentais. Dessa maneira, podem ser ampliadas a quantidade
e a seguranca de pessoas nos locais publicos.

A Teoria dos Espacos Seguros (Brantingham; Brantingham, 1990 [1979];
2010; Jacobs, 2011[1961]; Putra et al., 2023) também circunscreve a acessibilidade
como essencial para a seguranca espacial, frente aos fatos de que ambientes faceis
para se alcancar e se mover atraem “guardas naturais” e restringem oportunidades
criminais.

Na perspectiva da Estratégia de Gestdo Publica, hd a intencdo de construgdo
de procedimentos democraticos, apoiados em “processo de planejamento que
contemple a promogao do desenvolvimento sustentavel do municipio, associada
a oferta de servicos publicos com qualidade” (ltumbiara, 2006, Art.23). Nesse
guadro, é enfatizada a necessidade de abordagem colaborativa para interconexao
entre seguranca, paisagem e qualidade de vida.

Por principio, as politicas urbanisticas devem ser tracadas em didlogo com
moradores e outras partes interessadas, a fim de atender especificidades locais e
promover o desenvolvimento harmonico. Esse processo de decisdo participativa
ndo apenas fortalece a base democratica, mas também melhora a resiliéncia da
cidade frente a desafios sociais e ambientais (Wu et al., 2022).

Outro aspecto importante da gestdo compartilhada em ltumbiara é a
necessidade de avaliacdo continua das politicas e agdes implementadas. O
acompanhamento dos resultados permite ajustar estratégias quando necessario,
visando a garantia de que as intervencGes permanecam relevantes e eficazes. A
formacdo de comités ou grupos de trabalho compostos por representantes da
comunidade, especialistas e autoridades locais pode ser uma maneira efetiva de
envolvimento de diferentes perspectivas na analise do que esta funcionando e do
que precisa ser aprimorado.

revista cidades volume 17 | nimero 27 | ano 2025

181 |




| 182

Essas conjecturas vdo ao encontro da Teoria da Gestdo por Resultados
(Cohen, 2018; Drucker, 2006 [1964]), que valoriza a interpretacdo sistematica
do desempenho publico, com definicdo clara de objetivos e inventario rigoroso
de dados para avaliacdo de acOes estratégicas e taticas. Igualmente, a Teoria do
Mapeamento Criminal (Brantingham; Brantingham, 1990 [1979]; 2010; Saraiva et
al., 2022) pode apoiar o setor de seguranca, por meio da identificacdo de regides
de elevada atividade criminosa para otimizacdo de recursos nessas areas de maior
risco.

Como sintese das varidveis sociopoliticas analisadas a partir do PDI, evidencia-
se que, apesar de mengdes — diretas ou indiretas —a questdes de segurancga publica
e paisagem urbana, ainda restam importantes desconexdes entre os dois temas,
evidenciando a relevancia da sua gestdo integrada, a qual ndo deve ser vista
apenas como ferramenta tatica para resolugao de problemas imediatos, mas como
um compromisso estratégico de longo prazo com o desenvolvimento sustentavel e
com a constru¢ao de uma cultura de participa¢ao cidada.

Assim, esse processo de gerenciamento articulado de politicas publicas pode
se tornar um pilar fundamental na efetivacao do préprio plano diretor, contribuindo
para o fortalecimento do tecido social e para a promoc¢ao da qualidade de vida.
O conjunto dos achados cientificos antes expostos permitem a formulagdo de
comentarios conclusivos acerca do trabalho.

4 | CONSIDERACOES FINAIS

Com a concretizacdo do objetivo de interpretar contextos empirico-analiticos
no ambito geografico-temporal da area de estudo, correspondente a sede do
municipio de ltumbiara, Goias, sdo enunciadas as principais respostas a pergunta
investigativa sobre quais sdo suas condi¢des de varidveis sociocomportamentais,
sociomorfoldgicas e sociopoliticas influentes na problematica enunciada. Ainda
gue tenha sido alcancado aquele intuito e que tenham sido estabelecidas as
caracteristicas essenciais nos periodos de tempo estipulados (anterior — 2018-
2019, paralelo — 2020-2021 — e posterior — 2022-2023 — a pandemia da covid-19,
alguns procedimentos metodoldgicos podem ser otimizados quando da elaboragdo
futura de trabalhos similares.

Nesse direcionamento, no contexto geral, cabem compara¢des mais
detalhadas entre informacdes regionais e municipais com dados de circunscricdo
urbanistica. Assim, poderiam ser identificadas aproximacdes e distanciamentos
entre essas abordagens escalares.

No contexto especifico, os ambitos estudados acerca da seguranca publica,
paisagem urbana e gestdo integrada também podem ser mais estreitamente
relacionados com particularidades de varidveis sociocomportamentais,
sociomorfoldgicas e sociopoliticas. Por sua vez, para as abordagens estatisticas,
recomenda-se a sua ampliacdo para além da dtica descritiva, a partir de
procedimentos probabilisticos e inferenciais, por exemplo.

Os resultados analiticos referentes a seguranca publica na cidade de
ltumbiara demonstram a diminui¢do da quantidade de registros anuais de furtos e
roubos durante a pandemia (2020-2021), relativamente ao periodo anterior (2018-
2019), a qual pode estar associada a reducdo da presenca de potenciais vitimas em

revista cidades volume 17 | nimero 27 | ano 2025



espacos publicos, o que desfavorece a a¢do de criminosos nesses locais. Todavia,
no momento pds-pandémico, quando foram suspensas as medidas de isolamento
social, essa tendéncia foi, paradoxalmente, mantida.

Conclui-se, entao, que nao pode ser confirmada a hipétese de que mudangas
de dindmicas pré, simultdneas e pds-pandémicas da paisagem urbana (varidveis
sociomorfoldgicas) nos periodos determinados alteraram a variagao de condigdes de
seguranca publica (varidveis sociocomportamentais) e de gestdo integrada (varidveis
sociopoliticas) na area de estudo. Esse fato conduz a recomendacdo de elaboracdo
de estudos complementares para afericdo mais detalhada dessa realidade.

Por outro lado, os dados de furtos e roubos relativos a configuracdo da
paisagem urbana em termos de bairros indicam padrdes que reforgam o pressuposto
da vinculacdo da ocorréncia daqueles crimes com a presenca de pessoas. O Setor
Central, onde a densidade populacional e a atratividade de individuos por atividades
comerciais e de servicos sao, em geral, mais elevadas, apresenta maior incidéncia
dos dois delitos.

Nesse contexto, cabe lembrar que a paisagem urbana de Itumbiara é marcada
pela pluralidade de bairros, cada um com caracteristicas fisico-territoriais e
socioeconOmicas relativamente distintas. A principio, essas variagdes paisagisticas
refletem em diferencas nas taxas de criminalidade, tendo sido interpretadas as
situagdes mais relevantes diagnosticadas a partir dos resultados encontrados. Para
trabalhos futuros, poderiam ser considerados relacionamentos mais especificos.

Apesar de indicativos para a gestdo integrada da seguranca publica e da
paisagem urbana em ltumbiara, ainda hd, no minimo aparentemente, insuficiente
articulacdo entre diversas esferas de governo, baixa inclusdo da comunidade em
processos de tomada de decisdo e reduzido compartilhamento de politicas publicas
paraimplementacdo de estratégias e taticas articuladamente eficazes. Nesse sentido,
as orientacOes deveriam ser claramente dirigidas a conformacdo de ambientes
urbanos que n3do apenas previnam a criminalidade, mas também promovam a
revitalizagao paisagistica da cidade, por meio de trabalho colaborativo entre setores
pertinentes, com vistas a constru¢ao de espagos que sejam percebidos como seguros
e acolhedores.

Por fim, vale destacar que os resultados analiticos sdao discutidos a luz de
diversas teorias criminoldgicas, que, em grande parte, orientam para a atuacdo das
autoridades em colaboragdo com a populacdo. Em suma, preveem a criacdo de um
ciclo positivo, onde a atencao dispensada aos espacos publicos resulte em menor
incidéncia de delitos.

E importante mencionar, porém, que a citacdo de determinadas teorias
criminais para resultados especificos ndo é, de modo algum, excludente. Ao contrario,
as teorizacdes abordadas também devem ser integradas, a semelhanc¢a do que se
apregoa para processos de gestdao que visam a promogao de paisagens urbanas
seguras e agradaveis, o que deve ser visto como prioridade em politicas publicas
direcionadas ao desenvolvimento de cidades onde a criminalidade é desencorajada

e a qualidade de vida é continuamente aprimorada. W
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