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RESUMO

Atualmente, a paisagem integra o debate e a formulacdo de politicas publicas voltadas ao uso
compartilhado da cidade. Nesse sentido, o termo politica da paisagem surge quando esse elemento é
mobilizado por diferentes agentes, mediante narrativas variadas, para expandir seus capitais politicos.
Brasilia constitui um campo de estudo privilegiado devido a densidade de patrimonializacdes, sujeitas a
contestacoes ou reafirmacdes a partir dessa no¢do, como exemplifica o conflito em torno dos Restaurantes
de Unidade de Vizinhanga (RUVs). Este artigo analisa de que maneira os argumentos dos moradores locais
se articulam a uma concepg¢do de paisagem que legitima suas reivindicacdes urbanas, identificando as
narrativas presentes em seus discursos. A metodologia envolveu revisdo bibliografica sobre a criacdo da
cidade, trabalho de campo, levantamento de noticias em jornais locais e entrevistas semiestruturadas com
moradores e representantes do GDF e do IPHAN. A anadlise dos dados utilizou o software Requalify.ai. Os
resultados indicam a predominancia de argumentos pautados na dimensdo ambiental e na identidade
modernista em detrimento de justificativas técnicas ou econémicas. Evidencia-se, assim, como grupos
economicamente favorecidos empregam a paisagem como recurso politico nas disputas com o Estado.
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LANDSCAPE AS A POLITICAL RESOURCE
IN URBAN CONFLICTS: THE CASE OF THE
NEIGHBORHOOD UNIT RESTAURANTS (RUVS) IN
BRASILIA-DF

ABSTRACT

Currently, the landscape is linked to
integrated and shared use among urban agents in
the debate and formulation of public policies. In
this context, the term landscape policy emerges
when these agents mobilize the landscape through
various narratives and conceptions to enhance
their political capital. Thus, Brasilia becomes an
intriguing study object due to the high density of
heritage valorizations that can be contested or
reaffirmed through this concept, exemplified by
the Restaurant of Neighborhood Unit Lots (RUVs),
illustrating a dispute between residents and lot
owners. The aim of this article is to analyze how
arguments used by residents connect with a
landscape conception that legitimizes their claim in
urban space disputes, identifying landscape-related
conceptions and narratives within their discourses.
To achieve this, bibliographic research on Brasilia
and the study object was conducted, fieldwork
was carried out, research was conducted on
conflicts in local newspapers, and semi-structured
interviews were conducted with residents and
representatives from the Government of the
Federal District (GDF) and the National Institute of
Historic and Artistic Heritage (IPHAN). For analysis,
the Artificial Intelligence (Al) software Requalify.
ai was employed. Results indicate that arguments
associated with the landscape as a green aspect and
local modernist identity predominate over technical
or economic justifications. Additionally, the study
demonstrated how economically advantaged
groups also use the landscape as a political resource
in their confrontations with the State.

KEYWORDS: Lucio Costa. Landscape Policy.
Urban policy. Plano Piloto.
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EL PAISAJE COMO RECURSO POLITICO EN
LOS CONFLICTOS URBANOS: EL CASO DE LOS
RESTAURANTES DE UNIDAD DE VECINDAD (RUVS)
EN BRASILIA-DF

RESUMEN

Actualmente, el paisaje esta vinculado al uso
integradoycompartido entre los agentes urbanosen
el debate y formulacién de politicas publicas. En este
sentido, el término politica del paisaje se formula
cuando el paisaje es movilizado por estos agentes
a través de diversas narrativas y concepciones
para incrementar su capital politico. Asi, Brasilia
se convierte en un objeto de estudio interesante
debido a la alta densidad de patrimonializaciones
que pueden ser impugnadas o reafirmadas a partir
de este concepto, como lo ejemplifican los lotes del
Restaurante de Unidad Vecinal (RUVs), que ilustran
una disputa entre residentes locales y propietarios
de lotes. El objetivo de este articulo es analizar
como los argumentos utilizados por los residentes
locales se conectan con una concepcién del paisaje
que legitima su reclamo en disputas del espacio
urbano, identificando concepciones y narrativas
relacionadas con el paisaje en sus discursos. Para
ello, se realizaron busquedas bibliograficas sobre
Brasilia y el objeto de estudio, trabajo de campo,
investigacion sobre conflictos en periddicos locales
y entrevistas semiestructuradas con residentes
locales y representantes del Gobierno del Distrito
Federal (GDF) y del Instituto del Patrimonio
Histérico y Artistico Nacional (IPHAN). Para el
analisis, se utilizd el software de Inteligencia
Artificial (IA) Requalify.ai. Los resultados indican
que los argumentos asociados al paisaje como
un aspecto verde y la identidad modernista local
predominan sobre justificaciones técnicas o
econémicas. Ademas, el estudio demostré coémo
los grupos econdmicamente favorecidos también
utilizan el paisaje como recurso politico en sus
enfrentamientos con el Estado.

PALABRAS CLAVE: Lucio Costa. Politica del
Paisaje. Politica urbana. Plano Piloto.
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1 | INTRODUCAO

A paisagem, enquanto conceito
cientifico, vem tomando forca nos
discursos e nas politicas publicas nas
cidades. Muito impulsionado pela
Convencao Europeia da Paisagem
(2000), a categoria tem sido pensada
para além de tradigdes que a associe
somente ao olhar sobre um espaco e
relacdes entre sociedade-natureza,
mas também como um carater mais
holistico, integrado e compartilhado
entre os agentes urbanos (Ribeiro,
2020). Nesse contexto, destaca-se
a formulacdo do termo politica da
paisagem (Ribeiro, 2018), a partir
dos estudos sobre o meio ambiente,
patrimoénio cultural e sua preservacao,
além das andlises de intervencdes
urbanas, como é possivel perceber
em analises relacionadas a paisagem
nas cidades brasileiras (Ribeiro, 2019;
Barbosa, 2021; Melo Filho, 2021;
Brito, 2022; Carneiro, 2022).

Devido ao seu valor urbanistico,
historico e cultural, além dos
tombamentosanivelfederal edistrital,
Brasilia torna-se um interessante
recorte espacial de pesquisa, ja que
possui uma grande densidade de
patrimonializacdes que funciona
como uma ferramenta de gestdo
territorial por parte do Estado, mas
também pode funcionar como objeto
de contestacdo por moradores. Desse
modo, o presente artigo conecta a
politica da paisagem e sua maneira de
ser usada como instrumento politico
a conjuntura urbanistica de Brasilia,
a partir de uma analise dos conflitos
existentes nos lotes de Restaurantes
de Unidade de Vizinhanga (RUVs) no
Plano Piloto — DF.

Lucio Costa, urbanista
modernista, projetou Brasilia (Plano
Piloto) a partir de quatro escalas
urbanisticas: gregaria, residencial,
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bucdlica e monumental (Costa, 1985).
A escala residencial é formada pelas
Superquadras, pelos Comércios Locais
e pelas Entrequadras, sendo divididas
entre os conjuntos impares 100-300
e pares 200-400, com numeragdes
de 2 a 16, localizadas nas partes sul
(Asa Sul) e norte (Asa Norte). Por ser
uma cidade planejada na metade
do século XX, ha embates com usos
atuais entre moradores e drgdos
responsaveis pelo planejamento
urbano e preservagao do patriménio.
Por exemplo, vem gerando intenso
debate o novo requerimento para
transformar o Setor Comercial
Sul (SCS), que tem uso destinado
somente para atividades comerciais
e de servicos, em uma area também
residencial’, além dos “puxadinhos”
realizados por alguns comerciantes
nas areas centrais do Plano Piloto
que, para atender uma maior
demanda de clientes, estendem suas
lojas em dreas publicas®. Insere-se
também nesse contexto, os conflitos
gue acontecem nos denominados
lotes de Restaurantes de Unidade de
Vizinhanga (RUVs).

Os RUVs possuem 320m? de
area e sao localizados nas pontas
dos Comércios Locais Sul (CLS) 100
e 200 do Plano Piloto, separados dos
demais comércios vizinhos.

1 G1 DF. Setor Comercial Sul pode ser
transformado em drea residencial pelo GDF.
G1, 2020. Disponivel em: https://gl.globo.com/
df/distrito-federal/noticia/2020/09/04/setor-
comercial-sul-pode-ser-transformado-em-area-
residencial-pelo-gdf.ghtml. Acesso em: 6 out.
2023.

2 AGENCIA BRASILIA. Governo do DF
sanciona projeto de lei dos puxadinhos. Agéncia
Brasilia, 2022. Disponivel em: https://www.
agenciabrasilia.df.gov.br/2022/01/12/governo-
do-df-sanciona-projeto-de-lei-dos-
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Até o momento, a maioria
desses lotes nas quadras 200 nao foi
construida, gerando assim, um local
aberto arborizado para a populagao
local transitar. Inicialmente, foram
planejados para serem restaurantes
que atendessem aos moradores das
Unidades de Vizinhanca de Brasilia,
entretanto, com o passar do tempo,
a funcionalidade deles foi alterada,
permitindo outros empreendimentos
nos lotes.

A presente pesquisa visa
analisar de que modo esse conflito
e 0s argumentos utilizados pelos
moradores locais estdao conectados
com uma concepgao de paisagem
que busca legitimar o seu pleito,
identificando nos discursos, as
concep¢Oes e narrativas relacionadas
a paisagem. Nesse contexto, a
paisagem é acionada como elemento
em embates politicos dentro do
espaco urbano.

Para tanto, com objetivo de
compreender mais sobre Brasilia,
o Plano Urbanistico de Brasilia e
os lotes RUVs, procurou-se por
documentos oficiais que versam
sobre o Plano Urbanistico de Brasilia
feito por Lucio Costa (Costa, 1985;
Iphan, 2007; Reis, 2015; Iphan 2018)
e trabalhos académicos sobre o tema
(Leitdo, 2003; Ferreira; Gorovitz,
2007; Azevedo, 2023). Além disso, foi
realizada saida de campo em todos
os lotes com a finalidade de entender
a situacdo atual de cada um. Para
reunir informacgdes sobre os conflitos
qgue ocorreram e identifica-los, foram
usadas as reportagens produzidas
pelos jornais Correio Braziliense e
Metrdpoles. Com a finalidade de
analisar as narrativas presentes
nesses embates e a visao institucional
do Governo do Distrito Federal (GDF)
e do Instituto do Patrimdnio Histdrico
e Artistico Nacional (IPHAN), foram
feitas entrevistas semiestruturadas

a partir da divisdo de dois grupos:
moradores locais e representantes
do Estado. As analises foram
realizadas com auxilio de software de
Inteligéncia Artificial (Requalify.ai).

O artigo estrutura-se em
guatro partes. A primeira abarca
os procedimentos metodoldgicos
que estruturaram a pesquisa; a
segunda visa esclarecer o projeto
urbanistico de Brasilia enquanto
uma nova capital federal moderna
e apresentar em detalhes o que sdo
os lotes de Restaurante de Unidade
de Vizinhanga; a terceira tem como
objetivo discutir o conceito de politica
de paisagem e como a paisagem pode
ser usada como recurso politico. Por
ultimo, os resultados serdo analisados
a luz da base tedrica discutida.

Os resultados indicaram que
questdes referentes a paisagem,
como ideia relacionada a preservacao
de areas verdes e a possibilidade
de alteracdes na paisagem urbana
moderna da cidade, tém maior
capacidade de sensibilizar o Estado do
gue consideracdes sobre a legalidade
da construcdo dos lotes e os custos
associados a desapropriagdo. Isso
ocorre porque argumentos que
enfatizam a melhoria na qualidade de
vida dos residentes do Plano Piloto,
gue ja vivem em uma area bem
estruturada e com caracteristicas
arborizadas, podem n3ao ser tao
eficazes nas reivindicacdes. Portanto,
novas narrativas relacionadas a
paisagem foram destacadas para
aumentar o capital politico junto aos

governantes.
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2 | PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

No primeiro momento, buscou-se o que se tem produzido acerca do Plano
Urbanistico de Brasilia e lotes RUVs. Para isso, foi utilizado como base documentos
oficiais que versem sobre o Plano Urbanistico de Brasilia feito por Lucio Costa
(Costa, 1985; Iphan, 2007; Reis, 2015; Iphan, 2018), além de trabalhos académicos
sobre o tema (Leitdo, 2003; Ferreira; Gorovitz, 2007; Azevedo, 2023). Em seguida,
informacGes acerca da localizacdo e data de registro dos lotes RUVs em cartério
foram obtidas no portal de informagdes geograficas do Distrito Federal (Geoportal-
DF).

Os dados revelaram a existéncia de 31 lotes, 15 na faixa 100 das Superquadras
Sul e 16 na faixa 200, nos quais todos possuem data de registro em cartdrio. Com
o objetivo de confirmar essas informa¢Ges documentais, foi realizado um trabalho
de campo no dia 16 de setembro de 2023 no periodo da manh3, quando todos
os lotes foram visitados, fotografados e mapeados, entendendo sua conjuntura
atual. A partir disso, percebeu-se que os 15 existentes na faixa 100 estdao com
edificagcdes comerciais; ja na 200, dos 16 lotes, 13 sdo vazios — embora haja, na
Superquadra Sul 207, uma edificacdo em memoaria a acdo coletiva dos moradores
— e com somente trés lotes possuindo construcdes referentes a comércios.

Com o objetivo de descobrir onde existiram conflitos entre os moradores
locais e donos das areas pertencentes aos lotes RUVs, foi usado como base as
reportagens produzidas pelos jornais Correio Braziliense e Metropoles. A pesquisa
encontrou um total de 12 registros dos conflitos entre os periodos de 2008 a 2022.

Para entender quais eram as narrativas e pautas utilizadas pelos moradores
em suas agdes, a visdao dos orgdos estatais e suas propostas de solucao,
entrevistas semiestruturadas foram realizadas a partir da divisdo de dois grupos:
moradores locais e representantes do Estado. O primeiro grupo foi representado
por um dos membros do Conselho Deliberativo e ex-presidente do Conselho
Comunitario da Asa Sul (CCAS) — (Entrevista 1) e uma prefeita® das superquadras
de Brasilia (Entrevista 2). Jd4 o segundo grupo contou com a presenca de uma ex-
Administradora Regional do Plano Piloto (Entrevista 3), um ex-Superintendente
do IPHAN-DF (Entrevista 4) e um participante do Grupo de Trabalho Executivo
(GTE) IPHAN-DF e participante do Conselho de Defesa do Patrimoénio Cultural do
Distrito Federal (CONDEPAC) (Entrevista 5%). Todos foram ouvidos separadamente
e em dias distintos. As perguntas elaboradas encontram-se no Anexo 1 e foram
construidas a partir de trés eixos: a) complementar as informacdes acerca dos lotes
RUVs, visto que sdo pouco conhecidos no contexto de Brasilia; b) compreender
guais sdo as pautas e motivacGes referentes ao conflito; c) entender qual é o
comportamento dos atores institucionais e quais sdo as tentativas de resolugao.

Todas as 4 horas e 17 minutos de entrevistas foram transcritas e,
posteriormente, analisadas com auxilio do software de Inteligéncia Artificial
(IA) Requalify.ai. A analise foi baseada na capacidade do programa de reunir
categorias em comuns e quantificar a frequéncia em que elas aparecem durante
a entrevista, sendo possivel identificar quais sdo os assuntos mais abordados

3 Apesar da nomenclatura, esse cargo é relativo a presidéncia da associagdo de moradores das
superquadras de Brasilia. Ou seja, ndo tem forga de poder politico como as prefeituras dos municipios
brasileiros.

4 Os nomes de todos os entrevistados foram subtraidos como parte da ética da pesquisa qualitativa.
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Figura 1 — Distribui¢do das escalas urbanas no Plano Piloto

Esse

documento

foi produzido

por solicitagio do

entdo Governador do

Distrito Federal José
Aparecido de Oliveira,

para que o autor do projeto
fizesse suas ponderagdes

a respeito da evolugdo e
preservagio da cidade

antes da publicagio de

nova legislacio especifica

do Distrito Federal para
protegé-la (Dec. n® 10.829/1987).
Nesse relatorio, Lucio Costa,
definiu as denominadas escalas
urbanas nas quais se baseia o
tombamento de Brasilia:

B Escala Monumental
Escala Residencial

B Escala G regdria
Escala Bucdlica

Fonte: Plano Piloto 50 anos: cartilha de preservagao — Brasilia (2007).
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pelos entrevistados e revelar quais possuem maiores graus de importancia. Outra
ferramenta utilizada no software foi a “Q&A com o projeto” que, a partir de uma
pergunta feita a Inteligéncia Artificial (1A), é revelado uma resposta com base no
documento que esta em andlise. Nesse sentido, a pergunta realizada para a IA
nos dois grupos foi “Entre os argumentos e pautas descritos pelos entrevistados,
quais foram os mais frequentes?”, corroborando a quantificacdo anterior e
demonstrando os momentos especificos da fala dos entrevistados. Por fim, o
software também organizou um dendograma a partir das pautas e motivacoes
dos moradores para realizarem suas reivindicacdes, a fim de revelar dentre todas
as pautas quais estavam mais relacionadas entre si.

3 | O PROJETO ORIGINAL DE BRASILIA E OS RESTAURANTES
DE UNIDADE DE VIZINHANCA (RUV)

O Distrito Federal possui 35 RegiGes Administrativas (RA)*, e o Plano Piloto —
area do objeto de estudo — é nomeada como RA-I, possuindo 224.848 habitantes
(Codeplan, 2021). Apesar do baixo nimero em comparacado ao total do DF, apenas
7% do total, o Plano Piloto é a regido que possui maior concentracao de atividades
econdmicas e é o principal destino dos trabalhadores (Codeplan, 2020), além
de receber grandes contingentes populacionais de outros municipios vizinhos.
Segundo a Codeplan (2021) na Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios
(PDAD), o rendimento domiciliar por faixa de salario-minimo dos moradores
dessa regido encontra-se majoritariamente entre 10 e 20 (34,4% do total) e os
indices de avalicdo (rua pavimentada, asfaltada, iluminada e com drenagem) de
infraestrutura urbana ao redor dos domicilios superiores a 97%, além de indice de
Desenvolvimento Humano de 0,952, considerado muito alto (IBGE, 2010).

O plano urbanistico de Brasilia foi proposto por Lucio Costa no Concurso
Nacional do Plano Piloto da Nova Capital
do Brasil, no qual saiu vencedor entre
26 concorrentes em 1957 (Iphan, 2018).
O trecho tombado como patrimonio
corresponde a RA do Plano Piloto,
idealizada no cruzamento de dois eixos,
o Monumental e o Rodoviario. O eixo
Monumental comp&e a administracao
governamental, onde estdo inseridos
os monumentos idealizados por Oscar
Niemeyer. Ja o eixo Rodoviadrio é
responsavel pelo conjunto residencial
— foco principal dessa pesquisa — que
é separado entre norte e sul do eixo
viario, denominados como Asa Sul e Asa
Norte do Plano Piloto (Figura 1).

5 Criadas pela Lei n? 4.545, de 10
de dezembro de 1964, as Regides Administrativas
(RA) sdo subdivisdes do Distrito Federal para fins
de desconcentragdo e coordenagdo dos servigos
locais. Cada RA é administrada por um administrador
regional que é nomeado pelo Governador do Distrito
Federal.

Mapa de escala predominante por drea
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Nesses setores estdo inseridos as Superquadras, que sdo:

nomeadas pelas centenas de cem (100) e trezentas (300),
e, do outro lado, espelhando, as centenas duzentas (200) e
quatrocentas (400). S3o numeradas de 1 a 16, agrupadas em
Superquadra Norte (SQN — Asa Norte) e Superquadra Sul (SQS -
Asa Sul) - (Azevedo, 2023, p.6).

Mais de 20 anos depois da criagdo de Brasilia, Lucio Costa (1985) revisitou
Brasilia e definiu as escalas urbanas pertencentes ao seu Plano Urbanistico para a
capital: a monumental, a gregaria, a residencial, e a bucdlica. O foco do estudo aqui
apresentado recai sobre as duas uUltimas: a residencial engloba as Superquadras,
os Comércios Locais e as Entrequadras; a escala bucdlica estd ligada as extensas
areas verdes densamente arborizadas que caracterizam Brasilia como cidade-
jardim® (Figura 1).

Lucio Costa prop0s também as Unidades de Vizinhanga (UV) que, segundo
Reis (2015, p.54), sdo “compostas por quatro Superquadras com os Comércios
Locais (CL), Igreja, Clube, Cinema, Posto de Saude, Biblioteca, a Delegacia de Policia
e 0s equipamentos que comportariam o Plano Educacional de Anisio Teixeira: o
jardim de infancia, a Escola-Parque, a Escola Classe”. Além disso, como é possivel
perceber no Mapa 1, o projeto incluia os Restaurantes de Unidade de Vizinhanga,
gue fariam parte dos Comércios Locais e seriam restaurantes de grande a médio
porte para atender essas Unidades. O projeto piloto da UV foi instalado ao longo
de todo o eixo Rodovidrio, entretanto, somente uma ficou completa, que é
a Unidade de Vizinhanga das Superquadras 107, 307, 108, e 308 Sul (Mapa 1),
sendo essa ultima declarada a quadra modelo do projeto original.

8l Legend

* Lotes RUV 108 e 107 Sul fg
[ Limite Superquadras
» Cinema Limite UV

{ @ Biblioteca
Clube
Comércio Local Sul
Delegacia
Escola Classe
Escola Parque

Sistema de Projecdo UTM Zona 23 S t are)
= Datum: SIRGAS 2000 ? " e
P Imagem: Google Satélite Jardim de Inféncia
0 % L™ = T

T 5 W

Fonte: Elaborado pelos proprios autores.

6 A cidade-jardim, termo elaborado pelo urbanista Ebenezer Howard, faz referéncias as cidades
que buscam integrar o urbano aos espagos verdes por meio de cinturdes verdes, surgindo como resposta as
insalubridades de metrdpoles industrializadas (Reis, 2015).
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Emborasomente essa Unidade de Vizinhangatenhasido de fato concretizada,
a estrutura do Plano Urbanistico de Brasilia a respeito das Superquadras
permanece com extensas areas verdes, escolas e parques de uso comum para os
habitantes em toda a faixa residencial, além dos Comércios Locais, que sdo parte
importante no atendimento das necessidades comerciais basicas dos moradores.

S3do nos Comércios Locais que os lotes RUVs estdo localizados. As edificacbes
nessas areas foram regradas inicialmente pela Decisdo N2 002/76 do Conselho
de Arquitetura e Urbanismo (CAU), que expGe normas de destinagdo bem
diversificadas as lojas, sendo posteriormente substituida pela Norma de Gabarito
(NGB) 77/87 do GDF, ampliando os usos permitidos. Ferreira e Gorovitz (2007)
revelam que as suas funcionalidades ultrapassam somente a finalidade local e se
constitui como ponto de encontro noturno e diurno, sendo alguns deles agrupados
por categorias de atividade, como a “rua das farmdacias” na 302 e 102 Sul.

A Figura 2 demonstra a disposicdo dos lotes RUVs em relacdo aos Comércios
Locais Sul. Sobre isso, Leitdo (2003, p.112) afirma que “[n]as faixas 100 — 200, por
disporem de menor espago, em func¢do dos trevos de acesso ao Eixo Rodovidrio-
Residencial — foram definidos trés blocos. Nestas ultimas, entretanto, € acrescido
um outro lote isolado, na extremidade oposto aos trevos, destinado as casas de
cha””. E a partir dessa descricio que é possivel localizar esses lotes dentro do

Plano Urbanistico de Brasilia.

[ Limite lote RUY :
[ Limite do Comércio Local Sul (CLS) 11 A gt |
i — 11 : L .
Fonte: Elaborado pelos proprios autores.
Os lotes estdo localizados nas pontas dos Comércios Locais Sul 102 a 116
e 201 a 216, separados dos demais blocos comerciais (Figura 2). Portanto, os
RUVs fazem parte do plano original modernista de Lucio Costa e estdao dentro da
concepcao da escala residencial, com o objetivo de serem um importante ponto
comercial para o encontro entre os moradores e atendimento de necessidades

basicas.

7 Embora o nome seja Restaurante de Unidade de Vizinhanga, as plantas urbanisticas de 1960 que
criam os lotes dos Comércios Locais denominam como “casas de chas”.
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Devido a esses aspectos histéricos, arquitetonicos e urbanisticos que
representam uma nova visao de um Brasil e uma sociedade pautada pelo
desenvolvimento e modernizac¢do, além de ser um marco na arquitetura moderna
brasileira e mundial, o Plano Piloto é protegido de trés formas: pela United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO) quando passou a ser
inscrito como Patrimonio Cultural Mundial em 1987, pelo tombamento realizado
pelo GDF a nivel distrital (Distrito Federal, 1987) e pelo IPHAN a nivel federal
(IPHAN, 1992).

Nesse sentido, os tombamentos sobre o Plano Piloto ndo sdo em relacdo ao
tipo de uso que as edificacdes tomaram, mas sim ao conceito modernista da cidade
que é refletido a partir de sua paisagem, seguindo os padrdes estabelecidos pelo
Plano de Preservagao do Conjunto Urbanistico de Brasilia (PPCUB)2. Desse modo,
alteracbes que visem modificar o conjunto urbanistico de Brasilia, mudando o
que foi proposto originalmente, estdo sob avaliacdo do IPHAN e do Governo do
Distrito Federal.

4 | A PAISAGEM COMO RECURSO POLITICO

O conceito de paisagem configura-se como um termo polissémico muito
utilizado no senso comum e abordado em diferentes areas do conhecimento.
Segundo Ribeiro (2020), a paisagem passa por vdrias concepcdes ao longo do
tempo até se constituir como um conceito cientifico, e, a partir disso, fundou-
se uma dualidade: a paisagem como elemento apenas visual e a categoria como
relacdo sociedade-natureza, bases que orientaram diversos trabalhos acerca desse
conceito. Nesse sentido, atualmente, a paisagem ndo se resume mais aos sitios
naturais ou pastoris, mas também se engloba ao ambiente comum e cotidiano
(Sgard, 2010).

A partir desse momento, insere-se também no campo politico e de gestao
territorial, visto que agora a paisagem estd relacionada ao uso cotidiano entre
diversos atores. Por outro lado, sdo raros os trabalhos que abordam essa categoria
em sua dimensdo politica (Debarbieux, 2007). Atualmente, a paisagem também
vem sendo relacionada a uma abordagem de carater holistica, a partir de uma
visdo mais integradora e instrumentalizada (Ribeiro, 2020). Nesse sentido, quando
a paisagem é a capturada através dessas abordagens como um instrumento/
dispositivo na acdo politica, é dado o nome de politica da paisagem (Ribeiro,
2018).

Essa nova compreensao ganha forga com a Convengao Europeia da Paisagem
em 2000, poistrouxe aideia da paisagem como um objeto compartilhado e coletivo,
fazendo com que esteja no planejamento e na gestdo territorial dos Estados
juntamente com a participacdo dos cidaddos. Desse modo, a paisagem deixa de
ser apenas um conceito de representacao individual ou um resultado das rela¢des
de uma dada sociedade no espaco e se transforma em gestdo de territério pelo
Estado e recurso por grupos econdémicos, identitarios e de resisténcia (Ribeiro,
2018). Nesse sentido, Ribeiro (2018, p.163) define politica da paisagem quando

8 No dia 24 de junho de 2024, um novo PPCUB foi aprovado pela Camara Legislativa do Distrito
Federal. No dia seguinte, manifestacdes do IPHAN e da UNESCO contrdrias do projeto aprovado, visaram
pressionar o governador para vetar mudangas permitidas no novo arcabougo legal. No momento da escrita
desse artigo, os debates e criticas da sociedade civil ainda ndo haviam cessado.
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“a paisagem é mobilizada por diferentes grupos, com diferentes objetivos, a partir
de diferentes representacdes, seja do espaco em questdo, seja da propria ideia do
gue é uma paisagem, visando algum tipo de a¢do”.

Compreendendo a paisagem como um bem coletivo e compartilhado,
novas demandas no campo politico surgem a respeito dessa categoria, tais como
cidadania paisagistica (Barbosa, 2018) e direito a paisagem (Barbosa, 2021),
ambas entendendo a paisagem também como uma demanda social no qual todos
tem o direito de ser, ver, estar e se sentir representados, no qual gera uma maior
valorizacdo da cidadania dos atores que a reivindicam. Essas expressées podem
ser entendidas a partir de agBes comunitarias na paisagem que, por exemplo,
visem organizacdo espacial e desestabilizacdo de representacdes hegemodnicas
(Barbosa; Andrade; Maciel, 2024) e disputas perante requalificacdes urbanas
em bairros populares que alteram imaginarios locais (Barbosa, 2024). Ambos os
cenadrios visam o direito de permanecer ou ser incluido nas paisagens urbanas,
fortalecendo ou enfragquecendo cidadanias.

A partir do momento em que a paisagem é capturada por diversos grupos
sociais, Ribeiro (2018) traz a importancia de analisar o que compreende como
“narrativa de paisagem”, consistindo nos discursos criados por esses grupos
acerca da paisagem, entendendo o que representa para esses agentes e com quais
interesses eles a mobilizam, transformando-a em um recurso para fazer valer seus
interesses no espaco.

Nesse sentido, a instrumentalizacdo da paisagem a transforma em um
recurso politico quando “determinados grupos buscam explicitar seus desejos
e garantir a execuc¢do de suas demandas a partir da producdo de intervencdes
diversas” (Cadena; Ribeiro, 2023, p. 118). Dessa forma, é vista como um recurso
politico quando utilizada por grupos sociais ou pelo Estado a fim de fortalecer
pautas de interesses destes mediantes a outros sujeitos.

A literatura revela uma tipologia concebida em trés tipos de paisagens
politicas: paisagens instituidas, paisagens emergentes e paisagens insurgentes.
A presente investigacdo aborda as instituidas, que é quando a paisagem é
mobilizada por mecanismos estatais, funcionando com instrumento de poder e
controle no espaco (Cadena; Castro; Ribeiro, 2022). Nesse sentido, Cadena (2022)
discute como transformacdes paisagisticas em Cabo Verde foram utilizadas pelo
governo local como estratégia de expandir praticas turisticas; enquanto Moura
(2022) investiga os modos de preservacao do patrimonio brasileiro, pelo IPHAN,
por meio da paisagem e uso da fotografia.

Outra abordagem identificada nesta investigacdo sdao as paisagens
insurgentes, que dizem respeito as paisagens invisibilizadas pelas acdes
estatais que, quando capturadas por grupos, através de intervengdes, saem da
marginalidade. Cadena e Ribeiro (2023) apontam que estas sdo capturadas por
grupos insurgentes na tentativa de irem “contra as regras e normas estabelecidas e
reivindicam o reconhecimento de suas pautas e seu direito de influenciar naagenda
politica”, além de “contestar os objetos e representagdes dos grupos dominantes”
(Cadena; Ribeiro, 2023, p.122). Nessa perspectiva, Vasconcelos, Maciel e Lacerda
(2022) apontam a invisibilidade dos becos e das praticas populares no Centro de
Histdrico de Recife, a qual inviabiliza politicas publicas e acdes valorativas; Brito
(2022) analisa a integridade do conjunto urbano de Olinda diante das agdes de
grafiteiros periféricos que visam incluir suas identidades nessa paisagem.
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Desse modo, grupos podem utilizar do espaco urbano ja consagrado por
simbolismos politicos ou econémicos para reivindicar novos olhares e a¢des no
espaco (Brito; Cadena, 2022). Essa atuacdo é dada a partir de novas representacdes
simbdlicas ou capturas de objetos, resultando em conflitos urbanos que sdo
disputados através de narrativas sobre a paisagem das metrdpoles brasileiras.

Nesse sentido, a pesquisa visa entender como narrativas de paisagem
estdo sendo construidas e usadas sobre os lotes de Restaurantes de Unidade
de Vizinhanca do Plano Piloto (DF) para aumentar o capital politico perante o
Governo do Distrito Federal (GDF) e o Instituto do Patrimo6nio Histérico e Artistico
Nacional (IPHAN).

5 | RESULTADOS E DISCUSSAO: O USO E OS CONFLITOS EM
TORNO DOS LOTES RUVS

5.1 | O uso dos lotes de Restaurante de Unidade de
Vizinhanc¢a

Apesar de originalmente serem destinados as casas de chas, os lotes RUVs
possuem, atualmente, diversas fungdes. A partir do campo realizado em todos os
31 lotes RUVs, foi possivel identificar construgdes que abrigam restaurantes, cafés,
farmacias, mercados de médio porte, dois ou mais comércios dividindo o mesmo
lote, e até mesmo a sede da WWF — Brasil no lote RUV do CLS 114. Pelo espago
em questdo abranger uma drea maior que as areas dos comércios inseridos em
bloco, adquirem projetos comerciais diferentes. Tal situacdo € um dos motivos de
critica pelos moradores envolvidos nessa disputa, como apontado em entrevista:

[...] se for para vender (o lote), que seja um RUV, que seja um
Restaurante de Unidade de Vizinhanca, ndo seja mais uma
drogaria, mais uma isso, mais uma padaria, mais uma aquilo,
né... porque aideia de um lote RUV é aquela que eu falei, é vocé
ter um ambiente com uma vista para os quatro lados, né? Entdo,
nao tem sentido fazer uma loja, uma galeria cheia de lojinhas,
né? (Entrevistado 1, 15 de janeiro de 2024).

Os RUVs, em sua maioria, estdo sendo destinados para edificacbes de
médio-grande porte. Segundo Reis (2015, p.60), “é comum encontrar varios
deles ocupados, sobretudo na faixa das SQS 100, mas na outra faixa, das SQS
200, a maioria estd desocupada”. Essa dinamica foi possivel ser vista em campo e

mapeada posteriormente, conforme mostra o Mapa 2.
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Mapa 2 — Mapeamento dos Lotes RUVs

Legenda

[] Limite dos Comércios Locais Sul
[] Lago Paranoa
[ superquadras Sul

Lotes RUVs

® Lotes com conflitos registrados
® Lotes com edificagbes comerciais
@ Lotes sem edificacBes comerciais

O lote 213 possui conflito registrado com edificagdo comercial
construida.
[¥# O lote 207 possui conflito registrado sem edificagdo comercial
construida, mas contém um memorial a respeito da
desapropriacdo alcancada.

** Q lote 208 possui conflito registrado, mas sem qualquer
edificagdo construida.

Fonte: Elaborado pelos préprios autores.

Por se tratar de lotes publicos, estdo sob controle e venda da Agéncia de
Desenvolvimento do Distrito Federal (TERRACAP). Conforme dito por Reis (2015),
todos os lotes RUVs podem ser construidos, ja que estdao vendidos e registrados
em cartoério. Acerca disso, conforme mostra a Figura 3, a faixa dos CLS 100 possui
15 lotes RUVs registrados em cartério e que datam dos anos de 1961, 1982,
1983, 1986, 2000 e 2005. Em contraposicao, a faixa dos CLS 200 possui registros
pertencentes aos anos de 1961, 1984, 2002, 2003 e 2015, totalizando 16 lotes.

E importante ressaltar que todos os espacos das RUVs nas quadras 100
possuem algum tipo de edificagdo comercial; ja os da 200 somente trés lotes tém
edificacdes comerciais, apesar das tentativas de construgées na 207 e 208, que
foram contestadas pelos moradores (Correio Braziliense, 2011; 2017), dinamica
representada no Mapa 2. Sobre isso, o Entrevistado 2 (prefeita de uma das
superquadras de Brasilia) relata os primeiros acontecimentos acerca dessas duas
tentativas:

A gente teve noticias da 208 na época. Se ndo me engano, quem
era o governador, ndo sei se ainda era o Roriz, mas eu sei que
ele se sensibilizou. O governador da época se sensibilizou, e
convocou os moradores para saber o que eles achavam, e eles
foram altamente contra. Nao me lembro exatamente se houve
acordo, se houve uma desapropriagao. Eu sei que houve essa
paralisacdo de construcdo de obra |d (Entrevistado 2, 22 de
janeiro de 2024).

A partir das entrevistas realizadas, duvidas em relacdo a disposicdo dos lotes
também foram debatidas. O Entrevistado 2 esclarece que “as 100, elas foram
feitas antes um pouco [...] por exemplo, a 108, 107 sdo as primeiras quadras de
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Brasilia, as mais antigas, entdo, eu acho que o comércio foi originalmente mais
solidificado nessa época”. De igual modo, o Entrevistado 4 (ex-Superintendente
do IPHAN-DF) diz que “elas foram ocupadas primeiro também, né [...] o principal
comércio de Brasilia ficava na W3 Sul. Entdo, isso tudo era atrativo para que essa
area, né, fosse primeiramente ocupada e tivesse uma dindmica maior.” Assim,
os participantes acreditam que o fato das quadras 100 terem sido as primeiras a
serem construidas em Brasilia e terem os primeiros lotes doados é a causa para a
situacdo de todos os RUVs nas 100 estarem construidos e ndo nas superquadras
200, bem como a situacdo de todos estarem na Asa Sul e nenhum na Asa Norte
vem da prépria concepcdo desses dois locais, a medida que o projeto arquitetdnico
para os Comércios Locais Sul e Norte sdao bastante diferentes.

Ano de registro em cartério dos lotes RUVS
Ano Lotes CLS 100
1961 | 116, 115,114,113,108,107,106, 105,104 e 103
1982 102
1983 109
1986 111
2000 110
2005 112
Ano Lotes CLS 200
1961 | 214,213,212,210, 208, 206, 205, 204, 202 e 201
1984 203 Quadro 1 - Ano em que os lotes
2002 207 RUVs foram registrados em cartorio.
2003 216,215e 211 Fonte: SEDUH (DF) — GEOPORTAL/
2015 209 Elaboragdo prépria dos autores.

A diferenca gerada pela presenca ou ndo de construgdo comercial é bastante
perceptivel quando se caminha por esses locais. A figura 3 mostra o lote RUV do
CLS 212 e, mais ao afundo, o do CLS 211, que atualmente estdo sem construcao
comercial. Nesses dois lotes, é possivel perceber a drea verde que se constituiu
devido ao ndo uso comercial da area. A figura 4 é referente ao lote do Comércio
Local Sul da 214, que estd sem construcdo, mas no lote a sua frente (RUV CLS 213)
ha uma edificacdo. Desse modo, quando a edificacdo comercial é concretizada
nessas areas antes ociosas, uma nova dinamica se faz presente no cotidiano da
populagao local.

- r s
Fonte: Acervo dos autores.
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14 vazio e ao fundo o RUV do CLS 213 construido
,;‘ v R ¥ v SO g e . = e o

e

Figura 4 — Lote RUV do CLS 2
17, I L o

Fonte: Acervo dos autores.

5.2 | Conflitos em torno dos lotes

Embora os lotes de Restaurante de Unidade de Vizinhanca fagam parte do
plano original da escala residencial de Brasilia, juntamente com os Comércios
Locais Sul, a ociosidade de constru¢dao comercial e a permanéncia do aspecto
verde nesses locais, fazem com que, segundo os moradores, os lotes transitem
para a escala bucdlica, tornando-se espacos verdes de circulagdo entre as
superquadras 200. Essa ideia também aparece com o Entrevistado 1 (membro
do Conselho Deliberativo e ex-presidente do Conselho Comunitério da Asa Sul):
“Preservar o verde é preservar a paisagem, é preservar a area de lazer, drea de
passeio, né? Que ndo é sé uma preservacdo de drvores, né? E a preservacdo do
espaco de lazer”.

Em outra perspectiva, a respeito das opinides preservacionistas sobre os
projetos urbanisticos de Brasilia, o Entrevistado 5 (membro do CONDEPAC e GTE
IPHAN-DF) afirma que ha uma oposicdo ampla e quase consensual a qualquer
tentativa de introducdo de novos elementos na composicdo urbana de Brasilia.
Segundo ele, a justificativa recorrente é a necessidade de preservar o projeto
original da cidade, que é tombado, discurso defendido tanto pelo Conselho
Comunitario quanto pelos moradores. Por isso, qualquer proposta de alteracao
tende a gerar reagdes muito intensas. Nesse sentido, o participante faz uma critica
as tentativas de remocado de aspectos incorporados na realidade do Plano Piloto:

Ha sempre uma concepgao no senso comum de que vocé pode
mudar o projeto de Brasilia para menos, entendeu? “Mas nao é
tombada?”, mas parece que para menos, pode, quando é para
mais, para acrescentar coisas, ha uma reclamacao generalizada
[...] Eu acho isso extremamente equivocado do ponto de vista
conceitual, do que é a preservagdo de Brasilia (Entrevistado 5,
14 de marco de 2024).

Entrevistado 5 ressalta, portanto, uma certa ambiguidade na defesa do
“plano original” de Brasilia. Em alguns momentos, € um argumento utilizado
para inviabilizar mudancgas; porém, no caso do RUV, o plano é situado no tempo

histérico em prol de argumentos recentes, como o ambiental. Esses pontos de vista
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ilustrados resumem os embates entre a populacdo residente e os proprietarios
dos lotes vazios que querem iniciar algum empreendimento comercial em um
lote RUV. Enquanto os empresarios e comerciantes querem valer do seu direito de
construcdo em seus lotes — seguindo a escala residencial proposta originalmente
por Lucio Costa—, os moradores querem a permanéncia da ociosidade do lote, uma
vez que se tornaram espacos verdes de livre circulacdo que remetem, segundo
eles, a escala bucdlica. Ha, nessa perspectiva, uma disputa na incorporacdo ou
exclusdo de elementos na paisagem de Brasilia, a qual estd baseada em uma
narrativa do que é ou ndo preservar a cidade.

Nesse sentido, conforme registrado no Mapa 2, nos lotes RUVs da 213, 208,
e 207, foram registrados conflitos, sendo o da 208 o pioneiro nessa demanda em
2005. Esse pioneirismo foi marcado por uma intensa reivindicagdo dos moradores
pela manutengdo da drea e contraria a um novo empreendimento na quadra
(assim como afirmado anteriormente pelo Entrevistado 2). Diante da pressao
gue o Governo do Distrito Federal (GDF) recebeu pelos grupos de moradores,
em 2006, o governador da época, Joaquim Domingos Roriz, assinou o Decreto n?
26.662, de 21 de marco de 2006, que declarou os lotes RUVs das 200 como de
utilidade publica. No decreto diz: “ficam declarados de utilidade publica, para fins
de desapropriacdo, os imdveis nao edificados e localizados no Setor Comercial
Local Sul — SCL/S Quadras 200 (duzentos)- Lotes RUVs (Restaurantes Unidades
de Vizinhanga), Asa Sul, Brasilia- RA-I- Distrito Federal” (Distrito Federal, 2006).
Devido a falta de pagamento indenizatdério aos donos dos lotes, o decreto perdeu
sua validade e foram permitidas novas construgodes.

Nesse sentido, o Correio Braziliense (2011) registrou mais um conflito acerca
desse tipo de espaco, dessa vez o do CLS 213. Entretanto, o conflito que mais gerou
repercussao e resultados foi o conflito a respeito do CLS 207. Este foi marcado por
uma grande movimentacdo dos moradores locais e a criacgdo do movimento “O
verde é Nosso SQS 207”, responsavel pela reivindicagdo em torno da construgao
do lote, em defesa da ndo construc¢do e da diminuicdo dos impactos que um novo
empreendimento poderia trazer ao redor da quadra (Figura 5).

Figura 5 — Reivindicagdo
feita pelo movimento O
verde é Nosso SQS 207

: Fonte: Facebook do
#1 O verde é Nosso SQS
BN 207.0rganizado pelos
™ autores.

Como resultado alcancado, o lote a respeito foi desapropriado pelo
governador em exercicio na época, Rodrigo Rollemberg. A desapropriacao foi
alcancada através do Decreto n2 38.396, de 08 de agosto de 2017, tendo em seu
artigo 29 os fatores que levaram a essa decisdao do governador: “a desapropria¢do
objetiva a manutencdo, conservacdo e melhoramento das vias de pedestres,
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Figura 7 —
Reivindicagoes feitas
no lote RUV da 208

Fonte: Instagram do
Conselho Comunitario
da Asa Sul (2022)/
Organizado pelos
proprios autores.
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ciclovia e dos logradouros publicos contiguos ao imodvel, a preservacdo da
flora nativa e da paisagem consolidada do local” (Distrito Federal, 2017). Além
do solicitado, o movimento fez valer seu interesse pela area a partir de uma
ressignificacdo do espaco publico, com a construcdo de um memorial a respeito

da luta alcancada e um banco para convivio, conforme mostra a Figura 6.

Figura 6 — Ressignificagdo do lote RUV 207

proprietario do lote soI|C|tou o corte de arvores no local para uma construcao
comercial. Entretanto, apds a derrubada de arvores e da modificacdo da area,
0s moradores conseguiram a suspensao da construcdao na Justica, segundo o
Metrépoles (2019)°. Entretanto, esse imbrdglio permaneceu na Justica e a acdo
foi revogada. Essa discussao foi arrastada até 2022, quando o proprietario exerceu
o direito de construcdo e, prontamente, os moradores locais, com o apoio do
Conselho Comunitdrio da Asa Sul e inspirados pelo acontecimento da quadra
vizinha, fizeram protestos e solicitacbes para a desapropriacdo e manutencao
do espaco verde (Figura 7). Atualmente, conforme visto em campo, a area esta
desapropriada, mas possui resquicios da derrubada de arvores e modificagdes no
solo.

Abaixo-assinado pela
desapropriacdo do lote RUV da
CLS 208 para manutengio de
drea verde
3 poruaaears pil Enemar e by ate g cbesga s
L0
C—
O () movintot00ns

o F ey peoelver] e

9 METROPOLES. Justiga estabelece multa de R$ 50 milhes para alteragdes na 208 Sul. Metrépoles,
2021a. Disponivel em: https://www.metropoles.com/distrito-federal/justica-estabelece-multa-de-r-50-
milhoes-para-alteracoes-na-208-sul. Acesso em: 06 out. 2023.
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5.3 | Paisagem insurgente e o verde como estratégia de
pressao

A partir das entrevistas realizadas, alguns aprofundamentos a respeito
das respostas foram possiveis de serem analisados com o auxilio da IA. A
ferramenta “Grafico de frequéncia” do software ilustrou a frequéncia que as
categorias apareceram nas respostas dos dois grupos e demonstrou que no
grupo de moradores (Figura 8), assuntos como preservacao da identidade local
e patrimoénio, manutencdo de areas verdes, melhoria na mobilidade urbana e
qualidade vida foram preponderantes quando foi perguntado quais sdo as pautas
e motivagdes para a reivindicacao.

Figura 8 — Frequéncia dos temas falados, durante a entrevista, a respeito das pautas de
reivindicacdo.

Mobilidade urbana comprometida
Interesse Publico dos moradores e Preservacao do Patriménio de Brasilia

Preservacao do Verde ligada a melhor qualidade de vida

Preservacao da |dentidade Local em Brasilia ante a expansao demografica

0 1 2 3 4 5 6
Fonte: entrevistas semiestruturadas realizadas/ Organizag¢ido: Requalify.ai.

Jd no outro grupo, o tombamento de Brasilia e a preservacao das
caracteristicas modernistas, problemas urbanos ligados a especulacao imobilidria,
qualidade arquitetonica, a desapropriagdo como resolucdo e legalidade dos lotes

foram preponderantes em relacdo a outros (Figura 9).

Figura 9 — Frequéncia dos temas falados, durante a entrevista, pelos ex-representantes do GDF
e IPHAN.

Tombamento de Brasilia e preservacio das caracteristicas modernistas
Problemas urbanos em Brasilia devido & especulacio mobiliaria
Qualidade arquiteténica dos RUVs

A desapropriagdo como ferramenta de solugao

Legitimidade da construgao dos RUVs

0 vazio urbano e a ocupagao pelos moradores locais

Desafios Urbanisticos em Brasilia

0O dialogo entre os envelvidos e andlise caso a caso

Normas de gabarito e destinacio de uso dos lotes no Plano Piloto
(1] 0,5 1,0 1,5 2,0 25 3,0 3,5 4,0

Fonte: entrevistas semiestruturadas realizadas/ Organizac¢do: Requalify.ai.

A fim de aprofundar mais a analise e ratificar o que foi ilustrado, a
opcao “Q&A com o projeto” foi utilizada. Revelou-se que, para os moradores,
questdes como preservacdo do verde, mobilidade urbana e projeto
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urbanistico sdo os essenciais. Em relacdo ao segundo grupo, a preocupagao com
a alteracdo visual do espaco, a legalidade dos lotes (apesar de ndo serem usados
para restaurantes) e a necessidade do didlogo entre os participantes dos conflitos
como forma de solu¢do foram os mais destacados.

Apesar das entrevistas também apontarem assuntos mais amplos a
respeito da dinamica urbana de Brasilia, ndo cabe nesse trabalho adentrar nos
mais diversos problemas urbanisticos que o fenémeno estudado pode suscitar
(a exemplo da mobilidade urbana e especulagao imobiliaria), mas sim, relacionar
os possiveis argumentos utilizados com determinadas narrativas e concepgoes de
paisagens, analisando o modo como sdo aplicados para fortalecer atores politicos.

Nesse sentido, o dendograma organizado pela IA (Figura 8) através das
falas dos moradores, infere que os temas de preservagao do verde e preservagao
da identidade local se conectam com a preservacao do patrimoénio de Brasilia,
enquanto a mobilidade urbana se mostra um tema mais isolado dos outros.

Figura 8 — Dendograma a respeito as pautas e motivacdes dos moradores na reivindicagao.

a7 a6 os 04 a3 0.2 a1 o0

..... mogrifica
EXpanEdD demogratica

Bowop

ras @ Preservagde do Patriménio de Srasilia

Fonte: entrevistas semiestruturadas realizadas/ Organizagdo: Requalify.ai.

Desse modo, para esse grupo, o imaginario de Brasilia e a identidade local da
cidade sdo representados também através de uma paisagem urbana que ressalta
elementos como o verde (relembrando o conceito de cidade-jardim e escala
bucdlica) e modelos arquitetdnicos modernistas que valorizam o projeto inicial
de Lucio Costa. Logo, para os moradores, a constru¢cdao de um empreendimento
nesses lotes RUVs pode suprimir esses elementos que dariam uma caracteristica
identitdria a Brasilia.

Essa ideia é demonstrada mais ainda através de uma das falas da prefeita,
na qual ressalta como o modelo construtivo de alguns RUVs altera a identidade
local e desvirtua o plano urbanistico da cidade:
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[...] comecaram a construir ali desde entdo prédios, nao
restaurantezinho, prédio espelhado com andar que toma toda
aquela area ali, que tira todo o espaco dos transeuntes, dos
pedestres, onde ndao tem estacionamento [...] foi tomando
uma proporcdo que desvirtuou da originalidade para qual foi
projetado o Plano Piloto, e além disso, que é por sinal tombado
pela UNESCO como Patrimbnio da Humanidade, entdao assim,
o projeto urbanistico de Brasilia j& estd sendo totalmente
desvirtuado, totalmente alterado (Entrevistado 2, 22 de janeiro

de 2024).

Nota-se que o argumento de Brasilia como um bem tombado é utilizado
também por moradores, mesmo quando o projeto inicial previa a construcdo
das RUVs. Porém, nos argumentos apontados, hd uma inversdo. A idealizacdo de
uma paisagem ligada a natureza e ao verde também ¢é a agenda utilizada pelos
moradores para conseguirem alcancar uma maior sensibilizacdo do Estado a favor

deles. Isso pode ser visto quando o representante do CCAS afirma que:

A primeira pauta é preservacao do verde, porque o verde é uma
coisa importantissima para quem mora em Brasilia, Brasilia ndo
é chamada de cidade parque ndo é a toa, né? Por isso mesmo,
porque tem muita arborizacdo, né? Entdo, ai vocé vé aquelas
arvores sendo ameacadas, entdo, isso sempre sensibiliza muito,
entdo, a questao ambiental e preservacao da qualidade de vida,
do verde, né? E o primeiro fator (Entrevistado 1, 15 de janeiro

de 2024).

Em opinido oposta, o representante do CONDEPAC aponta, com base
no PPCUB, que o perimetro de uma Superquadra abrange aproximadamente
80.000m?, com as residéncias s6 podendo ocupar 15% e o sistema viario 20%,
restando ainda 65% de darea verde no local, o que segundo ele, “[...] equivale
a 50.960 m?2. Praticamente 51.000 m? [...] de area verde, arborizada e tudo.
Quanto mede um RUV? O lote? 320 m?. Perante 51.000 m? que uma superquadra
tem”. O entrevistado, nesse sentido, coloca em xeque os argumentos ecoldgicos
utilizados por moradores. Nesse sentido, duas narrativas de paisagem se chocam:
a primeira, vinculada a ideia de natureza, posicionando o verde como um recurso
politico para pressionar por suas demandas; a segunda, que busca preservar uma
paisagem modernista, o projeto original tombado e os direitos de propriedade.

Além disso, o representante do CONDEPAC ressalta o quanto é custoso ao
erario publico a desapropriacdo do lote em questdo, sendo um valor que poderia
ser utilizado em outras areas mais prioritarias do Distrito Federal:

[...] um lote desse, eu calculo que varia de 35, 40, 45 milhdes
de reais, certo? E correto o governo pegar 45 milhdes de reais
do tesouro e comprar um lote numa drea privilegiadissima
em termos de darea verde? Quando ele poderia pegar esses
45 milhdes e fazer uma escola em Samambaia, uma escola
na Estrutural, fazer um parque na Estrutural que ndo tem

(Entrevistado 5, 14 de margo de 2024).
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Esse argumento posiciona o problema para além de uma inocente disputa
de paisagem. Essas narrativas sdo usadas pelos grupos como recurso politico
para atingir a agenda do Estado, canalizando investimentos no orcamento para
problemas que consideram importantes. Como aponta a literatura (Dye, 1972;
Frey, 2000; Rodrigues; Machado Filho, 2023), em um ambiente de restricdo de
gasto, grupos sociais se organizam e buscam estratégias consideradas naquele
contexto como as melhores possiveis para alcangar seus objetivos. O verde se
torna, assim, um recurso politico valioso.

A ex-administradora do Plano Piloto e o ex-superintendente do IPHAN
concordam, em certa medida, com a critica aos RUVs, argumentando que sua
constru¢do nao segue completamente o padrdao esperado para uma cidade
modernista, comoilustrado na Figura 4 em relagdo aos principais pontos discutidos
em suas respostas. O entrevistado 3 afirma que:

[...] as vezes é uma arquitetura que entra em conflito com a
prépria ldgica arquitetdnica da cidade. E aquilo que eu falei, o
tombamento ndo é arquitetonico, mas ha de existir um bom
senso, né? Dizer, olha, “tem determinados perfis construtivos,
técnicas construtivas e estilos construtivos que ndo sdao bem-
vindos numa cidade moderna”, né? Entdo é débvio que é essa
coisa de gosto, e ai é um limite muito ténue (Entrevista 3, 20 de

fevereiro de 2024).

Ja o entrevistado 4 também aborda sobre a qualidade arquitetbénicas dessas
construgdes quando diz:

os projetos sobre o meu olhar sdo muito ruins na sua maioria [...]
com raras as excec¢oes, né, é uma arquitetura muito comercial,
assim, comercial no pior sentido, né, ela, assim, ela contribui
muito pouco na paisagem urbana, né? Esses mais antigos, eu
nao sou saudosista, estou dizendo isso pela leitura arquitetonica
mesmo, eles se inserem melhor na paisagem (Entrevista 4, 3 de

abril de 2024).

Apesar de concordarem com a legalidade da construcdo dos lotes RUVs,
jad que o dono tem o direito ao empreendimento, ambos concordam que afeta
a paisagem urbanistica da cidade, e veem a desapropriagdo como Unica forma
de solugdo para esses casos. A imposicdo legal de um modelo arquiteténico
para as construcdes dos RUVs — que poderia resolver esse problema apontado
— ndo apareceu como uma estratégia para os entrevistados que defendem a
desapropriacao do lote.

Ainda acerca dos conflitos, alguns acontecimentos a respeito deles foram
sanados através das entrevistas. O fato da quadra 207 ser a Unica que conseguiu a
desapropriacdo efetiva, segundo os moradores e atores estatais, deve-se pela forca
de mobilizagdo e organizagao dos moradores que sensibilizaram o governador da
época. A “vontade politica”, a possibilidade de desapropriar baseada na lei e a
iniciativa do governador da época foram essenciais para acdo, de acordo com a
prefeita entrevistada. Além disso, ela também aponta que em reunidao com o GDF
e o dono do lote em questao, ele “[...] meio que ele se sentiu pressionado, ndo
gostou, ndo houve um acordo. Mas ele falou que iria até o fim, que ele iria até
o fim, até onde pudesse pra continuar, mas houve a desapropria¢ao, entao ficou
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de maos atadas”. Além de informar que o proprietdrio também ficou temeroso
por um possivel boicote ao seu empreendimento (Entrevista 2, 22 de janeiro de
2024).

A partir das informacgdes obtidas nesse trabalho, identifica-se um conflito
entre duas narrativas de paisagem: a instituida e a insurgente. A primeira é criada
pelo Estado a partir da constituicdo de uma nova capital com perspectiva moderna.
Desse modo, o perimetro tombado incumbe que as construcdes precisam ser feitas
respeitando o modelo inicial proposto, nesse caso, legitimando a construgao nos
lotes RUVs. Ja a segunda diz respeito a mobilizacdo da populacdo local na tentativa
de contestar a legitimacdo dada pelo plano urbanistico da cidade a partir de novas
significagcdes e demandas coletivas, ressaltando novos elementos. Um deles seria
a necessidade de contemplarem o verde instituido no local, ressaltando, assim, o
direito de estarem em contato com a natureza.

Nesse sentido, vemos uma busca dos moradores por mais cidadania
paisagistica e direito a paisagem, na medida em que sentem seus direitos lesados
quando hda corte de darvores e derrubada do verde para a construcdo de um
empreendimento, afetando sua maneira de estarem, sentirem e interagirem com
uma paisagem ligada a esse verde. Entretanto, em geral, na literatura (Barbosa,
2018; 2021), essas andlises foram realizadas para grupos marginalizados e
economicamente desfavorecidos que buscam, em contextos sociais precarios, usar
a paisagem como recurso politico para reivindicar mais cidadania. Essa pesquisa
revela que moradores de areas com condi¢des socioeconémicas muito elevadas
também usam concepcdes de paisagem para reivindicar direitos. Sendo assim,
atualmente, o verde se torna um recurso politico valioso para pautar demandas
no Estado relativas aos direitos de cidadania e bem comum (Bobbio, 1992;
Giddens, 2010; Barros, 2018). A paralisacdo da ocupacao dos lotes e a tentativa
de desapropriagao com elevados custos ao Estado demonstram que concepgdes
de paisagens insurgentes que lidam com o argumento ambiental ganham mais
apelo politico do que as instituidas, mesmo em contextos urbanos claramente ja
favorecidos em termos ambientais.

As entrevistas revelaram que as narrativas de paisagem (Ribeiro, 2018)
gue os moradores usaram para aumentar seu capital politico no debate publico
sdo relacionadas a duas concepgdes de paisagem que caracterizam a identidade
local de Brasilia: 1) a paisagem ligada ao verde que retoma a identificagdo de
Brasilia como uma cidade-parque; 2) a arquitetura modernista das construcdes
comerciais. Dessa maneira, € com base em argumentos de protegdo e preservagao
da paisagem da cidade, a partir da protec¢do do verde e de modelos arquitetonicos
modernista, que os moradores tentam impedir a construcdo em um lote RUV.
Em suma, os residentes reivindicam que o novo olhar (Brito; Cadena, 2022)
sobre Brasilia precisa ser de uma metrépole que tenha como gestdo urbana a
preservacdo da identidade local através da minimizacao de novas construcdes em
suas quadras.

6 | CONSIDERACOES FINAIS

Apesar de Brasilia ser uma cidade planejada em seus diversos aspectos,
algumas projecdes realizadas na época entram em confronto com novas dinamicas
urbanas advindas de necessidades e pensamentos contemporaneos, como é o

| 32 revista cidades volume 18| nimero 28 | ano 2026



revista cidades

caso dos lotes de Restaurante de Unidade de Vizinhanga. A patrimonializa¢do da
capital federal em relacdo a concepcao de uma cidade modernista provoca um
grande campo de debates e até mesmo conflitos envolvendo sociedade civil e
Estado.

A literatura referente a politica da paisagem nos demonstra como a
paisagem pode ser usada como ferramenta nos mais diversos conflitos urbanos
para legitimar pautas de diversos atores sociais. Esse uso é refletido através de
intervencdo urbana, projeto urbanistico, meio ambiente, patriménio cultural,
todas advindas de uma ideia de paisagem, cabendo as diversas areas, incluindo
a Geografia, analisar quais tradicbes e pensamentos que estdo por tras desse
conceito.

Nesse sentido, a bibliografia aponta termos como cidadania paisagistica,
direito a paisagem e paisagens insurgentes mais relacionados as disputas
envolvendo grupos marginalizados e desfavorecidos economicamente que
adentram no debate publico a partir da captura da paisagem como elemento
inerente para fazer valer suas demandas. Todavia, o objeto de estudo da presente
pesquisa € disputado por grupos sociais com condi¢cdes socioecondmicas
elevadas. Nesse sentido, o estudo de caso promove uma reflexao ainda ndao muito
discutida na literatura sobre o tema: grupos sociais economicamente favorecidos
usam também a paisagem como recurso politico no embate com o Estado e as
paisagens instituidas.

No caso em questao, a constru¢ao em um lote RUV nas quadras, segundo
os moradores, afeta significativamente a qualidade de vida, pois altera espacos
verdes, de circulagdo e aumenta o fluxo de carros, gerando grande movimentacao
de veiculos e falta de vagas para estacionamento. Entretanto, o Plano Piloto consta
com diversas areas verdes e uma grande rede de infraestrutura aos moradores
locais, ja que é area central do Distrito Federal e onde estdo localizadas as sedes
dos Poderes da Republica. Nesse sentido, evocar argumentos relativos somente a
melhoria na qualidade de vida poderia enfraquecer o pleito dos moradores.

Por isso, foi possivel identificar o argumento da preservacdao da paisagem
modernista de Brasilia para justificar a ndo edificacdo de lotes comerciais, visto
gue alguns possuem estilos construtivos diferentes. Porém, esse argumento nao
foi o principal, visto que uma estratégia possivel poderia ser a imposicao de uma
certa obrigatoriedade arquitetonica, algo que nao foi levantado. De modo mais
contundente, o verde foi usado como estratégia de pressao pelos moradores,
uma vez que argumentos relativos aos aspectos ambientais possuem maior forca
de efetividade, como pode ser visto no decreto de desapropriacdo do governador
Rollemberg ao utilizar “preservac¢ao da flora nativa e da paisagem consolidada do
local” como um dos argumentos. Desse modo, compreende-se a paisagem ligada
ao verde como um valioso instrumento de recurso politico para promover lutas
de grupos por maior cidadania paisagistica, mesmo aqueles que ja o possuem
amplamente.

Outros ambitos ligados a paisagem também puderam ser relacionados a
essa nova categoria de estudo. E possivel observar como os residentes usam da
propria paisagem em questdo, que foi alterada por conta das construcdes, para
comover vizinhos, transeuntes, opiniao publica e até mesmo o governador. Outro
caso foi a elaboracdo de uma praca em um espaco antes desapropriado, para ser
simbolo de uma luta e forca dos moradores locais, alterando assim, ndo s6 o uso
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do local, mas também ressignificando a paisagem, constituindo uma paisagem
insurgente através de uma intervencdo urbana que se choca com uma paisagem
instituida.

Sendoassim, o conflito em questdao expde como narrativas ligadas a paisagem
podem mobilizar diferentes atores sociais, seja por argumentos referentes
as questdes ambientais ou por uma idealizacdo de paisagem a partir do estilo
arquitetdénico da cidade. Embora os lotes sejam legais e seja custoso ao erario
publico desapropriar em razdo de um conjunto de moradores que ja residem em
um local com boa qualidade de vida e infraestrutura, os argumentos mencionados
podem sobrepor razdes mais técnicas e econdmicas, assim como aponta Sgard
(2010, p. 6) ao dizer que “chega uma altura em que os argumentos técnicos,
econdmicos, cientificos ddao lugar a argumentos estéticos, emocionais, atrelados
ao patrimdnio, a identidade, ao julgamento do gosto e ndo do conhecimento”. B

Recebido em: 13-10-2023

Aceito em: 11-03-2025
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