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RESUMO

O presente trabalho busca refletir acerca do potencial de planejamento contra hegemonico dos
movimentos sociais, por meio do estudo da Ocupagdo Povo Sem Medo, organizada pelo Movimento dos
Trabalhadores Sem Teto (MTST) em Curitiba/PR, e vitima de reintegracdo de posse em 2023. Busca-se
justapor as praticas de planejamento desse movimento social as politicas urbana e habitacional hegemonica
praticadas em Curitiba, caracterizadas por processos de omissao, exclusdao e marginalizacdo da populacao
de baixa renda, em um contexto de crescimento das ocupagbes urbanas organizadas nos ultimos anos.
Para a investigacdo, além da revisao de literatura, adotou-se procedimentos de leitura cartografica, para
compreender os processos de vivéncia e planejamento desses territorios populares. A coletividade cotidiana
constituiu um principio norteador das estratégias de enfrentamento contra hegemonico, caracterizando
essa tipologia de planejamento. Concluiu-se que, espacos produzidos e apropriados coletivamente para
a reproducdo da vida cotidiana criam lacos de solidariedade e responsabilizacdo, que tornam possivel
vislumbrar cidades menos desiguais e politicas urbanas efetivamente inclusivas e democraticas.
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EXPLORING COUNTER HEGEMONIC
URBAN PLANNING OF SOCIAL MOVEMENTS: THE
OCCUPATION POVO SEM MEDO - MTST/PR

ABSTRACT

This work seeks to reflect on the potential for
counter-hegemonic planning of social movements
through the study of the Ocupag¢do Povo Sem Medo,
organized by the Homeless Workers Movement
(MTST) in Curitiba/PR and victim of repossession in
2023 The aim is to juxtapose the planning practices
of the social movement with the hegemonic urban
and housing policy in Curitiba, marked by processes
of omission, exclusion and marginalization by the
State, in a context of growth in urban occupations
organized in recent years. For the investigation, a
cartographic methodology is proposed, seeking to
understand the living and planning processes of
these territories. The logic of everyday collectivity
was found as a guiding principle for counter-
hegemonic coping strategies, characterizing the
planning typology. It was concluded that collective
spaces present in the reproduction of everyday life
create bonds of solidarity and accountability that
are difficult to create artificially. It is suggested that
these spaces are a possible starting point for more
inclusive and democratic planning.

KEYWORDS: Counter hegemonic. Urban
occupation. Social movements. Homeless Workers
Movement. Curitiba.
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EXPLORANDO LA PLANIFICACION URBANA
CONTRAHEGEMONICA DE LOS MOVIMIENTOS
SOCIALES: LA OCUPACION POVO SEM MEDO -
MTST/PR

RESUMEN

Este trabajo busca reflexionar sobre el
potencial de planificacion contrahegemodnica de
los movimientos sociales a través del estudio de
la Ocupacion Povo Sem Medo, organizada por el
Movimiento dos Trabalhadores Sem-Teto (MTST) en
Curitiba/PR y victima de recuperacion en 2023. El
objetivo es yuxtaponer las practicas de planificacion
del movimiento social con la politica urbana vy
habitacional hegemadnica en Curitiba, marcada por
procesos de omision, exclusién y marginacién por
parte del Estado, en un contexto de crecimiento
de las ocupaciones urbanas organizadas en los
ultimos afios. Para la investigaciéon se propone una
metodologia cartografica, buscando comprender
los procesos de habitabilidad y planificacion de estos
territorios. La légica de la colectividad cotidiana
se encontré6 como un principio rector de las
estrategias de afrontamiento contrahegemanicas,
que caracteriza la tipologia de planificacién. Se
concluyé que los espacios colectivos presentes en la
reproduccion de la vida cotidiana crean vinculos de
solidaridad y rendicidn de cuentas dificiles de crear
artificialmente. Se sugiere que estos espacios son
un posible punto de partida para una planificacién
mas inclusiva y democratica.

PALABRAS CLAVE: Planificacién
contrahegemonica. Ocupacién urbana.
Movimientos sociales. El Movimiento de
Trabajadores Sin Techo. Curitiba.
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1 | INTRODUCAO

A producdo e a apropriagdao dos
espacos de moradia sao fenémenos
ligados a realizagao da vida cotidiana e,
portanto, as condi¢Ges de reprodugao
social. Nas cidades capitalistas, em
especial no Sul Global, da relacdo entre
esses fenOmenos emergem conflitos,
contradicGes, e também possibilidades.
Neste artigo, sdo exploradas as
possibilidades de concepgdo de outras
realidades urbanas, a partir das praticas
contra hegemodnicas dos movimentos
sociais, como forma de contribuir com
a transformacado dos principios e acoes
gue tém conduzido as politicas urbana
e habitacional do municipio de Curitiba.

Tomamos como referéncia a
Ocupacdo Povo Sem Medo, um espaco
de moradia popular produzido em 2022
pelo Movimento dos Trabalhadores Sem
Teto (MTST), na regido Sul de Curitiba.
A Ocupacdo teve um tempo curto de
existéncia - sete meses, da entrada
na area a remocao do assentamento,
mas os conteudos simbdlicos, politicos
e socio-espaciais da experiéncia sdo
relevantes para os propdsitos do artigo.

A Povo Sem Medo sofreu um
cerco da Policia Militar em junho de
2022 (Carrano; Bianchini, 2023) e a acdo
de despejo se efetivou em 10 de janeiro
de 2023, a partir das 6 horas da manha*
A Policia Militar do Paranad (PM-PR)
cumpriu de modo violento a ordem de
reintegracdo de posse, sem a fiscalizacao
da Defensoria Publica e do Ministério
Publico, conforme especificava a decisao
judicial, com restricdo as atividades
da imprensa e acompanhada por
funcionarios da Construtora Piemonte,
proprietdria do terreno. A Unica solugao
oferecida pelo Estado a populagdo
removida, apresentada pela Fundacao

1 A reintegracdao de posse ocorreu dois dias
ap0s as represdlias da agdo terrorista de invasdo do
Congresso Nacional, Palacio do Planalto e Supremo
Tribunal Federal, em Brasilia (Ferreira; Galvao, 2023).
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de Acdo Social (FAS)? foi o abrigo em
alojamentos da Prefeitura Municipal,
configurando mais uma camada da
violéncia do despejo, ja que nesses
equipamentos as familias sdo separadas,
com mulheres e criangas com menos de
11 anos em um espag¢o e homens em
outro (Zarpelon, 2023).

A historia dessa ocupacdo popular
por moradia explicita a violéncia e as
violagdes dos direitos humanos, comuns
nos despejos no municipio. A remogdo
de favelas é uma pratica recorrente na
politica habitacional de Curitiba (Vasco,
2018; Nunes da Silva et. al., 2021), a
gual se soma a omissdo, exclusdo e
marginaliza¢dao das populag¢des de baixa
renda observadas na sua execucdo
(Correia, 2023). Os efeitos desse modelo
tém se agravado com o crescimento das
ocupacdes urbanas por moradia nos
ultimos anos (Volochko, 2016).

O artigo inicia com uma revisao
de literatura que explora a relagao
entre capitalismo, urbanizacdo e a crise
do planejamento urbano no Brasil. Em
seguida, trata das periferias urbanas e da
suaexpressaoem Curitiba. Alémdisso, da
disputa presente nesses espagos no Sul
do municipio, travada entre diferentes
agentes e interesses. Na sequéncia é
apresentada a metodologia do MTST,
a caracterizagdo e os elementos do
processo de territorializacdo da luta da
Ocupacdo Povo Sem Medo, iluminando
aspectos da pratica contra hegemonica
desse movimento social. Conclui-se
com reflexdes acerca dessa experiéncia,
gue aponta para possibilidades de
construcdo de outras cidades, mais
inclusivas e equitativas.

2 Orgdo estabelecido pela Lei Municipal
n? 15.461/2019, que atua na protegcdo prioritaria
de pessoas e familias em situacdo de risco e
vulnerabilidade social (FAS, 2024).
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2 | CAPITALISMO, URBANIZAGCAO, CRISE E PERSPECTIVAS
PARA O PLANEJAMENTO URBANO

Para Harvey (2016, p. 19), capitalismo é “qualquer formacdo social em que os
processos de circulagao e acumulagdo do capital sdo hegemodnicos e dominantes
no fornecimento e moldagem das bases materiais, sociais e intelectuais da vida
social”. Embora dominante na sociedade contemporanea, o capitalismo traz em
si aquilo que o nega, suas contradi¢des, que abrem brechas no caminho de sua
superacdo. Ao refletir acerca da producdo do espaco capitalista, Carlos (2015, p.
15) destaca que “o processo de producdo do espaco, na qualidade de processo
civilizatério, traz em si aquilo que o nega, isto é, com o desenvolvimento do
capitalismo, o espaco (producdo social) torna-se uma mercadoria, como todos os
produtos do trabalho humano”.

As tensOes e as crises derivadas das relacdes entre producdo capitalista do
espaco e reproducdo da vida, presentes nas nossas cidades, derivam também
das contradi¢cdes da urbanizacdo brasileira - dos baixos salarios e com incipiente
regulacdo da extracdo da renda da terra (Maricato, 1976; 1979; 1996 apud
Maricato, 2015). Essas contradigdes tém se agravado com o avango de politicas
urbanas cada vez mais filiadas aos interesses dos capitais que se beneficiam do
processo de urbanizacdo (Marques, 2018), em um contexto de avanco da producao
da cidade neoliberal (Cobos, 2014), responsdveis por aprofundar as desigualdades
nas cidades brasileiras. Em Curitiba esses fendmenos igualmente se apresentam
(Garcia, 1997; Oliveira, 2000) e se manifestam de maneira exemplar pela piora das
condicGes de moradia das classes populares (Nunes da Silva, 2012; IPEA, 2020)*

Considerando a imobilidade politica que tem impedido a realizacdo da
reforma urbana no pais, a associacdao do Estado ao capital e os discursos que
fogem das proposices, observa-se um panorama de crise urbana agravada
no pais (Nascimento, 2016). Para Miraftab (2016), além de urbana essa crise
é do planejamento urbano, que por meio de praticas a servico do interesse
privado, sofre de uma crise de identidade e legitimidade, porque ndo atende as
necessidades coletivas e sociais.

Nesse cenario, o papel das politicas publicas aparenta ser “apenas o de
adaptacdo pontual as exigéncias do mercado mundial e de uma distribuicdo
equitativa dos lucros e dos custos dessa adaptacdo” (Nascimento, 2016, p.
147). Tal realidade expressa uma subordinacdo das politicas urbanas a cidade
neoliberal, que no teor das politicas habitacionais é traduzido pelo “processo
de desconstruc¢do da habitacdo como um bem social e de sua transmutacdo em
mercadoria e ativo financeiro” (Rolnik, 2017, p. 26).

Ao fazer uma analise critica das politicas que tratam a habitacdo como
mercadoria e ndo como direito social, Kowarick (2009) destaca que no Brasil as
politicas habitacionais dominantes tém contribuido para a efetivacdo de uma
subcidadania urbana, que, alinhadas a politicas urbanas excludentes, negam o
acesso a beneficios primordiais para a vida e tratam os moradores de favelas

3 De acordo com Nunes da Silva (2014, p. 242), entre o final da década de 1990 e o final da de 2000,
o numero de domicilios em favelas, loteamentos clandestinos e loteamentos irregulares em onze dos catorze
municipios que integram a Area de Concentracdo da Populag3o, passaram de 54.662 para 98.444. Conforme
IPEA (2020, p. 12), entre setembro de 2012 e margo de 2020 o aumento na populagdo em situagdo de rua
nos municipios brasileiros foi de 140%, que cresceu em todas as regiGes e em municipios de todos os portes,
mas foi mais intenso nas metrépoles, permitindo sugerir “que a crise econémica e em particular o aumento
do desemprego e da pobreza sejam fatores importantes para a explicagdo do ocorrido”.
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como o residuo da cidade. O autor enfatiza os significados simbdlicos da moradia
nesse contexto: o lar enquanto sucesso e disciplina, e a favela se contrapondo na
representacdo de uma “pobreza culpabilizada pelo fracasso” (Kowarick, 2009, p.
91).

Assim, as desigualdades sdo perpetuadas e aprofundadas pela instauracao
de politicas urbanas cada vez mais filiadas ao modelo neoliberal. Conforme
Limonad (2015, p. 85), norteado por principios do planejamento empresarial e
do marketing, em tal modelo de politica urbana a atuacdo dos agentes publicos é
guiada pelas necessidades do mercado, para transformar a cidade “em um ente
do e no mercado, em ‘sujeito’ e mercadoria”.

Essa politica urbana de viés neoliberal, tem afastado, cada vez mais, o Estado
do enfrentamento da questdo social. O que se observa, por parte dos governos,
é o abandono, a desconstrucdo e a negac¢do de politicas urbanas capazes de
fazer frente a abissal desigualdade que marca o capitalismo brasileiro, e que
poderiam garantir as condicdes minimas de reproducao ampliada da populacdo
nas cidades, funcionando como um saldrio indireto (Maricato, 2015), em especial
para os grupos sociais mais empobrecidos e vulneraveis, que enfrentam as piores
condicOes de precariedade habitacional.

A politica urbana tem relevancia para a questdo da moradia, em razdo da
funcao da terra na relagdo entre a producdo capitalista do espago e a reprodugao
ampliada da vida nas cidades. Conforme Maricato (2015), a terra urbana fornece,
ao mesmo tempo, poderes sociais, econdmicos e politicos, que desde a colonizacdo
do pais estdo associados a detengao de um patrimoénio, mas também determina
as condicdes de vida da populacdo - o lugar onde se mora -, atuando assim na
conformacdo das desigualdades estruturais que caracterizam a urbanizacdo
brasileira.

Entretanto, as mesmas razoes responsaveis por impor condicdes precarias
de vida a populagdo mais pobre também tem potencializado a luta por direitos e
suas conquistas. Conforme Kowarick (2009), o direito a moradia estd na origem
das lutas sociais que a partir da década de 1980 promoveram a institucionalizacdo
da questdo urbana no Brasil. Segundo o autor, derivadas das condi¢des de
vida precarias dos moradores nos espacos mais pobres das cidades brasileiras,
em meados da década de 1970 essas lutas fundiram-se em lutas coletivas por
transformacdes sociais mais amplas, que naquele momento refletiam as rela¢des
politicas entre as classes, em particular a luta pela ocupacdo-transformacdo do
Estado, que marcou o processo de redemocratiza¢do do pais.4

A formulagdo de politicas habitacionais redistributivas, comprometidas com
o direito a moradia digna para a populacdo empobrecida e, no ambito delas, o
reconhecimento das favelas como espacos legitimos da moradia popular, tem
relacdo com essas lutas e conquistas, validadas pela Constituicdo Federal de
1988 e o Estatuto da Cidade em 2001. Tomando como referéncia os principios
redistributivos presentes nessas leis, Souza (2004) critica a visdo economicista
de desenvolvimento, e afirma que, no @mbito do planejamento urbano, seus
parametros sao a melhoria da justica socio-espacial e o aumento da qualidade
de vida, cujos critérios variam de significado pratico, conforme as pessoas que

4 Essas lutas estdo vinculadas ao processo de abertura politica que provocou o fim da Ditadura
Militar no ano de 1985.
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habitam os espacos a serem planejados. Para o autor, essa variabilidade revela
o parametro subordinador da justica sécio espacial e da qualidade de vida: a
autonomia.

Porto-Goncalves (2003) lembra que sociedade e espaco sdo dimensdes
gue ndo se precedem, mas que sdo mutuamente constituidas - “o territério é
constituido pela sociedade no proprio processo em que tece o conjunto das suas
relacdes sociais e de poder” (Porto-Gongalves, 2003, p. 265). Nesse contexto, o
autor estabelece que todo movimento social é portador de uma nova ordem,
a qual implica novas relagdes socialmente instituidas entre lugares. Conforme
Porto-Goncalves (1999), a prdpria expressao movimento social possui um sentido
geografico preciso:

é que o vemos como aquele processo através do qual um
determinado segmento social recusa o lugar que, numa
determinada circunstancia espaco-temporal, outros segmentos
sociaismelhorsituados no espago social pelos capitais (Bourdieu)
que ja dispdem tentam lhe impor e, rompendo a inércia relativa
em gue se encontravam, se mobilizam movimentando-se em
busca de afirmacao das qualidades que acreditam justificarem
sua existéncia. (Porto-Gongalves, 1999, p. 69).

O estudo das ocupac¢des urbanas coordenadas por movimentos sociais
tem relacdo com tais consideracOes, justificando o interesse pelas praticas de
planejamento territorial elaboradas de maneira autbnoma pelos movimentos
sociais. Conforme Gohn (2008), as caracteristicas desses movimentos incluem o
surgimento de uma vontade coletiva, sua representacao de, ao mesmo tempo,
um conflito social, um projeto cultural e uma forma de pressdo politica. Dessa
forma, constituem meio de expressao de uma vontade social, que faz pressao nas
atuacGes do Estado.

Ao distinguir os diferentes niveis da urbanizacdo, Lefebvre (1999) defende
gue a atencdo dos planejadores seja direcionada para o nivel do habitar e
da construcdo das relacbes diretas entre os sujeitos, para a decodificacdo da
realidade urbana. Pensar praticas contra hegemonicas que envolvem a instituicao
de um sujeitos para a decodificagdo poder horizontal e democratico, obra de
uma sociedade instituinte (Castoriadis, 2006) dialoga com as praticas insurgentes
imaginativas. A potencialidade dessas na escala do cotidiano, no nivel do habitar,
presentes nas ocupagdes urbanas dos movimentos sociais, é relevante para o
enfrentamento da crise do planejamento urbano. Conforme Nascimento (2016),
as praticas insurgentes e imaginativas dos movimentos sociais tém a poténcia
de promover o enfrentamento da crise do planejamento urbano, resgatando e
valorizando a utopia de uma sociedade justa, porque retiram as terras do mercado
imobilidrio e ao ocupa-las transformam a cidade por meio da acdo humana.

Nessa linha, Randolph (2014) propde a busca por um (meta)planejamento
subversivo, que tem como projeto “construir a vida didria, o cotidiano, dentro e
através da luta contra a forma mercadoria” (Randolph, 2014, p. 48). Para o autor,
as praticas subversivas encontram na prdxis cotidiana formas ndo submetidas ao
sistema colonizador e fora de seu alcance, se contrapondo ao papel colonizador
do planejamento hegemoénico, que impde suas ldgicas sobre os espacgos. Essas
l6gicas abstratas e das esferas abstratas (burocracia do Estado e economia),
colonizam as logicas concretas presentes na pratica cotidiana dos espacos.
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Para Miraftab (2016), as praticas insurgentes sdo necessdrias para a
descolonizacdo da mente e do futuro, e a construcdo de um urbanismo humano.
Conforme destaca, esse planejamento insurgente/conflitivo se apoia em praticas
imaginativas, que desestabilizam relagées de dominacgdo, visto que a “ruptura
ontoldgica na teorizacao das praticas de planejamento requer, em primeiro lugar,
reconhecer o leque de praticas além das sancionadas pelo Estado e poderes
corporativos” (Miraftab, 2016, p. 364). Esses espacos de agdo inventados,
conceituados pela autora como formas de acdo nao sancionadas pelos grupos
dominantes, tém sido criminalizados e colocados no ostracismo, porque
desestabilizam as relagdes de dominacdao e se posicionam contra o sistema
capitalista hegemodnico. As ocupacdes urbanas sdo exemplos de espacos de acdo
inventados e apresentam caracteristicas insurgentes: sdo “contra hegemonicos,
imaginativos e transformativos” (Miraftab, 2009, p. 33).

Valorizar o planejamento contra hegemonico das ocupagbes urbanas se
alinha também com a politica do possivel de Escobar (2018). Para o autor, a
sociedade moderna ocidental é baseada em uma nocdo objetivante, denominada
de ontologia dualista, alicercada nas separagdes entre sujeito e objeto, mente
e corpo. Essa realidade objetiva de um mundo externo constréi uma realidade
Unica, que exclui outras realidades e outros sentidos do real, reprimindo o campo
do possivel. Tomando como referéncia tal reflexdo, imaginar outras realidades
possiveis € uma tarefa politica, que desenha um horizonte para a transformacao.

3 | A PERIFERIA DA REGIAO SUL DE CURITIBA: TERRITORIOS
EM DISPUTA

O Sul de Curitiba é uma regido historicamente marcada pela expansao
periférica da moradia popular e pela atuagdo dos movimentos sociais (Nunes da
Silva et. al., 2021; Tonella, 2010). Os bairros da Regional5 do Tatuquara, onde
situava-se a Povo Sem Medo, tem ocupacdo mais recente em comparacao a
outras regides do Sul da cidade. Nos ultimos anos, essa Regional tem sido palco
de disputas e conflitos que confrontam lutas e modos de vida nos territdrios
populares com os interesses imobilidrios. Conforme Furlan (2020),

a producdo do espaco periférico de Curitiba foi realizada em
conjuntocomaestruturacdo de bairros mais centrais parasetores
sociais de maior renda. Ou seja, a producdao desses espacos
constitui duas partes do mesmo processo, pois a producao do
espaco periférico sé existe porque outros espacos da cidade
tém como objetivo a producdo e valorizacdo imobiliaria para
alta renda. (FURLAN, 2020, p. 157)

Em Curitiba, desde a década de 1970, os investimentos do Poder Publico
em localizagGes especificas e o incentivo aos investimentos privados nessas areas,
levaram a valorizacdo de determinadas regides em detrimento de outras. Por
meio desse processo, espacos ndo beneficiados com os investimentos estatais
sdo direcionados para outras vocacdes, em geral para moradia popular. Assim,
a cidade produzida desde estdo tem como marca a segregacao socio espacial
entre os grupos sociais de maior renda e os maisempobrecidos, que vivem em

5 Curitiba esta dividida administrativamente em dez Regionais, para administragdo, gestdo e
operacionalizagdo descentralizada da Prefeitura Municipal (Curitiba, 2024).
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espacos muito desiguais em termos de qualidade de vida (figura 1). A escolha
da localidade da ocupacdo em novas areas de expansdo na na regido periurbana
de Curitiba condiz com estratégias espaciais dos movimentos sem-teto (Grandi;
Almeida; Moreira, 2016).

Figura 1 — Caracterizagdo socio espacial da periferia sul de Curitiba e localizagdo da Regional
Tatuquara

Almirante Tamandaré

Campo Magro

Pinhais

o
ek @ Ocupacéo Povo Sem Medo

® Ocupacéo Marielle Franco
® Centro
[] regional Tatuquara
| | Divisa de Regionais
Valor do rendimento nominal médio mensal
0-1026
1026 - 1381
0 1381 -2043
B 2043 - 3294
Sao José dos/Pinhais B 3294 - 13808

Araucaria

0 2,5 5 km
LI

Fazenda Rio Grande Fonte dos dados: IPPUC

(2024), IBGE (2010)

Fonte: elaborado pelas autoras.

A constituicdo dessa cidade desigual, com regides que dispdem de condi¢des
plenas de acesso aos beneficios da urbanizac¢do, difundidas pelo city marketing,
e outras pobres, periféricas e precdrias, sdo expressdo das politicas urbana e
habitacional praticadas desde 1965 em Curitiba (Nunes da Silva et. al., 2022).
Para Albuquerque (2007, p. 113) “a producdo habitacional da ‘cidade modelo’
empurrou os pobres de Curitiba para as bordas do Municipio”.

ConformeKowarick(2009),aproducdaodeperiferiasprecariaseempobrecidas
nas cidades brasileiras promoveu a constru¢ao de uma subcidadania, que
consolidou um processo politico excludente, manifestado na clandestinidade e
na ilegalidade de populacbes excluidas, para as quais sdo negadas o acesso a vida
plena nas cidades, legitimado pelo modelo dominante de ordenamento juridico
institucional.

Esse padriao de segregacdo centro-periferia é caracterizado por Caldeira
(2000) pela distancia geografica entre grupos sociais distintos, com a populacdo
mais pobre ocupando as regiGes periféricas, caracterizadas pela caréncia ou
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inexisténcia de infraestrutura, servigcos publicos e piores condi¢cdes de acesso
as dreas mais centrais e urbanizadas. Importante destacar que proprietdarios
fundidrios e incorporadores imobilidrios tém especial interesse na expansdo
periférica das cidades, porque tal dinamica potencializa os processos de
valorizagdo-capitalizagao e especulagdo imobiliaria, tanto nas areas centrais como
nas periferias.

Por meio dessa légica excludente as dreas urbanizadas tém seu acesso
restrito aos movimentos sociais (Lago, 2013). Ao mesmo tempo que, ao longo de
seu processo de produgdo, os espacos periféricos tornam-se objeto de disputa,
contrapondo agentes do mercado imobilidrio e organizacbes comunitdrias e
sindicais (Kowarick, 2009). Os conflitos derivados das disputas por localiza¢gdes na
cidade sdo agravados pela atuacdo do Estado, quando ele é omisso no controle
do processo de producdo capitalista da cidade; facilita a capitalizacdo imobiliaria,
por meio de investimentos localizados em areas valorizadas e/ou pela defini¢do
da legislagdo urbanistica; e ndao implementa politicas urbanas redistributivas e de
habitacdo de interesse social.

Nas periferias, a autoconstrucdo da casa prépria em loteamentos populares,
formais e informais, foi a forma predominante de moradia da classe trabalhadora
no Brasil (Kowarick, 2009), e conforme Pirez (2018), conformou um tipo de politica
urbana em que o Estado terceirizou a urbanizacdo popular a classe trabalhadora.

Até o final da década de 1980 a autoconstrucdo da moradia popular em
Curitiba realizou-se em “loteamentos formalmente produzidos pelo mercado em
novas frentes de expansao urbana na periferia” (Furlan, 2020, p. 91). Na década
seguinte, o crescimento da populacdo em favelas em Curitiba e municipios
situados no seu entorno, consolidou a autoconstrugao e a auto urbanizagao como
a principal forma de acesso a cidade para a populacdo ndo atendida pelas politicas
urbana e habitacional (Nunes da Silva et. al., 2021).

Aacdodos movimentos sociais em Curitiba tem sido travada, principalmente,
nessas regides da cidade, em espagos caracterizados pela oferta precéria de
infraestrutura, equipamentos e servicos publicos. Assim, a favelizacdo em Curitiba,
intensificada a partir da década de 1980 (Nunes da Silva et al., 2021), acompanhou
a trajetdria de organizacao popular nos espagos periféricos de moradia (Tonella,
2010). De acordo com Tonella (2010), as associa¢Ges de bairro comegaram a se
organizar no municipio em meados da década de 1970, dando inicio a formagao e
mobilizagao popular em torno da luta por moradia. Na década seguinte, segundo
a autora, o movimento teve um salto organizacional, com destaque para a
Ocupacdo Xapinhal, no sul do municipio, que inaugurou um periodo de eclosdo
dos movimentos de luta e ocupagdes urbanas.

A periferizacdo da moradia popular no municipio é também a expressao
do projeto politico de remocao das favelas, praticado de modo dominante até
o inicio da década de 1980 (Vasco, 2018; Nunes da Silva et al., 2021), que passa
a ser justificado na década seguinte pela implementacdo do programa de lotes
urbanizados, produzidos em parceria com a iniciativa privada, majoritariamente
executados nosuldacidade. Emtese, esse programatinha como propdsito assentar
as populacdes das favelas que ndo conseguiam acessar as unidades habitacionais
financiadas pela Companhia de Habitacdo Popular de Curitiba (COHAB CT) (Nunes
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da Silva et al., 2021). No entanto, além de viabilizar a continuidade da pratica das
remocdes, esses programas possibilitaram grandes beneficios econdmicos para
os incorporadores privados que deles participaram. Segundo Furlan (2020),

caracterizados pela implantagdo minima de infraestrutura,
a localizagao periférica e a flexibilizagdo de parametros de
parcelamento do solo, permanecendo, portanto, as condicdes de
precariedade habitacional, esses loteamentos foram produzidos
em parceria entre COHAB-CT e empreendedores privados. Eles
nao atenderam prioritariamente a populacdo de renda mais
baixa e grande parte dos lotes foi vendida diretamente no
mercado. (FURLAN, 2020, p. 91)

A Piemonte Construcdes e Incorporacdes Ltda, envolvida no despejo
da Ocupacdo Povo Sem Medo, foi uma das incorporadoras que se beneficiou
desses programas no inicio da década de 2000. Por meio deles, foi possibilitada
as incorporadoras parceiras a implantacdo de loteamentos em dreas até entdo
definidas como agricolas pela lei de zoneamento®; a liberacdo do parcelamento
de lotes de dimensGes menores que o minimo permitido para empreendimentos
privados; e a implantagdao de loteamentos com infraestrutura minima (redes
de 3agua, esgoto, energia elétrica e drenagem pluvial com valas a céu aberto).
Tais parametros, até entdo, eram liberados somente para empreendimentos de
habita¢do popular executados pela COHAB CT. Em 2004 a Piemonte finalizou o
loteamento Moradias Rio Bonito, composto por 5.843 lotes, com areas variando
entre 140 e 160 m?, no Bairro Campo do Santana, que pertence a Regional do
Tatuquara. (Furlan, 2020)’

Ao analisar o padrdao de ocupacdo das regides periféricas pelos programas
de lotes urbanizados, Furlan (2020) identifica uma légica de atuagdo inversa
por parte do poder publico municipal, em relacdo a observada nos bairros da
cidade melhor localizados. Segundo observa, nas periferias populares primeiro
chega a moradia, e muito tempo depois é que a urbanizacdao é promovida ou
complementada pelo Estado. A autora destaca ainda que a maior parte dos lotes
produzidos pelos programas em parceria com a iniciativa privada ndo atendeu
com prioridade a populagdo mais pobre, que foram comercializados para as
classes de renda média e média-baixa.

Esse crescimento da cidade popular em direcdao a periferia Sul continua
em expansdo, por meio da producdo estatal e da autoconstrucdo da moradia
em assentamentos formais e informais, acompanhando o avango dos interesses
do mercado imobilidrio na regido. Na Regional do Tatuquara a atuacdo desses
agentes se materializa pelos recentes investimentos da Prefeitura em acées de

6 Em 2000 foi aprovada uma nova lei de zoneamento (Lei n° 9.800/00), que possibilitou que areas
da periferia sul do municipio, até entdo consideradas agricolas, fossem utilizadas para produgdo de habitagdo
popular, entre outros usos urbanos. (PILOTO, 2010).

7 Segundo Furlan (2020, p. 82-83), embora o programa previsse a doagdo de 20% dos lotes
produzidos pelo parceiro para o Fundo Municipal de Habitagdo (FMH), o que se doava era o equivalente a
20% da area liquida do loteamento e ndo dos lotes, como dagdo em pagamento a COHAB-CT. Essas areas
ndo precisavam estar dentro do loteamento. Os lotes restantes (80%) eram financiados diretamente pela
empresa, que poderia comercializa-los no mercado ou para familias inscritas na fila da Companhia com renda
média mensal superior a trés saldrios minimos. Assim o empreendedor tinha sua clientela garantida. De
acordo com Albuquerque (2007), no Moradias Rio Bonito todos os lotes foram comercializados para familias
cadastradas na fila, sendo 1.168 pela COHAB-CT (20%) e 4.674 pela empresa (80%).

| 146 revista cidades volume 17 | nimero 27 | ano 2025



revista cidades

desfavelamento e erradicacdo de ocupacgbes, exemplificadas pelo Projeto Novo
Caximba — “Dinheiro francés vai ajudar Curitiba a levantar um novo bairro em area
de invasdo” (Calsavara, 2022) —, e os despejos forcados, como o ocorrido na Povo
Sem Medo.

4 | O MTST e suas praticas

O Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST) tem no cerne de sua
identidade a territorialidade da periferia (MTST, 2013). A centralidade da periferia,
gue justifica e define o movimento, se revela no perfil das familias, similar ao
dos moradores que adensam as periferias dos grandes centros urbanos (Carvalho
Silva; Tomizaki, 2021).

O MTST é um movimento organizado em torno da luta por moradia digna nas
cidades, que nasceu no ABCD paulista no final da década de 1990 (Simdes et al.,
2017). Na sua origem existe a centralidade da luta coletiva territorial urbana (MTST,
2013). Por meio de ocupac¢des em grandes lotes urbanos vazios, o movimento
objetiva a garantia de habitacdo para familias ocupantes (os ‘assentados’) que ndo
tém condicdes de acessar a esse direito de outra forma. As suas reivindicagdes se
concentram e tém como bandeira principal a questdo habitacional, mas também
por temas tangentes a questdo da moradia, consideradas como fundamentais,
dentre elas o combate a fome (MTST, 2013).

O movimento surgiu em 1997 como uma ramificagdo do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e tem caracteristicas de luta que refletem
essa heranca. Segundo Simd&es et al. (2017), no contexto rural a luta por moradia
se da de forma integrada a luta por trabalho, porque estas esferas coexistem
territorialmente. Agregado a isso, a convivéncia dos militantes do movimento
com os moradores assentados das ocupacdes rurais gera um contexto favoravel a
criacdo de lagos. No entanto, conforme os autores, o intenso convivio que moldou
a base metodoldgica do MST ndo teve equivaléncia na migragdao do movimento
para o contexto urbano, tornando necessarias novas formas de luta.

A realidade urbana trouxe consigo a inevitabilidade do despejo, relacionado
aos interesses dos grupos que tradicionalmente tem o poder sobre a terra no
Brasil (MTST, 2013). O despejo implica na dissolucdo dos lacos dos assentados
com a terra disputada, que é ocupada de maneira temporaria. Devido a isso, o
acumulo politico do movimento no seu inicio foi fragil (Miagusko, 2012). A partir
desse desafio, o MTST evoluiu, reconhecendo a necessidade de construcado de
lacos entre assentados e militantes que viabilizassem a criacdo de elos que ndo
fossem rompidos pelo despejo (Simdes et al., 2017). A distingao da frequéncia de
convivio entre militantes e assentados, entre as realidades das ocupacdes rural
e urbana, tornou importante a tecelagem de redes de afeto, como ferramenta
elementar da luta coletiva do MTST.

O MTST possui uma metodologia de organizagao das ocupagdes e de
formacdo sistematica de seus membros em nivel nacional (Miagusko, 2012),
também observada na Ocupacdo Povo Sem Medo. Nesse processo, constituem
elementos fundamentais a formacdo politica dos assentados e militantes, a luta
cotidiana e a organizacao da coordenacao das ocupacdes. A formacao pedagdgica
do MTST busca produzir um espaco de “acesso a informacdes e andlises de
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conjuntura, construidas e transmitidas de um modo direto e objetivo e em
linguagem acessivel [...] e criar espacos de debate e tomada de decisdes coletivas.”
(Carvalho Silva; Tomizaki, 2021, p. 1).

Metodologicamente o MTST descreve sua militancia como “pé no barro”.
Ou seja, é indispensavel para ingresso no movimento o compartilhamento de
experiéncias cotidianas para a formacdo de elos. Para tanto, ocorre a partilha
de refeigdes nas cozinhas solidarias, voltada a quebra de barreiras formais e a
possibilidade de trocas afetivas entre grupos vindos de realidades distintas. A
politizacdo de membros ingressos (assentados e militantes) é atravessada por
debates de pautas politicas, que tangenciam a questdo habitacional. Esse processo
ocupa posicdo de destaque, devido a auto definicdo do MTST como movimento
popular urbano de criagdo de poder popular (MTST, 2013), e a auséncia de
experiéncia politica observada nos assentados das primeiras ocupagdes
(Miagusko, 2012). A integracdo dos membros ocorre durante a conscientizacdo
do atravessamento de questdes politicas, entendidas como indissocidveis da luta
por moradia, por meio da proposi¢des de debates em atividades de formagao.
Assim, a mobilizacdo politica cotidiana ndo é consequéncia vestigial, mas objetivo
primario consciente por parte da coordena¢dao do movimento.

5 | MAPEANDO A OCUPACAO POVO SEM MEDO
5.1 | Procedimentos e consideragoes

O mapeamento da Ocupacao busca apreender os processos envolvidos
na criacdo de territorialidades dos espacos de moradia produzidos por meio da
atuacdao do MTST e o espaco socialmente produzido resultante. A utilizacdo desse
procedimento teve como objetivo identificar as potencialidades das estratégias
contra hegemonicas na producdo do espaco das ocupacgdes por este movimento
social, que se realizam junto com as familias ocupantes, ou “pé no barro”, como o
MTST organiza a atuagao da sua militancia.

Entende-se territorialidade como o resultado de uma construcdo social,
por meio da apropriacdo de condicionantes espaciais (Santos, 1982). O conceito
denota o fendmeno social associado a organizacdo espacial caracteristica
de determinado territério, considerando os sentidos de identidade espacial
(relacionada a um sentimento de afetividade), exclusividade (de forma latente e
autossegregatdria em defesa) e de interacdo humana (beneficios da proximidade
mutua) (Soja, 1971). Considerando a capacidade humana de alocar significados no
espaco, para Santos (1982, p. 2), as possibilidades advindas da compreensdo do
funcionamento de uma territorialidade permitem “entender o seu funcionamento
significa aprender a interferir nos seus mecanismos de atuacao, para usa-la como
contraponto ao poder.”

Dessa forma, compreender a territorialidade da Ocupacdo Povo Sem
Medo possibilita pensar a subversdo da légica hegemonica que tem conduzido
o planejamento urbano em Curitiba, cuja politica urbana tem sido caracterizada,
nas Ultimas seis décadas, por estratégias e praticas que tém favorecido,
principalmente, a capitalizacdo dos agentes historicamente beneficiados pelo
processo de urbaniza¢do no Brasil (Nunes da Silva et. al., 2022; Maricato, 2000;
Marques, 2018), os grandes proprietarios de terra e as empresas de construcdo
civil, obras publicas e servigos urbanos (Oliveira, 2000).
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Para tanto, os procedimentos do trabalho foram inspiraos pela cartografia
subjetiva, que conforme Passos et al., (2009, p. 32), “trata-se sempre de investigar
um processo de producdo”. Aadocdo desse procedimento se justifica pelointeresse
em compreender os processos sécio-espaciais presentes na territorialidade da
Ocupacdo Povo Sem Medo, apropriando-se da dindmica entre forma e conteudo,
materialidade e processo. Para isso interessa: (i) a processualidade da construcao
das decisdes e agles coletivas, da politizacdo do territério e da participacao
popular auténtica, presentes nas relacdes cotidianas, na producdo do espaco
da Ocupacdo e na construcao da sua territorialidade; (ii) a caracterizacdo de
elementos, apropriacdes materiais e logicas espaciais adotadas. A aplicacao
desses procedimentos foi possibilitado pela experiéncia de brigadista e militante
do MTST de uma das autoras do artigo, entre 2021 e 2022, que permitiu vivenciar
a construcdo da territorialidade da comunidade ocupante.

Ap0s as visitas e atividades desenvolvidas junto com a comunidade foram
elaborados relatos de campo, com informacdes objetivas (local, momento,
participantes, descricdo das atividades) e impressdes da pesquisadora. Entre os
eventos que permitiram a elaboracdao do mapeamento destacam-se as praticas do
processo de ingresso da pesquisadora no movimento, o mutirdo para a construcao
do barracdo e a construgdo de uma horta comunitaria na Ocupacdo. Tais eventos
serviram de base para os procedimentos inspirados na pratica cartografica,
justificada em sua esfera sensivel: “em resumo, fomos a campo para estar junto
e participar daquilo que acontece naquela comunidade; para conhecer com a
cognicdao ampliada, isto é, aberta ao campo dos afetos” (Passos et al., 2009, p. 61).

Assim, o trabalho de investigar a Ocupag¢ao Povo Sem Medo, especialmente a
proposta de apropriar-se de suas materialidades e processos, estar junto na esfera
do sensivel, com os pés no barro, é um ato politico que busca outros sentidos do
real, procurando efetivar a ruptura ontolégica de Miraftab e se distanciar da légica
do planejamento colonizador da esfera abstrata e da racionalizacdo (Randolph,
2014).

5.2 | Mapeamento da Ocupagao

A Ocupacao tinha uma superficie de cerca de 18 mil metros quadrados.
Os terrenos que a circundavam, no norte e no sul, constituiam grandes lotes
vazios. No limite leste situava-se a Estrada Delegado Bruno de Almeida, eixo
vidrio estruturante que corta a Regional Tatuquara no sentido nordeste-sudoeste,
paralelo a rodovia BR 116, que liga Curitiba ao municipio de Fazenda Rio Grande®.
A oeste uma area de vegetagdo separava a Ocupagao de um loteamento ocupado
por casas.

OsbarracosdaPovoSem Medo, situados naregidaolimitrofe doassentamento,
assim chamados pelos militantes e moradores, foram dispostos com as entradas
voltadas para o centro da area.

8 Desmembrado do municipio de Mandirituba na década de 1990, sua origem tem relagdo com
a expansdo da moradia popular em escala metropolitana, cujo vetor em dire¢do ao sul da metrdpole se
intensifica a partir daquele periodo. Nesse sentido, pode-se considerar que a ocupagdo urbana de Fazenda
Rio Grande integra o mesmo processo responsavel pela intensificagdo da ocupacgdo urbana da Regional
Tatuquara, conformando uma mesma espacialidade.
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O espaco da Ocupacdo Povo Sem Medo era organizado em nove Grupos
(G), identificados com numeros, de forma crescente a partir da entrada do
assentamento, situada na Estrada Delegado Bruno de Almeida. Assim, o G1
encontrava-se mais proximo da entrada da Ocupacdo e o G9 mais distante. Em
média cada Grupo abrigava 80 familias, com uma densidade bruta de 25 metros
quadrados por familia. Novos assentados que se integravam ao movimento
podiam ocupar lotes vazios, disponiveis em todos os Grupos, conforme o
fluxo das familias na Ocupacdo. Era comum a entrada e a saida de assentados,
conforme a necessidade de cada familia. Por exemplo, quando chegavam novos
parentes familias se mudaram para fora da Ocupacdo. Em func¢do de sua breve
existéncia ndo existem imagens de satélite da Povo sem Medo, lan¢cando-se mao
de esquemas graficos para representar a organizacao espacial descrita (figura 2).

Figura 2 — Esquema grafico mostrando a organizagdo espacial da Ocupagdo Povo sem Medo
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Elaboragdo: adaptado pelas autoras a partir de IPPUC (2024)

Cada habitacdo recebia um numero, correspondente ao numero da familia
dentro de seu Grupo, comumente seguido de um nome definido por seus
moradores. Assim, uma casa no G 8, de uma familia com um dos seus membros
chamado Fulano, recebia a identificacdo “G8, n°42, Fulano”.

Como parte da rede do MTST/PR, a Povo Sem Medo recebeu doac¢des de
alimentos e materiais de construcgao, principalmente madeiras e lonas, de outra
Ocupacdo préxima, coordenada pelo movimento naquele momento, a Marielle
Franco, situada a aproximadamente 19 minutos a pé e 1,4 km na direcdo norte.
Além das contribuicbes materiais, o conhecimento logistico e de gestdao também
era integrado entre as Ocupacdes, com alguns coordenadores da Povo Sem Medo
morando na Marielle Franco. Essa integracao fortalecia a tessitura de relagbes
entre assentados das duas Ocupag¢des do MTST.

Desde sua origem, na formacdo de cada Grupo foram elencados cinco
coordenadores. Esse niumero era dindmico e sofria alteracdes ao longo do tempo,
conforme a disponibilidade dos moradores e as demandas da Ocupacdo. Além dos
coordenadores, cada Grupo possuia, originalmente, uma cozinha comunitaria,
onde ao longo do dia eram servidas refeicdes em hordrios pré-estabelecidos,
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elaboradas comalimentos doados por membros do grupo ou recursos da Ocupacgao
e do MTST. No dia 17 de dezembro de 2022, data do mutirdo para construcao do
Barracdo, trés cozinhas comunitarias estavam ativas, situadas nos grupos G1, G2
e G3. Cada uma delas atendia um terco das familias. A cozinha comunitaria do G1
recebia para o almogo as familias assentadas nos G1, G2 e G3, a do G2 as familias
dos grupos G4, G5 e G6, e a do G3 recebia as familias dos grupos G7, G8 e G9.

A organizacdo do assentamento primava pela valorizacdo dos espacos
comunais de convivio e de gestdo da Ocupacao. As casas das familias, construidas
com dimensdes minimas, compostas, de maneira geral, por um Unico comodo
de aproximadamente cinco metros quadrados, contrastava com os espacos de
uso comum e coletivo, mais amplos e mais préximos das vias principais. Alguns
caminhos internos eram demarcados com pedacos de madeira ou retalhos
de materiais de construcdo, em um esforco continuo da comunidade para
autoconstruir infraestruturas que facilitassem a mobilidade interna, que até entao
se realizava sobre o solo nu do terreno. As intervencgdes nos espacos de circulacdo
de pedestres entre os Gs, aliadas a construcdo de coberturas, expressavam
a necessidade de abrigo das familias contra as intempéries e de melhoria das
condig®es de circulagao.

A Ocupacdo dispunha de outros espacos de convivio coletivo, como hortas
comunitarias e pequenas pragas, onde se observava o plantio em pneus e outros
materiais reutilizados para decora¢do. O planejamento da area previa que cada
Grupo possuisse uma horta prépria, mas nem todas estavam estabelecidas no
momento de remoc¢do. O mutirdo para a construcdo da horta que viabilizou este
mapeamento era destinado ao G9, grupo mais distante da entrada da Ocupag¢ao
(figura 3). Por meio da sua implantacdo pretendia-se integrar o G mais distante
do Barracdo Central ao restante do territério. Esses espacos de convivéncia,
incluindo as cozinhas solidarias, funcionavam como equipamentos sociais ancora,
gue buscavam promover a construcdo de uma vida coletiva.

Figura 3: Esquema Da Ocupacado Povo Sem Medo

R. Melania Zeni Visioni

Estr. Del. Bruno de Almeida

Fonte: elaborado pelas autoras.

Além de habitacdo, as casas das familias eram utilizadas para atividades
de geracdo de renda, com oferta de servicos, como manicure por exemplo,
normalmente identificados na fachada das construgdes.

Outra atividade importante eram as assembleias, realizadas nos domingos,
articuladas pelos coordenadores do MTST com o objetivo de discutir questdes
relevantes para a Ocupacdo. Entre as tematicas discutidas figuravam a situacao
juridica da drea e as regras de convivéncia na comunidade, tais como o
estabelecimento do hordrio de siléncio a noite. Essas assembleias ocorriam em
um espaco livre, localizado proximo da entrada da Ocupacdo, que dispunha de
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um pequeno palco para facilitar a visualizacdao de quem falava. Nesses eventos a
palavra era aberta aos assentados e comumente ocorriam votagdes para a tomada
de decisOes, consistindo em um espaco politico de exercicio da democracia
direta. Também eram realizados outros trés tipos de reunido: (i) as destinadas a
participacdo exclusiva dos membros da coordenacdo do MTST; (ii) as gerais, com
todos os militantes; e (iii) por setores, que reuniam os militantes associados a
determinado setor, como o de saude, por exemplo.

Em um estudo da territorialidade da Povo Sem Medo observa-se que os
dispositivos de criacdo de poder popular eram construidos a partir dos espacos
comuns. A centralidade desses espacos de convivio possibilitava o estabelecimento
de redes coletivas, que davam suporte a diversas atividades, como o curso de
fotografia, realizado no espacgo das assembleias. Além da cozinha comunitaria,
alguns possuiam outros espacos de convivio construidos pelas familias membro.
Atividades como refeices em grupos e distribuicdo de doagbes utilizavam-se
desses espacos. A Figura 4 ilustra um desses espacos de convivio no G1.

Figura 4: Espagos de Convivio Conforme Caderno de Relatos - Espago Comum Do G1

Fonte: elaborado pelas autoras.

6 | CARACTERiSTICAS DO PLANEJAMENTO CONTRA
HEGEMONICO DA OCUPACAO POVO SEM MEDO

Souza (2006) afirma que o planejamento e a gestdo urbanas atingem a
legitimidade somente por meio da constru¢ao coletiva. Em um contexto de
democracia representativa capitalista, o autor aponta o caminho por meio da
auto-instituicdo e autogestdo. Segundo o autor, a pratica da participa¢do popular
é a chave para o rompimento com a tutela do Estado e a formacdo cidada de
direitos. Na materializacdo do espaco, a descentralizacado territorial e setorial de
poder como oposicdo a cidade hegemonica segregada e monitorada - da “cidade
prisdao” para a cidade como escola de resisténcia. Procurando os caminhos da
descentralizacdo guiada pela coletividade, Souza (2006) sugere olhar para os
movimentos sociais.
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A partir das praticas do MTST e do mapeamento da Ocupag¢do Povo Sem
Medo sdo aplicadas as categorias adotadas por Souza (2004) para caracterizar
as tipologias de planejamento urbano, com o objetivo de iluminar os elementos
contra-hegemodnicos da experiéncia analisada. Sdo oito as categorias elencadas
pelo autor, mensurdveis de modo nominal ou ordinal: i) ideia-forga central; ii)
filiacdo estética; iii) escopo; iv) grau de abertura para com a participacdo popular; v)
atitude em face do mercado; vi) grau de interdisciplinaridade; vii) permeabilidade
em face da realidade; viii) referencial politico-filoséfico.

A ideia-forca central é o “objeto mais essencial perseguido” (Souza, 2004,
p. 200). Nesse aspecto, o movimento define sua luta como o enfrentamento dos
interesses do capital e do Estado, que representa tais interesses (MTST, 2013),
revelando seu carater contra hegemonico. Segundo o MTST, a resolugao para tal
desafio esta na construcao do poder popular, que significa “estimular e valorizar
iniciativas autébnomas, construir formas de decisdo e organiza¢do coletiva, lutar
por nossas reivindicagdes e direitos” (MTST, 2013, p. 3).

A ideia-forca tem relacdo com as categorias do grau de abertura para a
participacdo popular e da atitude em face ao mercado. A primeira é classificada
por Souza (2004) em oito estagios, dentre os quais somente os trés mais avancados
sdo considerados como participacao auténtica - sendo essa um direito inaliendvel
e a alma de qualquer abordagem que tenha pretensdes a democracia. Compdem
esses estagios, em ordem crescente de participacdo: (i) coercdo, (ii) manipulagao
(iii) informacao, (iv) consulta, (v) cooptacdo, (vi) parceria, (vii) delegacdo de
poder, (viii) autogestdo. A delegacdo de poder, o segundo mais alto grau de
participacao, é delimitado pelo autor como a abdicagao por parte do Estado de
atribuicdes que a ele eram exclusivas. O mais alto grau de participacdo popular
é a autogestdo, definida como a implementacdo de “politicas e intervencdes de
modo autogestionario, sem a presenga de uma instancia de poder pairando acima
da sociedade (Estado), a qual decide quanto, quando e como o poder podera ser
transferido” (Souza, 2004, p. 205). Apesar da inexisténcia do macrocontexto que
permitiria a autogestdao na sociedade capitalista de democracia representativa,
0 autor destaca a possibilidade de experiéncias de autogestdo nas bordas do
sistema hegemonico.

O MTST busca praticar metodologias para a “realizacdo efetiva do principio
gue somente os trabalhadores podem resolver os problemas dos trabalhadores”
(MTST, 2013, p. 3). Assim, o modelo adotado pelo movimento apresenta
caracteristicas de autogestdo, por meio das ocupacdes; e da pressdo politica
sobre o Estado para que a delegagdo de poder ocorra. Segundo Brasil (2004) -
gue caracteriza as politicas habitacionais enquanto promocdo de habitacdo
e superacdo das necessidades basicas que impedem o desenvolvimento para
progresso cultural e social -, as ocupac¢des urbanas buscam suprir de forma
sistematica e coletiva (parte da) lacuna do déficit habitacional advinda da
insuficiéncia das politicas habitacionais executadas pelo Estado. Tal competéncia,
atribuida de modo formal exclusivamente ao Estado, é tomada pelo movimento
popular como uma demonstracao de participacao popular auténtica.

A autogestdo se expressa nos processos coletivos de decisdo - por meio de
assembleias e deliberagdes -, e da acdo conjunta, com a atribuicdo aos militantes
docomprometimento com a sua execucdo, por meio do principio de que “sé decide
guem atua” (MTST, 2013, p.7). Conforme Souza (2004), a participacdo popular
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por meio da autogestdo sé ocorre marginalmente na sociedade em que vivemos.
Assim, é explicita a condigao marginal do MTST dentro da hegemonia capitalista e
seu papel de questionamento desse sistema. Mineiro e Rodrigues (2012) destacam
gue na esfera do planejamento urbano a autogestdo nao se reduz a construcao
das moradias e a urbanizacdo, mas na producdo da vida comunitaria e na luta pela
qualidade de vida dos grupos organizados. Esses preceitos materializam-se em
acles, como as Cozinhas Soliddrias, que sustentam a reproducao da vida cotidiana
coletiva nas ocupacdes. Moreira (2015), no seu estudo sobre mulheres sem-teto e
a geografia da familia, destaca como as malhas familiares extrapolam a dimensao
doméstica e a gestdo familiar depende dessas malhas e de suas relagdes afetivo-
espaciais.

Sendo a ocupacdo de terras a principal ferramenta de acdo dos movimentos
populares de luta pelo direito a moradia, a relagdo com o mercado imobiliario é
sempre de enfrentamento. Nascimento (2016) destaca a incompatibilidade entre
mercado e ocupacdes por moradia, em funcdo de que elas “trazem em si o dissenso
ja que retiram do mercado imobilidrio um espaco que seria mais um ativo financeiro”
(Nascimento, 2016, p. 147).

Afiliagdo estética, outra categoria utilizada por Souza (2004), que em primeira
mao poderia ser considerada mais relevante para as tipologias de planejamento
especialmente interessadas nas formas arquiteténicas e do tracado urbano, torna-
se importante para praticas contra hegemonicas quando se observa a escala
do espaco vivido. A organizacdo, os tipos e as funcdes dos diferentes espacos,
cumpriram papéis importantes para a comunidade e para cada nucleo familiar, na
promogao da vida coletiva; na tessitura de redes; nas formas de apropriagado; na
protecdo, controle e integragdo interna e externa ao assentamento. Os espagos de
uso coletivo, para viabilizar reunides voltadas a formacao politica e cidad3, decisdes
comunitdrias e seguranga alimentar. Em relagdo a unidade familiar, destaca-se a
casa como identidade familiar, abrigo e demais dimensdes subjetivas do habitar.
Além disso, a estética periférica é legitimada pelo movimento social como objeto
de interesse (Mello, 2023), e a estratégia de valorizacdo de uma estética favelada
se contrapde a erradicacdo de favelas para o embelezamento da cidade, cumprindo
um papel politico de reconhecimento e inclusdao simbdlica das periferias populares
e seus habitantes.

Em relagdo ao escopo, Souza (2004) classifica as tipologias como estritamente
fisico-territorial ou social-abrangente. Nesse aspecto, a organizacao das ocupacdes
privilegia a criagdo de nucleos ativos (MTST, 2013) como ferramenta de criagdo
de referéncias para a comunidade, para além da ocupacdo. Isso ocorre devido a
inevitabilidade do despejo que caracteriza a dinamica das ocupacgdes urbanas, e
a subsequente necessidade de criacdo de lacos referenciais com o movimento.
Ampliando-se para comunidades préximas, a interagdao com a vizinhanga também
é justificada por ser o local originario da maioria dos assentados. Além disso, as
diferentes pautas discutidas durante a formacdo politica caracterizam o MTST
como social-abrangente, com destaque para os temas da seguranga alimentar, do
emprego, da reforma urbana e do direito a diversidade.

O graude interdisciplinaridade é definido por Souza (2004) conforme o nivel de
incorporacdo de outras disciplinas do conhecimento, variando de pequeno (exclusiva
a profissionais arquitetos urbanistas) a grande (baseada na transdisciplinaridade®:

9 Conceito que indica a qualidade daquilo que estd, simultaneamente, entre as disciplinas, através de
diferentes disciplinas e além das disciplinas, diante de vérios niveis da Realidade. (Nicolescu, 1999).
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Na luta territorial do MTST a organizacdo em Setores, que englobam diferentes
profissionais e disciplinas, caracteriza um alto grau de transdisciplinaridade.
Dentro dos Setores existe a abertura para a atuacdo de diferentes profissionais,
para variadas iniciativas, como, por exemplo, no setor de salde a participacdo de
enfermeiros, dentistas e psicélogos.

A permeabilidade em face da realidade é “o grau em que o normativo deriva
de uma analise profunda e sistematica prévia da realidade empirica” (Souza, 2004, p.
201). O autor opta por usar conceitos como apriorismo e reconstrutivismo de forma
pragmatica e ndo weberiana como tipos ideais. Considerando o desenvolvimento
da metodologia do MTST, partindo da heranga da territorialidade rural do MST,
percebe-se a relacdo dialégica entre teoria e pratica, que caracteriza grande
permeabilidade da fundamentacdo tedrica em face da realidade. J& no que diz
respeito ao referencial politico-filoséfico (Souza, 2004), o MTST pauta seu principio
de organizacdo a valores socialistas10.

Dentre as dimensdes de planejamento observadas na territorialidade da
Ocupacgdo Povo Sem Medo e percebidas pelo processo de mapeamento, destacam-
se: (i) a valorizacdo da esfera do cotidiano na estruturacdo da vida; (ii) o uso dos
espacos coletivos para convivio e como instrumento de ativacdo da participacao;
(iii) uma relagao de contestagao com o mercado; (iv) a fun¢do social da terra como
direito de maior forca, em detrimento do direito da propriedade; (v) a conexdao com
a vizinhanga, para cumprir um papel de espaco ativo em relacdo a cidade imediata;
(vi)anocdo estruturante de coletividade, presente naforma de posse e na construcdo
da luta; (vii) a presenca de mecanismos de continuidade de participacdo politica
democratica; (viii) a tradugdo do preceito de coletividade no desenho urbano, que
valoriza os espacos comunitarios de reproducdo da vida cotidiana.

Destaca-se ainda que o planejamento ocorre a partir das rela¢des diretas,
no nivel lefebvriano do habitar, quando se estabelecem os lagos de confianga
na proposicdo da posse coletiva da terra. O movimento social e a ocupacao se
articulam para contornar os desafios advindos da precariedade de recursos, por
meio de estratégias colaborativas, coletivas e cotidianas. Os espacos coletivos, que
centralizam a reproducdo da vida e sustentam a realidade compartilhada, como
as Cozinhas Solidarias, sdo exemplo de medida insurgente que inverte a légica de
planejamento, estruturando o espaco em unidades territoriais administrativas (os
Gs) a partir da pratica cotidiana coletiva e estabelecem poder instituido a partir de
uma sociedade instituinte, conforme conceitos de Castoriadis (2006). Esses espacos,
comumente, colocam em protagonismo sujeitos que o planejamento hegemonico
em geral ndo incorpora na producdo da cidade, como as maes trabalhadoras. Eles
exemplificam uma descentralizacdo orientada para a coletividade, como apontado
por Souza (2006), como o caminho para as cidades como escolas de resisténcia.

A importancia da coletividade na luta do movimento permite a criacdo de
estratégias coletivas e elucida a relevancia da formacao de elos na dindmica outsider
dos sem-teto. As redes de solidariedade construidas no movimento “sao fruto da
confianga que cresce no cotidiano de pessoas que se encontram e tém projetos
conjuntos para o futuro” (Paulics, 2001). Para combater as relacdes de clientelismo,
observadas em planos de habitagdo promovidos sem participagdao popular

10 Socialismo é uma filosofia politica e movimento que inclui diversos sistemas econémicos
e sociais, caracterizados pela propriedade social dos meios de produgdo e a subordinagdo da propriedade
individual a propriedade coletiva. (Radbruch, 1997).
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auténtica, os elos soliddrios devem ser construidos e priorizados no planejamento
urbano, atravessado pela dimensdo cotidiana. A tecelagem dos lacos de afeto e
de conhecimento, que cultivam a horizontalidade e a possibilidade de decisdes
democraticas, acontece na dimensdo do cotidiano, como no compartilhamento das
refeicOes, por exemplo.

Os mecanismos de democracia adotados na Ocupagao permitem a concepgao
de um planejamento continuo, sem a pretensdo de produzir espaco - cidade - como
produto acabado. As discussdes e debates semanais, acerca do ambiente construido
e das regras de convivéncia, sdao dispositivos integrados no espago vivido e fazem
parte da culturaterritorial. Aimportancia de atividades coletivas de formacao, que se
estende dos moradores aos profissionais militantes, participa da efetivagcdo politica/
democratica. A apropriacdo politica desses espacos opde-se ao planejamento
tecnocratico e realiza o discurso democratico e inclusivo historicamente esvaziado,
contrapondo-se ao modelo hegeménico (quadro 1).

Quadro 1: Comparaivo do planejamento hegemonico e do contra hegemonico representado pelo
TST

Planejamento e politicas habitacionais Ocupacdes organizadas pelo MTST

usuais

Presenca expressiva da esfera cotidiana nas
decisoes

Vida Cotidiana Auséncia da esfera cotidiana nas decisGes

Espacos coletivos instrumentalizados para a
criacao de comunidade e politizacao

Espacos de uso
coletivo

Espacos de uso coletivo de uso restrito
regulamentado e/ou controlados pelo
trafico (NASCIMENTO, 2016)

Favorecimento das melhores localidades para
os equipamentos coletivos e centralizagdo
desses no uso do solo, que criam identidades
— descentralizacdo em setores e grupos
direcionada a coletividade

Desenho urbano | Homogeneizacdo sem identidade; cidade

segregada e monitorada

Contra os interesses do mercado (retirada de
terras do mercado imobiliario)

Relagdo com o interesses do

mercado

AcGes condizentes
mercado imobiliario

aos

Escala de forca
de direitos

Direito da propriedade > Funcgado social da
terra

Funcdo social da terra > Direito da propriedade

Relacdo com a

Desconexdo com a vizinhanca

Conexdo com a vizinhanga (maior nimero dos

vizinhanca assentados vém das proximidades)

Nocdo Individual - na forma de propriedade e na | Coletiva - na construcdo de narrativas, memarias

estruturante interacdo com outros agentes e luta comuns; criacao e fortalecimento de elos,
por meio de atividades e espacgos coletivos

Atuacao Acdo pontual e ndo permanente Mecanismos de continuidade de politizacdo e

temporal participagao popular

Fonte: elaborado pelas autoras.

7 | CONSIDERACOES FINAIS

No Brasil, sdo nitidos os desafios da criacao de politicas que de fato atuem
em favor das classes mais empobrecidas, considerando a dificuldade de captacao
e 0s parcos recursos, a necessidade de malabarismos criativos para resolucao
das burocracias feitas para politicas setoriais, o dominio do mercado imobilidrio
na producdo habitacional e da cidade, a hegemonia da propriedade privada, a
falta de reconhecimento das ocupag¢des populares como espacos legitimos de
moradia, dentre outros fatores proprios da atual fase do capitalismo e da histdria
politica do pais. A concentracdo-dispersao que caracteriza a producao das cidades
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Latino Americanas produzem territérios populares periféricos, que sofrem com
a espoliacdo urbana e com a insollvel presenca de grupos sociais empobrecidos
e insolventes, que ndo conseguem acessar a cidade urbanizada por meio do
mercado formal.

Apesar disso, considerando a capacidade do espago social e popularmente
produzido de reproduzir formas de vida, percebe-se necessdria a reconfiguracao
das formas de producdo das cidades que perpetuam a exploracdo, que reverbera
em diversas instancias - acesso a habitacao, aos servigcos e equipamentos urbanos,
a oportunidades etc. -, e impede a promoc¢ao da qualidade de vida e da justica
social. Nesse contexto, o sul de Curitiba, vetor da expansdo popular da “cidade
modelo”, é também palco histérico da luta dos movimentos sociais, que disputam
a periferia com os agentes que dominam a producdo da cidade capitalista . A
Ocupacdo Povo Sem Medo, coordenada pelo MTST, por este trabalho estudada
e mapeada, se apresenta assim como semente para fomentar reflexdes acerca
das formas de producdo e apropriacdo do espaco nos territorios populares, e
de praticas que promovam o enfrentamento das desigualdades, apontando
para o potencial contra hegemonico do planejamento urbano promovido pelos
movimentos sociais.

Esse potencial é percebido no cardter imaginativo, transformativo e
desestabilizador de dominacdes e posicionamentos contra o sistema capitalista
hegemonico, que se opdem a planejamentos urbanos comprometidos com
tal sistema. A autonomia para imaginar outras cidades e novas légicas de
reproducdo social nas periferias é efetivada nas ocupac¢bes dos movimentos
sociais, que entendem e defendem o direito coletivo e popular de produzir e
apropriar-se desses espacos para reafirmacao da vida, contrapondo-se ao direito
vazio de propriedade, que exclui, segrega e oferece para poucos os beneficios
da urbanizagdo. A ldgica de coletividade cotidiana foi o principio norteador das
estratégias de enfrentamento contra-hegemonico, caracterizando o planejamento
urbano proposto pelo MTST e praticado na ocupacao.

Considerando a crise de identidade e legitimidade vivida pelo planejamento
urbano hegemonico, que atende aos interesses do mercado privado, ao invés da
coletividade (Miraftab, 2016), é relevante a criacdo de um novo léxico criativo,
gue valorize as praticas populares e contra-hegemonicas (Nascimento, 2019). O
presente trabalho refletiu acerca do potencial do planejamento urbano contra
hegemobnico dos movimentos sociais, por meio da reflexdo acerca dos espacos de
acao inventados nas ocupacdes urbanas por moradia, a partir da Povo Sem Medo.

7

A experiéncia estudada é exemplo de pratica contra hegemonica, que
atua, no nivel do cotidiano, na subversdao da légica capitalista que marca o
planejamento urbano praticado pelo Estado em Curitiba. Assim, defende-se
gue espacos produzidos por praticas de planejamento insurgente e disruptivos
(Miraftab, 2016) podem contribuir para a transformacao do paradigma que
domina a formulacado e execugdo das politicas urbana e habitacional no municipio
(NunesdaSilvaetal., 2021), pois, na medida que criam outras realidades possiveis,
abrem possibilidades concretas para que o direito a cidade se efetive, incluindo a
populacdo historicamente dele alijada. W
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