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RESUMO patricia.pellizzaro@gmail.com

O tema do artigo é direcionado a reconhecida, mas pouco conhecida, sujeicdo histdrica de
ambientes urbanizados a doencas. Apoiado nessa problematica, o objetivo geral da pesquisa consiste em
analisar caracteristicas do processo diacrénico de urbanizagao e das proprias cidades contemporaneas em
associacdo com a ocorréncia de surtos de moléstias, refletindo sobre perspectivas pdsteras. Com base na
hipotese de que determinadas condi¢Ges urbanisticas podem potencializar ou minimizar a disseminacao
de enfermidades, os procedimentos metodoldgicos, com natureza basica, abordagem qualitativa e
carater exploratdrio, sdao fundamentados em técnicas de revisao sistematica de fontes secunddrias e
sdo sistematizados em trés fases principais. A primeira trata de ensinamentos do passado, enquanto
a segunda aborda realidades do presente e a Ultima compreende tendéncias do futuro. Os resultados
evidenciam tanto relagdes pretéritas entre estruturas citadinas e acontecimentos sanitarios quanto suas
atuais permanéncias e volubilidades, bem como incertezas de tempos subsequentes em questbes de
sustentabilidade e resiliéncia. Conclui-se pela confirmagao do pressuposto aventado e pela assertiva de
gue as pandemias devem ser vistas como oportunidades para a conformac¢ao de urbes saudaveis, o que
exige abordagens inovadoras para planejamento e gestao sustentavel da vigente era pandémica.

PALAVRAS-CHAVE:Territorio de contagio. Historia da cidade. Diagndstico da urbe. Progndstico de
urbanizagao.

1 Agradecemos ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), a Fundagdo Araucaria de Apoio ao
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico do Estado do Parana (FA) e a Pontificia Universidade Catdlica do Parana (PUCPR) pelo fomento a
pesquisa.
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PANDEMIC CITY: PAST, PRESENT AND FUTURE

ABSTRACT

The theme of the paper is directed to the
recognized — but little-known — historical subjection
of urbanized environments to diseases. According to
this problem, the general objective of the research
is to analyze characteristics of the diachronic
process of urbanization and contemporary cities
themselves in association with the occurrence
of illnesses outbreaks, reflecting on subsequent
perspectives. Based on the hypothesis that certain
urban conditions can either enhance or minimize
the spread of ailments, the methodological
procedures, with a basic nature, qualitative
approach, and exploratory feature, are grounded
on techniques of systematic review of secondary
sources and they are sistematizaded in three main
phases. The first deals with lessons from the past,
while the second addresses present realities,
and the last encompasses prospect trends. The
results highlight both past relationships between
city structures and health events as well as their
actual permanence and volubility, in addition to
uncertainties of subsequent times in sustainability
and resilience issues. It is concluded by confirming
the postulated assumption and asserting that
pandemics should be seen as opportunities for
the conformation of healthy cities, which requires
innovative approaches to sustainable planning and
management of the current pandemic era.

KEYWORDS: Contagion territory. City history.
Town diagnosis. Urbanization prognosis.
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CIUDAD PANDEMICA: PASADO, PRESENTE Y
FUTURO

RESUMEN

La tematica del articulo se dirige a Ia
reconocida, pero poco conocida, sujecion histérica
de los ambientes urbanizados a las enfermedades.
Con base en este problema, el objetivo general
de la investigacion es analizar caracteristicas del
proceso diacrénico de urbanizacién y de las propias
ciudades contempordneas en asociacidn con la
ocurrencia de brotes de dolencias, reflexionando
sobre perspectivas futuras. Partiendo de la hipdtesis
de que determinadas condiciones urbanas pueden
potenciar o minimizar la propagacion de molestias,
los procedimientos metodoldgicos, de caracter
basico, cualitativoyexploratorio,sebasanentécnicas
de revision sistematica de fuentes secundarias y se
sistematizan en tres fases principales. La primera
trata sobre ensefianzas pasadas, mientras que la
segunda aborda realidades presentes y la ultima
comprende tendencias futuras. Los resultados
muestran tanto las relaciones pasadas entre las
estructuras de la ciudad y los eventos de salud
como sus permanencias y volubilidades actuales,
asi como las incertidumbres de los tiempos futuros
en cuestiones de sostenibilidad y resiliencia. Se
concluye con la confirmacién del presupuesto
planteado y de la afirmacién de que las pandemias
deben ser vistas como oportunidades para la
conformacion de ciudades saludables, lo que
requiere enfoques innovadores para planificacion y
gestion de la actual era pandémica.

PALABRAS CLAVE: Territorio de contagio.
Historia de la ciudad. Diagndstico de la urbe.
Prondstico de la urbanizacion.



1 | INTRODUCAO:
POSTULADOS

Apesar de reconhecida, a tematica
da pesquisa, voltada a sujeicdo histdrica
de ambientes urbanizados a doengas,
ainda ndo é suficientemente conhecida.
Desdeoseusurgimento,aurbeconcentra
adensamentos humanos em dreas
exiguas, favorecendo contaminacdes
epidemioldgicas (Glaeser, 2020).

Ocasionalmente usadas como
sinbnimos, as  palavras  “surto”,
“epidemia” e  “pandemia”  tém
significados diferenciados. A primeira
corresponde ao acréscimo repentino de
casos de determinada doenca em regiao
restrita, aexemplode umsetorespecifico
de uma cidade. A segunda compreende
ocorréncias eventualmente sazonais
em varias localidades, sendo, em geral,
prevalentes em dreas urbanizadas
(Porta, 2016[1983]). Por outro lado, uma
pandemiaédefinidacomoumaepidemia
que ultrapassa fronteiras internacionais,
atingindo elevado nimero de pessoas,
com sua definicdo cldssica ndo incluindo
aspectos intrinsecos sobre imunidade
populacional, virologia humana e
gravidade clinica, mas normalmente
com marcante concentragdio em
adensamentos urbanos (Kelly, 2011;
Porta, 2016[1983]. Vale diferenciar,
ainda, os significados dos termos
“endemia”, frequente em dada regiao
por causas de ambito local, e “sindemia”,
oriunda da interagdo de duas ou mais
moléstias, com danos maiores do que
a sua simples somatdria (Mendenhall,
2017).

Mesmo diante dos notdrios
impactos provocados por esses eventos
sanitarios, suas adversidades ainda
ndo sdao superadas por pensamentos
urbanisticos determinantes para efetiva
mitigacdo da problematica (Hardt; Hardt;
Hardt, 2020; Vinodrai; Brail, 2023). Esse
vazio ideolégico tem gerado proposicoes
tedricas ndo suficientemente testadas

cidade pandémica

e sem a necessdaria modelagem de
cenarios para desenvolvimento urbano
em longo prazo.

Sob a dtica sanitaria, os aportes
tedricos sobre cidades saudaveis
da chamada “Teoria da Mudanga”
posicionam a saude, o bem-estar, a
equidade e a sustentabilidade no centro
de politicas e programas baseados em
valores fundamentais para adequado
desenvolvimento humano. Nesse
direcionamento, seus principios
sao atrelados a acessibilidade e
universalizacdao dos servicos, por meiode
governanca intersetorial, participacdo
comunitaria, coesdo social e solugdes
inovadoras (WHO, 2020). Scudellari
(2020) argumenta que esses tipos de
modificagdes envolvem, dentre outras,
escolhas realizadas por governantes e
outros inuUmeros atores envolvidos.

Varios obstaculos sdo, entdo,
impostos a pesquisadores e gestores,
bem como a sociedade (Leach et
al., 2021; Ultramari, 2020), para
compreensdo desse complexo territorio
de redes sociotécnicas (Firmino, 2020;
Latour, 2012[2005]), que ultrapassam
a singular interacdo bioquimica de
agentes patogénicos com células
hospedeiras. Para Mas-Coma, Jones
e Marty (2020), a recente pandemia
da coronavirus disease 2019 (doenca
do coronavirus — Covid-19) expos
contradicGes e vulnerabilidades de um
mundo globalizado, indicando lapsos
de conhecimento sobre relagdes entre
urbanidades e salubridades (Durrheim;
Baker, 2020).

Mesmo diante do relativo
vacuo de ideologias promissoras para
enfrentamento da problematica em
estudo, inumeras teorias urbanisticas,
com resultados abstratos e praticos
desde tempos remotos, perpassam a
presente investigacao. Zulfigar e Kausar
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(2023) sumarizam esses principios
tedricos em cinco periodos principais.

Conforme esses autores, no
inicio da “Pré-Histéria do Planejamento
Urbano” (Teorias do Pré-Urbanismo,
periodo anterior ao século XIX—Zulfiqar;
Kausar, 2023), havia forte relacdo dos
seres humanos com os recursos naturais
em um processo de urbanizacdo
ainda voltado prioritariamente a
sobrevivéncia, mas com evidéncias
de ordenamento socioespacial. Mais
tarde, esses assentamentos visaram
interesses sociais, culturais, econdmicos
e religiosos, ampliando as areas
urbanizadas na Antiguidade e exigindo a
sua sistematizagdo, com funcionalismo
de zonas urbanas e hierarquia de vias
em cidades gregas, além de iniciativas
de saneamento em Roma, por exemplo.

Durante o intersticio entre
meados dos anos 400 e 1400, o estado
quase que permanente de tensdo entre
povos e nagdes requereu a protecdo de
cidaddos em cidadelas fortificadas, sem
parametros expressivos de organizagao
espacial e com sérios problemas
sanitarios (Gomez; Verdu, 2017). Entre
os séculos XVI e XVII, a terra se tornou
importante mercadoria, promovendo,
em grande parte, transformacbes dos
centros urbanos, com seu crescimento
para o exterior das muralhas medievais.
Nos anos 1700, tendéncias de
mundializacdo e avancos nos meios de
transporte conduziram ao comércio
internacional, com surgimento de
varias cidades portuario-mercantis,
favorecendo a difusdao de algumas
praticasde planejamento entdovigentes,
principalmente fundamentadas em
ideias dos movimentos Renascentista
e Barroco, imbuidos de solucdes para
melhoria da qualidade de vida (Zulfigar;
Kausar, 2023).

No comeco dos “Anos
Fundacionais” (Teorias do Urbanismo
Utdpico, final do século XIX e inicio do XX
— Zulfigar; Kausar, 2023), houve esforgos

revista cidades

para reformas, notadamente em termos
de saude publica e cooperativismo.
Apesar desses precursores das praticas
urbanisticas atuais nem sempre serem
planejadores, suas contribuicoes
sugestionaram sobremaneira
pensamentos posteriores. Nesse
momento histérico, outras utopias
progressistas, voltadas ao ordenamento
funcionalista, e culturalistas,
direcionadas a melhoria social, inclusive
de bem-estar e saude, também tiveram
o mesmo papel de indugdo de ideias
reformistas (Choay, 2014[1965]).

No periodo do “Modernismo”
(Teorias do Urbanismo Racional,
meados do século XX — Zulfiqar;
Kausar, 2023), houve foco em aspectos
técnicos de estruturacdo da cidade
e de desenvolvimento da regido,
fortemente influenciados pelos axiomas
progressistas. Em contraposicao,
pressupostos ndao hegemonicos de
ordem culturalista também exerceram
marcantes influéncias (Choay,
2014[1965]), em associacdo ao advento
dos preceitos do desenvolvimento
sustentavel, que incluem fatores
sanitdrios (Diaz-Lépez et al., 2021).

Atrelado a movimentos
neoliberalistas, o periodo do Pods-
Modernismo  (Teorias do  Novo
Urbanismo, finais do século XX -
Zulfigar; Kausar, 2023), em paralelo
a inquestiondveis beneficios, trouxe
consequéncias como privilégios a elites
e processos de suburbanizacdo. Algumas
iniciativas de renovacdo urbana e de
instalagdo de megaprojetos tenderam
a reforcar inadequadas divisdes
socioespaciais das cidades, submetendo
populacdes a condi¢Ges precdrias de
vivéncia citadina.

Na “Era Corrente” (Teorias
do Urbanismo  Mdltiplo, século
XXl — Zulfigar; Kausar, 2023), ha
reconhecimento da  complexidade
urbana frente a multiplicidade e
simultaneidade de desafios econdmicos,
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politicos, sociais, ambientais e sanitarios.
Consequentemente, hd na atualidade
variasvertentestedricasparaabordagem
compartilhada dessas questdes, mas
ainda restam relevantes lacunas de
conhecimento, especialmente quanto a
eventos pandémicos.

Com base nos postulados
anteriores, o objetivo geral do trabalho
consiste em analisar caracteristicas do
processo diacronico de urbanizacdo e
das préprias cidades contemporaneas
em associacdo com a ocorréncia de
surtos de moléstias, refletindo sobre
perspectivas podsteras. Com natureza
basica, abordagem qualitativa e carater
exploratério, a reflexdo é baseada na
hipotese de que determinadas condi¢cbes
urbanisticas podem potencializar
ou minimizar a dissemina¢ao de
enfermidades.

Os procedimentos metodoldgicos
sao fundamentados em técnicas
de revisdo sistemdtica de fontes
secundarias, sintetizadas de enunciados
de Donato e Donato (2019) e de Galvao
e Ferreira (2014), em trés etapas
essenciais. A primeira correspondeu a
elaboracdo da pergunta de pesquisa,
OU seja, quais sdao as principais
caracteristicas das cidades que
influenciam a proliferacdo de doencas
em seus processos retrospectivos,
vigentes e prospectivos?

A partir dessa indagacdo e visando
a minimizacdo de vieses interpretativos,
na segunda etapa, amparada pelo
sistema SPIDER (S = sample — amostra;
Pl = Phenomen of Interest — fenbmeno
de interesse; D = Design — esquema; E
= Evaluation — avaliagao; e R = Research
type — tipo de pesquisa) (Cooke; Smith;
Booth, 2012), foi produzido o protocolo
de investigagdao, com estabelecimento
de “S” (fontes utilizadas) e alinhamento
a “PI” por meio dos principais termos de
busca, por intermédio da seguinte string
(conjunto de palavras-chave): cidade E
doenca E/OU histdria (e seus respectivos

cidade pandémica

sindbnimos) nos idiomas inglés, devido
ao seu cardter de “lingua universal
da ciéncia” (Drubin; Kellogg, 2012),
espanhol e portugués, estes Ultimos na
procura de maior aproximacdo com as
realidades latino-americana e brasileira.

Por sua vez, para “D”, optou-
se por esquema rand6mico de
pesquisa online, associando obras
classicas, notadamente sobre histdria,
a producdes contemporaneas,
envolvendo diferenciadas tipologias
de “R”, desde conteudos de livros
especializados, artigos cientificos e
trabalhos académicos, até outras
similares. Para “E”, foram estabelecidos
critérios de sele¢do, com inclusdo de
fontes com respostas, mesmo que
parciais, a questdo investigativa, bem
como exclusdo daquelas sem clara
associacdo a string ou ao objetivo do
trabalho, ou sem acesso aberto do texto
para sua leitura na integra.

A terceira etapa compreendeu
a extragdo de dados, analise das
informacdes e avaliacdo de evidéncias.
Por decorréncia, os resultados foram
estruturados em trés fases principais.
A primeira trata de ensinamentos
do passado, inter-relacionando
particularidades de diversos periodos
da histéria das cidades com marcantes
fendmenosnadreadasaude, enquantoa
segunda aborda realidades do presente,
revelando  assimetrias  promotoras
de persisténcias e descontinuidades
das urbes contemporaneas. Por sua
vez, a Ultima compreende tendéncias
do futuro, diante das duvidas hoje
reinantes.
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2 | PASSADO: ENSINAMENTOS

Originadas na  Pré-Histéria, as chamadas
“protocidades” (Mumford, 2008[1961]) tendiam ao tracado
concéntrico (Figura 1) e o sedentarismo, resultante da
fixacdo do homem a terra, induziu o seu desenvolvimento.
Ultrapassando as simples metas humanas vigentes de
sobrevivéncia, esses aldeamentos foram organizados com
alguns principios socioespaciais, precursores de postulados
de Teorias do Pré-Urbanismo (inicio da “Pré-Histdria do
Planejamento Urbano” — Zulfigar; Kausar, 2023). Com o
surgimento da estruturacdo da sociedade urbana (Hardt;
Hardt, 2015), foram registrados os primeiros surtos de
moléstias contagiosas (Nascimento, 2005).

Figura 1: Representagao
esquematica de principais
caracteristicas da cidade na
Pré-Histdria.

Fonte: Elaboragdo propria com
base em Hardt e Hardt (2015).

Tratando de aspectos de paleoepidemiologia, Ferreira,
Jansen e Araujo (2011, p. 1041) afirmam que a doenca de
Chagas (infeccdo pelo protozodrio Trypanosoma cruzi)
surgiu entre populagdes pré-histéricas americanas quando
“comecaram a domesticar animais, mudaram para habitos
sedentarios e adotaram a agricultura” como atividade basica
e, consequentemente, criaram suas primeiras aldeias. Outro
exemplo de evidéncia de relacGes entre nucleos urbanos e
epidemias nesse periodo, ndo obstante a impossibilidade do
respectivo cdlculo de mortes, é atestado por comparagoes
gendmicas feitas por Babkin e Babkina (2015), que citam
que a variola (causada pelo Ortopoxvirus variolae) foi
essencialmente disseminada em aglomeragdes humanas no
leste africano nesses tempos.

Na Idade Antiga, o territdrio urbanizado teve expressiva
expansao e, abstraindo da sua posicao geografica, reforcou
sua tendéncia espacial a configuracdo geométrica (Figura 2).
Em alguns casos, seu ordenamento foi claramente dirigido
a zonas funcionais e a vias hierarquizadas, como em certas
cidades gregas, e a inovacdes em saneamento, a exemplo
de Roma, gerando bases prenunciadoras das Teorias do Pré-
Urbanismo (inicio da “Pré-Histdria do Planejamento Urbano”
— Zulfigar; Kausar, 2023).
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Figura 2: Representagao
esquematica de principais
caracteristicas da cidade na
Idade Antiga.

Fonte: Elaboragdo propria com
base em Hardt e Hardt (2015).

Voltado a interesses socioecondmicos e religioso-
culturais, dentre outros, esses nucleos de apoio a producao
agricola e a trocas comerciais suportava as principais
atividadeseconémicasdaAntiguidade (Benevolo,2019[1982].
Sua consolidacdo propiciou o surgimento de intrincada rede
de conexdo de centros que, mesmo com o desenvolvimento
de determinadas técnicas urbanisticas, propenderam ao
adensamento populacional (Hardt; Hardt, 2007).

Conforme narrativas biblicas, essa concentracao
de populacdo favoreceu, desde os tempos dos filisteus, a
disseminacdo de uma série de pragas e pestes, algumas
de carater epidémico ou até pandémico. “Como resultado
da insuficiéncia tanto de condicdes sanitarias das cidades
guanto de conhecimento etioldgico de muitas doencas,
grandes fendmenos epidemiolégicos devastaram sociedades
por incontaveis mortes” (Hardt; Hardt; Hardt, 2020, p. 2),
alterando o préprio curso da histéria (Rezende, 2008).

Como uma das referéncias mais notdrias, pode ser
destacada a Peste de Atenas (muito associada a febre tifoide
e ao seu contagio pela bactéria Salmonella enterica sorovar
Typhi no século V a.C.), provocada pela invasdo da Atica pelos
peloponesos e seus aliados (Rezende, 2008). As “cidades-
Estado” (poleis) constituiam centros de interesse sociopolitico
da cultura grega (Hardt; Hardt, 2015) e o confronto pela
hegemonia territorial entre atenienses e espartanos durou
cerca de 430 anos. Nesse interim, o confinamento dos
cidaddos a drea urbana densificada gerou um ambiente
propicio a propagacdo da pestiléncia, conectando males
fisicos aos danos sociais (Draeger, 2005).

Outro registro de destaque é o da Peste Antonina
(epidemia de variola no século 1), que, semelhante a anterior,
devastou o mundoromano, voltando a afetararegidoapdsum
periodo de pouco mais de 30 anos (Rezende, 2008). Segundo
Ujvari (2021), a doenca matou mais de 2.000 pessoas por dia
na cidade de Roma.

Quase 10 décadas depois, partindo do Egito, a Peste
Cipriana (século lll), provavelmente relacionada a variola
ou ao sarampo (causado pelo Measles morbillivirus), afligiu
a Grécia, o norte da Africa e todo o Império Romano, que
comportava, a época, mais de 50 milhdes de habitantes. Na
sua capital, habitada por mais de um milhdo de pessoas, cerca
de cinco mil individuos morriam diariamente (UNRV, 2023),
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mesmo diante dos seus exemplos de avancos em técnicas
urbanisticas e em inovagdes sanitarias.

Esses sdo alguns exemplos de evidéncias de relagGes
entre doencas e cidades na Antiguidade, quando micro-
organismos representavam a mais grave ameaca a saude
humana (Ujvari, 2021). Em suma, a densificacdo das
urbes antigas constituiu uma das principais causas para a
mortalidade provocada pelas epidemias. Como resultado,
vdrias sociedades urbanas foram aniquiladas.

Na Idade Meédia, o ambiente urbanizado ficou
ainda mais concentrado intramuros, inclusive como
reacdo as invasdes bdrbaras, e seu tracado se tornou
caracteristicamente labirintico (Figura 3). A despeito dessas
ruas tortuosas e seus becos sem saida servirem a propdsitos
de defesa contra invasores pelo seu desnorteamento
frente a incompreensdo imediata da feicdo urbanistica, a
cidade medieval pouco contribuiu para o desenvolvimento
das Teorias do Pré-Urbanismo (inicio da “Pré-Histdria do

confinamento da Planejamento Urbano” — Zulfigar; Kausar, 2023).

vegetagdo e dairrigagdo
em claustros

o]
[T

degradagdo ambiental

destaque de espago
livre comercial
(mercado)

Figura 3: Representagao
esquematica de principais
caracteristicas da cidade na
Idade Média.

desorganizag&o espacial

necessidade de tragado labirintico
¢

protegdo (muraha e

fosso) queda de Constantinopla

Fonte: Elaboragdo prépria com
base em Hardt e Hardt (2015).

Mumford (2008[1961]) lembra, porém, que houve novo
processo de “desurbanizacdo”, desta feita em virtude da fuga
dos habitantes das areas urbanas em busca da protecdo dos
senhores feudais, estabelecidos em extensas propriedades
rurais (Hardt; Hardt, 2015). Limitacdo de area, insuficiéncia de
insolacdo, escassez de ventilacdo e precariedade de higiene
sdo alguns dos inumeros motivos da perda de qualidade
socioambiental desses nucleos urbanos (Hardt; Hardt, 2007).

Como consequéncia dessas caracteristicas urbanas e
possivelmente causada pelo bacilo Yersinia pestis, a Peste
Justiniana (542 d.C.) foi uma das primeiras epidemias do
periodo.Comaparecimentonolmpério Bizantino, espalhou-se
por nacées asiaticas e europeias, alcancando Constantinopla,
capital do Império Romano do Oriente, onde provocou, em
seu momento de pico, por volta de 10 mil mortes por dia
(Rezende, 2008), equivalente a 1% da respectiva populagdo
total (UNRV, 2023).

Sua reincidéncia por volta dos anos 1330, sob a
denominacdo de “Peste Negra”, mas com a probabilidade
de mesma origem bacteriana, comecou na Asia Central e
se dispersou em varias dire¢cdes. Nesse contexto, provocou
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a mortandade de 75 a 200 milhdes de pessoas na Eurdsia,
notadamente em centros urbanos com maiores precariedades
sanitarias e com populacdes mais elevadas, que sofreram
intersticios mais longos de mortalidade anormal (Olea;
Christatos, 2005). Tem-se o registro, entdo, de mais um
processo de “desurbanizacao” (Mumford, 2008[1961]).

Em seus estudos, Gémez e Verdu (2017) evidenciam
que cidades com valores mais elevados de centralidade e

transitividade foram mais gravemente afetadas pela peste. ’ ‘
Como exemplos europeus, podem ser citadas Veneza, Londres -.
e Paris. Para o Norte da Africa e para a Asia, cabe mencio a o
Alexandria e Constantinopla, dentre varios centros atingidos

pela pandemia.

Considerada uma das maiores pandemias da histdria
(Alchon, 2003), a Peste Negra trouxe severas consequéncias
politico-demograficas e socioecondémicas, com mudancas
comportamentais significativas (Hays, 2005). Steckel (2016)
evidencia que a debilidade de condi¢gdes higiénicas da
urbanizacdao da Idade Média foi atrelada a maior exposi¢ao
a agentes patogénicos, originando a transmissdo de um
conjunto complexo de diversas doengas.

Hardt, Hardt e Hardt (2020, p. 3) elucidam que
“as precariedades da era medieval induziram algumas
alteragcdes urbanisticas que visavam, em esséncia, a melhoria
da qualidade ambiental das &areas urbanizadas na Idade
Moderna”. Vinculadas a importantes movimentos sociais,

TTTT
LI 1]

essas modificacdes produziram as cidades renascentistas TooaTeene W;ﬂ:ﬁﬁ;:ﬁnﬁ?jma
e barrocas (Benevolo, 2019[1982]), com idealizagdo do c:'if;?g:f:;;:g;gz [ =94 \

tracado radial (Figura 4) e relevantes aportes as Teorias do poder \/ N —
Pré-Urbanismo (inicio da “Pré-Histéria do Planejamento desaparecimento \t (tragado radial)
Urbano” — Zulfigar; Kausar, 2023). A valorizacio da terra ™ e

. s . . . 1789 queda da Bastilha
como mercadoria e o comércio internacional favoreceram a

expansao e transformacdo das areas urbanas para além das
fronteiras tradicionais.

Figura 4: Representagao

esquematica de principais

caracteristicas da cidade na

Idade Moderna.

Fonte: Elaboragdo prépria com

base em Hardt e Hardt (2015).
Emcontraposicdoadiligénciaspararenovacdourbanistica
visando a produgao de urbes mais salubres na Europa, a partir
dos insurgentes pensamentos iluministas, o processo de
colonizagdao do Novo Continente alastrou doengas, a exemplo
da variola e da febre amarela (normalmente transmitida
pelo Flavivirus febricis), além da propria Peste Negra e de
outras epidemias trazidas por colonizadores e escravos. Essas
moléstias dizimaram tanto povos nativos quanto populagdes
urbanas. Esse cendrio nefasto foi especialmente aflitivo
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no Brasil (Castro-Santos, 2006), pois as cidades ndo eram
planejadas, ao contrario das areas urbanizadas nas colonias
espanholas e inglesas.

Mesmo com a implantacdo das primeiras “santas casas
de misericérdia” (capitanias de Sdo Vicente, em 1543, e de
Salvador, em 1549) e de outras unidades semelhantes, para
Oliveira (2012, p. 33), “o cendrio era de descaso para com a
saude” nas cidades do Brasil colonial. A febre amarela, por
exemplo, registrou grave incidéncia em Olinda (anos 1500)
e em Salvador (1685), enquanto a Peste Negra provocou
muitas mortes em Santos e no Rio de Janeiro. A época, esses
centros representavam alguns dos mais estabelecidos centros
urbanos do pais.

As politicas de mercantilismo econémico e de
absolutismo mondrquico levaram a insatisfacdo social
em varios paises, constituindo as principais causas para
a Revolugcdo Francesa, marco da transicdo para a ldade
Contemporanea. Os resultados desse passado da humanidade
evidenciam a subjugacao historial das cidades a significativas
epidemias, indicando relacles entre estruturas citadinas e
acontecimentos sanitarios. Veiga Neto (2021) julga que esses
achados culminam no quadro sindémico da Covid-19 em
tempos mais atuais.

3 | PRESENTE: REALIDADES

A despeito da importancia histérica da Revolugao
Francesa, é outro momento revolucionario que conforma os
primérdios urbanisticos da contemporaneidade. Estimuladas
pela Revolugdo Industrial, as cidades, com tracados
diversificados (Figura 5), “inclusive repetindo configuracées
anteriores, passaram a atrair contingentes populacionais
para formacao do proletariado das novas fabricas e sofreram
acentuada aceleracdo do crescimento populacional, com
retorno as condi¢Ges deletérias das areas urbanas” (Hardt;
Hardt; Hardt, 2020, p. 4).

Figura 5: Representagao
esquematica de principais
caracteristicas da cidade na
Idade Contemporanea.

Fonte: Elaboragdo prépria com
base em Hardt e Hardt (2015).

Nesse momento da chamada “Era das Madquinas”,
o inusitado processo de industrializacdo e o inesperado
crescimento urbano propulsionaram vdrias Teorias do
Urbanismo Utdpico (“Anos Fundacionais” — Zulfigar; Kausar,
2023). Nessa perspectiva, um exemplo emblematico
de renovagdao urbana ocorreu em Paris, com vistas ao
melhoramento da cidade superlotada, escura e insalubre.
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Com base nesses fatores motivadores para transformacdo urbanistica,
dentre outros, o amplo programa de obras publicas conhecido como
“haussmannizacdo” compreendeu a demolicao de populosos e precarios bairros
medievais, a construcdo de largas avenidas (geralmente arborizadas), a instalacao
de novas areas verdes publicas, a anexacdo de suburbios e a implementacdo de
componentes de saneamento basico (Moncan, 2009), além de outras iniciativas
que contribuiram, ao menos temporariamente, pararelativo controle de relevantes
surtos de doencgas. Porém, para Costa (2014), esse processo de resolucdo de
problemas de circulacdo e desordem urbanistica também gerou efeitos deletérios
de segregacao e divisao social.

Mesmo assim, o Modelo Haussmanniano foi reproduzido e adaptado a
necessidades locais de diversas cidades pelo mundo, inclusive brasileiras. Costa
(2014, p. 9-10) cita que foi interpretado como “solucdo ideal para os problemas
de insalubridade, higiene e moradia”, com governantes e elites utilizando “esses
argumentos para implantar de forma autoritdria intervencdes urbanisticas que,
ndo sé destruiram edificacGes de valor histdrico, como também desalojaram e
realocaram a populagdo que vivia nesses centros”, com as reformas higienistas
ultrapassando objetivos estéticos para promocdo de “uma limpeza social”.

Vale lembrar que um exemplo de evidéncia das epidemias mais importantes
em areas urbanizadas nesse periodo é relacionado ao cdlera (provocado pela
bactéria Vibrio cholerae). Origindrio da Asia, seu espraiamento pelo mundo teve
inicio na Russia, propagando-se para a Europa e para as Américas. Somente em
1832, morreram mais de 6.500 pessoas em Londres e cerca de 20 mil na Paris pré-
haussmanniana (Almeida, 2011). Chasles (2016) também aponta a tuberculose
(transmitida pela Mycobacterium tuberculosis), conhecida como “Peste Branca”,
como o grande desafio da saude publica nesse periodo.

O adensamento populacional nos territérios urbanizados favoreceu tanto o
surgimento de variadas formas de poluicdo, geradoras de novas moléstias, quanto
a ocorréncia de pandemias (Gerolomo; Penna, 2000). No inicio dos anos 1900,
cerca de 50 milhdes de pessoas foram vitimadas pela gripe espanhola (ocasionada
pelo virus Influenza), que causou a morte de mais de 35 mil brasileiros (Goulart,
2005).

As alteracdes das cidades industriais promoveram, por outro lado, a
idealizacdo de “modelos urbanisticos” (Choay, 2014[1965]), tanto progressistas
(funcionalistas) quanto culturalistas (comunitdrios). Estruturados por solugées
para problemas oriundos da industrializacdao, foram focados, além de outros
aspectos, no ordenamento do espaco, saneamento do ambiente e controle da
poluicdo. Esse é o periodo de expressiva expansao das Teorias do Urbanismo
Racional (“Modernismo” — Zulfigar; Kausar, 2023), com inumeras experiéncias de
ideais urbanos da época, alguns dos quais perduram até os dias atuais.

A Era das Maquinas foi sucedida pela Era do Conhecimento (Hardt; Hardt,
2015) e, nao obstante os relevantes avancos em diversos campos cientificos
e em variadas areas tecnoldgicas, ainda ndao ha respostas definitivas para a
confrontacdo da problematica, em especial nas metrdpoles. O periodo das Teorias
do Novo Urbanismo (“Pés-Modernismo” — Zulfigar; Kausar, 2023) introduziu
novas oportunidades de renovacdo urbana e de instalacdo de megaprojetos,
as quais, em paralelo as suas interferéncias favoraveis, produziram fen6menos
socioespaciais adversos, ampliando efeitos de exclusdo social.
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As cidades passaram, entdo, a abrigar sucessivas epidemias e pandemias,
como as sindromes da imunodeficiéncia adquirida (acquired immunodeficiency
syndrome — AIDS) e respiratdria aguda severa (severe acute respiratory syndrome
— SARS), dentre muitas outras provocadas por virus, com destaque para o evento
pandémico da gripe suina no inicio dos anos 2000 (Bellei; Melchior, 2011). Outros
agentes etioldgicos (bactérias, fungos, protozoarios, helmintos, parasitas etc.)
também produziram eventos similares.

A maior parte da transmissdo de patdgenos é feita por meios diretos, como
contato ou goticulas e aerosséis, ou indiretos, como ar e veiculos ou vetores.
Essas condicdes sdo favorecidas pelo adensamento de pessoas em espacos
reduzidos, comuns nas areas urbanas da atualidade. Para Gouveia et al. (2020),
antigas e novas ameacas a saude enfatizam as evidéncias da sua estreita relacao
com o ambiente urbanizado, suportadas por discussGes sobre desigualdades e
vulnerabilidades.

Diante da efetividade da globalizacdo e da sua complexa rede de interagdes,
depara-se na atualidade com Teorias do Urbanismo Multiplo (“Era Corrente” —
Zulfigar; Kausar, 2023), compostas por varios paradigmas tedricos, sem resolucao,
contudo, da fragilidade urbana a eventos pandémicos. Com mais de 700 milhdes
de casos e quase 7 milhdes de mortes (WOM, 2023), a Covid-19 representou
um dos principais alertas sobre relacdes entre cidades e pandemias, expondo
idiossincrasias e assimetrias de situagbes que promovem permanéncias e
volubilidades das urbes contemporaneas, como nos casos latino-americano e
brasileiro (Acosta, 2020).

Dentre as evidéncias sobre relacbes da Covid-19 com adensamentos
urbanos, cabe destacar que os cinco paises da América Latina com mais
expressivos nimeros de mortes por 100.000 habitantes sdo Peru, Chile, Brasil,
Argentina e Colémbia, nesta ordem (WOM, 2023). Estas nac¢des abrigam oito das
11 metrépoles latino-americanas classificadas dentre as 100 maiores do mundo
(Sao Paulo — 52 colocada no ranking mundial; Buenos Aires — 162; Rio de Janeiro
—232; Bogota, 272; Lima — 292; Santiago — 572; Belo Horizonte — 63%; e Brasilia —
882) (WPR, 2023). Note-se que a metade dessas oito metrdpoles estdo localizada
no territério brasileiro.

Para Stevano et al. (2021), o recente evento pandémico também
expOs multiplas falhas estruturais do capitalismo mundial, reproduzidas pela
intensificacao das desigualdades e reforgadas por respostas politicas ndo protetivas
dos mais vulnerdveis. Segundo os mesmos autores, revelando materialidades
de atividades humanas e geografias de contrastes sociais, a Covid-19 salientou
a continuidade da perpetuagdao de desequilibrios nas relagdes capitalistas de
producdo, reproducado e financas, aprofundando a divisdo entre o Norte e o Sul
globais.

Kooli (2021) destaca a existéncia de varios dilemas éticos enfrentados pelos
setores de saude, especialmente nesses tempos de pandemias e emergéncias
sanitarias, apontando evidéncias substanciais que revelam escassez de recursos,
crises de responsabilidades e perda de fiabilidade nos sistemas publicos em todo
o0 mundo, como resultado de processos de mercantilizacdo desses segmentos.
Em escala analitica diferenciada, outras necessidades basicas também sao
tratadas como mercadorias, a exemplo das habitacGes de carater social. Em geral,
intensamente compartilhadas, essas moradias tendem a riscos aumentados de
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transmissdo de doencas, conduzindo a elevados niveis de
ansiedade dos seus ocupantes (Luo et al., 2022), bem como
a conflitos interpessoais, especialmente em periodos de
confinamento domiciliar (Abade et al.,, 2022). Esses fatos
demandam politicas préprias para mitigacdo dos efeitos
adversos dos seus impactos.

Assim, sdo impostos varios obstaculos para a
compreensdo desse territério contagioso. Atestando a ideia
de Wolfe (2011) sobre a existéncia — e possivel permanéncia
— de uma “era pandémica”, Skegg e Hill (2021) argumentam
gue se esta simplesmente em mais uma de suas fases, sujeitas
a diferentes fatores, alguns ainda ndo previsiveis em tempos
posteros.

4 | FUTURO: TENDENCIAS

Com possibilidades plurais de tracado (Figura 6),
peculiares as Teorias do Urbanismo Multiplo (“Era Corrente”
— Zulfigar; Kausar, 2023), incluindo a justaposicao de malhas
anteriores, a cidade do futuro provavelmente comportara
pandemias consecutivas (Scudellari, 2020; Telenti et al.,
2021), quando ndo concomitantes. Inclusive, Davis et al.
(2023) alertam sobre a chamada Covid-19 longa.

Figura 6: Representagao
esquematica de principais
tendéncias de caracteristicas
da cidade no futuro.

Fonte: Elaboragdo prépria com
base em Hardt e Hardt (2015).

Entretanto, a problematica ultrapassa questdes
sanitarias, absorvendo sinergias em varios ambitos e
impedindo o alcance dos preconizados objetivos do
desenvolvimento sustentdvel (ODS — UN-DESA, 2015). Nesse
contexto, Corburn et al. (2020) atentam para precariedades
de assentamentos informais do Sul global, por serem os
menos preparados para enfrentamento desses problemas e
pelas suas condigdes geralmente dificultadas para isolamento
social (Wasdani; Prasad, 2020; Wilkinson, 2020).

Por consenso ou imposi¢do, inUmeras mudangas tém
desenvolvido formas remotas de trabalho e sociabilidade,
além de alteragOes espaciais para atividades seguras (OECD,
2020), mesmo diante da incompreensdo daquelas que
resistirdo no futuro (Freedman et al., 2020; Scudellari, 2020)
e das incertezas de tempos subsequentes pelas modificagdes
transformadoras da recente crise mundial (Telenti et al.,
2021). Nesse ambito, adiante sdo interpretadas algumas
alternativas para espagos urbanos em periodos sincronos e
posteriores a Covid-19, voltadas a necessdria preparacdo das
cidades para novos eventos similares (Brail; Kleinman, 2022;
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UNESCO, 2020), em associacdo com principios de sustentabilidade e resiliéncia
em termos fisico-ambientais, socioeconémicos, técnico-tecnoldgicos e politico-
institucionais.

No plano fisico-ambiental, as opc¢Oes deverdo mitigar efeitos adversos de
adensamentos humanos, os quais, para Prem et al. (2020), sdo propulsores de
contaminacdo epidémica. Shi e Liu (2020), Su et al. (2020) e Tian et al. (2020)
ainda comentam sobre a importancia dos deslocamentos para a dindmica de
transmissdo e propagacao do virus, tornando imprescindiveis adequadas medidas
de mobilidade e caminhabilidade.

Partindo do pressuposto do desenvolvimento sustentdvel como tema global
complexo, Liu et al. (2020), Pequeno et al. (2020), Pirouz et al. (2020) e Prata,
Rodrigues e Bermejo (2020) atestam influéncias de fatores meteorolégicos em
casos de Covid-19, por exemplo, indicando a relevancia das mudancas climaticas
nessa conjuntura e, por decorréncia, das solucdes baseadas na natureza (SbN) e
de fundamentos de sustentabilidade (Ventura et al., 2020). Como exemplificacdo,
Sofo e Sofo (2020) reforcam os beneficios da vegetacdo em periodos de isolamento
social, os quais devem, invariavelmente, reger as principais diretrizes urbanisticas
contemporaneas.

No campo socioecon6mico, Khose, Moore e Wang (2020) destacam a
associacao de caracteristicas da populacdo urbana com condi¢des de atendimento
social em momentos de crises sanitarias, especialmente quanto a equipamentos
e servicos de saude. Cabe reiterar, nessas circunstancias, os alertas de Corburn et
al. (2020), Wasdani e Prasad (2020) e Wilkinson (2020) para a vulnerabilidade de
assentamentos informais, a qual deve ser constantemente monitorada.

No ambito técnico-tecnoldgico, Dietz et al. (2020) indicam a probabilidade de
reducdo do potencial de transmissao epidémica por media¢do do préprio ambiente
construido e pelo fornecimento de informag¢des apropriadas a administradores
publicos e corporativos, baseadas em ajustados preceitos urbanisticos. Zhou e
Yang (2020) também recomendam ferramentas de geoprocessamento para
estudos sobre propagacao viral, com efetividade comprovada para controle
pandémico, além de outras possibilidades de uso de tecnologias digitais (Ting et
al., 2020).

No contexto politico-institucional, Pineda e Corburn (2020) afirmam
que decisdes de politica governamental, de planejamento urbano e de pratica
sanitaria sdo mais responsaveis por contaminacdes que as proprias condicdes
de suscetibilidade epidemioldgica de determinados individuos. Assim, os surtos
de enfermidades devem ser interpretados como ocasides para a configuracao
de cidades saudaveis (Almahmood et al., 2018; Arabindoo, 2020; Meisner et
al., 2019; WHO, 2020), por meio de medidas locais e globais (Cacciapaglia; Cot;
Sannino, 2020).

Sem pretensdo de esgotamento do assunto, esses sdao alguns exemplos
de encaminhamentos para minimizacdo de problemas oriundos de doencas
em cidades, pelo menos em futuro préoximo. Ha que se ressaltar, contudo,
a relevancia de argumentos apontados por Alnusaira, Qadourah e Khattab
(2023) de que quaisquer procedimentos nesse sentido devem ser apoiados
em conhecimentos técnico-cientificos, processos participativo-colaborativos e
abordagens estratégico-sustentaveis, com avaliagdes contextuais de cada cidade,
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compartilhamentos de ideias entre comunidades urbanas, andlises iterativas de
inovacdes e sistemas de planejamento voltados a melhoria da qualidade de vida
e manutencdo da saude, mesmo em situacdes de obrigatoriedade de isolamento
espacial e de reducdo de redes sociais.

Cabe destacar, porém, que, baseadas no retrospecto histérico, as
perspectivas ulteriores apontam para dificuldades nos relacionamentos entre
saude e urbanizacdo. Essa condicdo indica o imperativo de realizacdo de
ponderacdes sobre as multiplas facetas das questées pertinentes.

5 | CONCLUSAO: REFLEXOES

Pelo exposto anteriormente, depreende-se que, desde a sua origem,
a urbe atrai adensamentos humanos em espacos restritos, o que favorece a
disseminacdo de doencas. Essa constatacdo impde a exigéncia de aprofundamento
de conhecimentos para efetivo enfrentamento dos desafios impostos as cidades
atuais e futuras.

Pela analise de diferenciagdes de conceitos sobre formas de propagacao de
moléstias, prognostica-se a tendéncia a neologismos no campo da saude publica
para atribuicdo de necessarios novos significados a fendmenos sem precedentes
na histéria humana. Essas acepg¢des inéditas deverao impulsionar ideias inusitadas
as teorias urbanisticas vigentes.

Apregoa-se, portanto, o entrosamento evolutivo de diversos postulados
tedrico-conceituais que garantam o atendimento consentdneo a situacdes
multiplas, desde a dtica global até a escala local. Nesse direcionamento, as
principaisinovagoes do presente estudo sdointrinsecamente vinculadasa aspectos
de transdisciplinaridade, por meio do tratamento integrado, compartilhado e
participativo de solugdes pertinentes a constituicao de cidades saudaveis.

Independentemente do periodo histdrico abordado e inobstante as suas
limitacOes especificas, as teorias e exemplos explicitados pelos resultados
alcancados expdoem diferentes contribuicdes para as praticas de planejamento
e gestdo urbana. Como sumula reflexiva, ressalta-se a inevitabilidade de visdo
conjunta e indissocidvel de aspectos fisico-ambientais, socioeconémicos, técnico-
tecnoldgicos e politico-institucionais nos @mbitos desses processos.

S3do diversas as respostas a pergunta de pesquisa sobre quais s3o as
principais caracteristicas das cidades que influenciam a proliferacdao de doencas
em seus processos retrospectivos, vigentes e prospectivos. As licdes pretéritas
demonstram a necessidade de reducdo de mortalidade por meio da adocdo de
principios urbanisticos voltados a melhoria da qualidade ambiental e de vida em
centros urbanos. Os ensinamentos do passado, entretanto, ndo foram suficientes
para a prevencdo de surtos de moléstias contagiosas na atualidade.

As realidades do tempo presente, ao contrario, evidenciam a existéncia de
uma era pandémica, persistindo as adversidades dos nucleos urbanizados que
induziram o seu estabelecimento. Os avancos cientificos e tecnoldgicos ainda
ndo permitiram o alcance de suficiente nivel de conhecimento para promocao
de formas inovadoras de moradia e de trabalho, baseadas em novas ordens
urbanisticas.
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As tendéncias do futuro, por sua vez, ndo indicam altera¢Ges efetivamente
transformadoras das atuais crises globais, permeadas pelas mais diversas
incertezas em relacdo a idealizacdo dos espacos urbanizados. Como o ser humano
é, por esséncia, um ser social, o desenvolvimento da sociedade depende de a¢des
praticas e responsdveis de planejadores, gestores e demais atores sociais para
concretizacdo desses ideais de sustentabilidade, habitabilidade e resiliéncia para
mitigacdo das rela¢des deletérias entre cidades e doencgas.

Cabe destacar, ainda, que uma das principais recomendag¢bes para
investigacdes futuras se refere ao aprimoramento metodoldgico da pesquisa,
sugerindo-se tanto a analise bibliométrica propriamente dita de fontes secundarias
quanto a avaliagdo dos fendmenos por meio de parametros quantitativos e/
ou qualitativos préprios. Essa opg¢do propiciaria bases para a interpretacdo de
desempenho de cidades perante outros tipos de crises, ndo apenas sanitarias.

As urbes, por exceléncia, abrigam uma contradicdo de dificil resolucdo
guandoavaliadassob o enfoque da presente pesquisa. Porumlado, suas existéncias
e reproducdes revelam indicadores cada vez mais densos que as transformam
em alternativas favoraveis ao abrigo dos grandes contingentes populacionais;
por outro, representam condi¢cdes muito propicias, embora negativas, para a
ocorréncia de epidemias.

Conclui-se, portanto, pela confirmacdo da hipdtese aventada, pois certas
condicOes urbanisticas potencializam ou minimizam a propagacado de patologias.
Ao mesmo tempo em que as pandemias permanecem suscitando preocupacgdes,
ainda que sejam registrados avancos de imunizacdo, devem ser interpretadas
como novas oportunidades para a conformacao de urbes saudaveis, sob prescricdo
da humanizagao das suas paisagens, o que exige abordagens inovadoras para
planejamento e gestdo sustentavel de cidades. &
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