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Este trabalho tem por objetivo apresentar uma discussdo sobre a politica brasileira de enfrentamento
do risco a partir da legislacdo nacional, do estado do Rio Grande do Sul e dos municipios de Estrela e
Lajeado, mostrando, por meio da analise documental especifica, os marcos e avangos da legislagdo em
suas respectivas esferas. As inundagdes e enxurradas, juntamente com os movimentos de massa, sao 0s
tipos de desastres naturais que mais causam mortes no territério brasileiro. Apds a implantagao da Lei
12.608/2012 a gestdo de riscos teve grandes avangos com a aplicagdo de programas, medidas e centros
de monitoramento, sendo um marco para a gestdo de riscos e desastres no pais. Nos municipios de Estrela
e Lajeado, os desastres originarios de processos hidrolégicos sdao recorrentes, apesar das diretrizes legais
relativas ao planejamento urbano e a legislacdo ambiental. Fatores como a impermeabilizacao dos solos
e canalizacdo dos rios tendem a agravar o problema. Como resultado tem-se que ambos os municipios
abordam questées relativas a gestdo de riscos e desastres em suas legislagdes, porém a maioria o faz
de forma indireta, com questdes relativas a drenagem urbana, ao uso do solo e ao zoneamento urbano,
limitando as moradias em dreas de risco. Uma legislacdo de qualidade, especialmente em ambito municipal,
é essencial para impor acdes eficazes que diminuam os riscos e tenham como foco seu gerenciamento. E
através das politicas publicas e da legislacdo urbana e ambiental, com énfase na ordenacao territorial, que
a politica de protecdo e defesa civil pode avancar na mitigacdo dos riscos existentes nas cidades.
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LEGISLATION BRESILIENNE ET GESTION DES
RISQUES ET CATASTROPHES : UNE ANALYSE DES
MUNICIPALITES D’ESTRELA ET LAJEADO/RS

RESUME

Cet article vise a présenter une discussion sur
la législation nationale pour faire face au risque,
ainsi que celles de I'état de Rio Grande do Sul et des
municipalités d’Estrela et de Lajeado, en montrant,
a travers une analyse documentaire spécifique,
les étapes et les avancées de la législation dans
leurs sphéres respectives. Les inondations et
les mouvements de masse sont les types de
catastrophes naturelles qui causent le plus de déces
sur le territoire brésilien. Apres la mise en ceuvre de
la loi 12 608/2012, la gestion des risques a fait de
grands progres avec |'application de programmes,
mesures et centres de surveillance, constituant une
étape importante pour la gestion des risques et des
catastrophes dans le pays. Dans les municipalités
d’Estrela et de Lajeado, les catastrophes provenant
de processus hydrologiques sont récurrentes,
malgré les directives légales relatifs a I'urbanisme et
a la législation environnementale. Des facteurs tels
gue l'impermeéabilisation des sols et la canalisation
des cours d’eau tendent a aggraver le probleme.
En conséquence, les deux municipalités abordent
les questions liées a la gestion des risques et des
catastrophes dans leur législation, cependant, la
majorité le fait indirectement, avec des questions
liées au drainage urbain, a l'utilisation des terres
et au zonage urbain, limitant le logement dans
les zones a risque. Une législation de qualité,
notamment au niveau municipal, est essentielle
pour imposer des actions efficaces qui réduisent
les risques et se concentrent sur leur gestion. C’est
grace aux politiques publiques et a la législation
urbaine et environnementale, en mettant I'accent
sur l'ordre territorial, que la protection civile et
la politique de défense peuvent progresser dans
I'atténuation des risques existants dans les villes.

MOTS-CLES: Législation ; Gestion des risques
et catastrophes ; Inondation.
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LEGISLACION BRASILENA Y GESTION DE
RIESGOS Y DESASTRES: UN ANALISIS DE LOS
MUNICIPIOS DE ESTRELA Y LAJEADO/RS

RESUMEN

Este trabajo tiene como objetivo presentar
una discusion sobre la politica brasilena de
enfrentamiento del riesgo a partir de la legislacion
nacional, del estado de Rio Grande do Sul y de
los municipios de Estrela y Lajeado, mostrando, a
través de andlisis documental especifico, los hitos y
avances de la legislacidn en su respectivas esferas.
Las inundaciones causadas por lluvias intensas,
junto con los movimientos en masa, son los tipos de
desastres naturales que causan mas muertes en el
territorio brasilefio. Después de la implementacion
de la Ley 12.608/2012, la gestién de riesgos tuvo
grandes avances con la aplicaciéon de programas,
medidas y centros de monitoreo, siendo un hito
para la gestion de riesgos y desastres en el pais. En
los municipios de Estrela y Lajeado, los desastres
provenientes de procesos hidrolégicos son
recurrentes, a pesar de las disposiciones legales en
materia de urbanismoylegislacion medioambiental.
Factores tales como la impermeabilizacién del
suelo y la canalizacion de los rios tienden a agravar
el problema. Como resultado, ambos municipios
incluyen en su legislacion la gestion de riesgos y
desastres, aunque de forma indirecta, con temas
relacionados con drenaje urbano, uso de suelo y
zonificacion urbana, limitadas a la vivienda en zonas
de riesgo. Una legislaciéon de calidad, especialmente
a nivel municipal, es fundamental para imponer
acciones efectivas que reduzcan los riesgos y se
centren en su gestion. Es a través de politicas
publicas y legislacion urbana y medioambiental,
con énfasis en el ordenamiento territorial, que la
politica de proteccion y defesa civil puede avanzar
en la mitigaciéon de los riesgos existentes en las
ciudades.

PALABRAS CLAVE: Legislacion; Gestion de
riesgos y desastres; Inundacion.
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1 | INTRODUGCAO

As inundagdes e enxurradas,
juntamente com os movimentos de
massa, sdo os tipos de desastres
naturais que mais causam mortes
no territério brasileiro; esse fato é
explicado pela unido da configuracdo
do ambiente com as caracteristicas do
espaco urbano (Ceped/UFSC, 2013).
Além disso, as cidades continuam se
expandindo e moradias vulneraveis
sdo  estabelecidas em areas
suscetiveis a eventos hidroldgicos
em diversos municipios brasileiros
fazendo imprescindivel a gestdo de
riscos e desastres no pais.

Outro fator que estd no cerne da
problematica é a baixa articulacdo
entre governos e academia, pois
as universidades trabalham nesses
dominios, sendo imprescindivel
que os trabalhos de pesquisa sejam
integrados de um modo progressivo
e articulado nas politicas e nas
praticas de gestdo de risco e desastres
(Goulart; Cunha; Gimenes, 2020).

Dessa forma, o presente trabalho
tem por objetivo apresentar uma
discussdo sobre a politica brasileira
de enfrentamento do risco a partir
da legislacdo nacional, do estado do
Rio Grande do Sul e dos municipios de
Estrelaelajeado. Asinundagdesdorio
Taquari sdo frequentes e nos ultimos
anosresultaramemenormes prejuizos
e perda de vidas devido a magnitude
dos eventos, especialmente nas
areas urbanas desses dois municipios
que se localizam nas margens desse
importante recurso hidrico (Borges;
Robaina; Sccoti, 2024).
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2 | A LEGISLAGAO BRASILEIRA E OS RISCOS DE DESASTRES
NATURAIS

A legislacdo que trata da gestdo de risco e desastres no Brasil pode ser
compreendida a partir de duas categorias. A primeira se refere a legislacdo que
indiretamente contempla a gestao de riscos e desastres e a segunda sao as leis
que versam especificamente sobre o tema.

De acordo com Oliveira (2014), a primeira proposta de implementar uma
estrutura governamental que tivesse foco nos desastres, principalmente na
assisténcia e reconstrugdo, ocorreu em 1966, no entao estado da Guanabara. Foi
somente em 1988 que se institui, e é organizado, o Sistema Nacional de Defesa
Civil através de Decreto apds a promulgacao da Constituicdo Federal (CF).

Antes mesmo da CF, a Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei n2 6.938 de
1981, caracteriza, em seu Art. 22, o meio ambiente como um patrimonio publico
a ser assegurado e protegido, tendo em vista seu uso coletivo (Brasil, 1981).

Abordando diretamente a tematica, temos o Art. 21 da CF de 1988, que,
no inciso XVIII, estabelece a competéncia da Unido em: “planejar e promover a
defesa permanente contra as calamidades publicas, especialmente as secas e as
inundacoes” e, de forma indireta em seus Art. 23 e 225, destaca a competéncia
comum da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios de: “IV —
proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;
e IX — promover programas de construcao de moradias e melhoria das condicdes
habitacionais e de saneamento bdsico”; e que “cabe ao Poder Publico garantir o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado” (Brasil, 1988).

Segundo a CF, o ambiente é um bem juridico essencial a vida e compete a
Unido, aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios, segundo o Art. 23, garantir
a protecdao do meio ambiente e o combate a poluicdo, preservar as florestas, a
fauna e a flora e garantir a sadia qualidade de vida do ser humano (Brasil, 1988).

Outra lei fundamental na perspectiva da gestdao de riscos e desastres é
relacionada ao planejamento urbano. A Lei n2 10.257, de 10 de julho de 2001,
conhecida como Estatuto da Cidade, regulamenta os Art. 182 e 183 da CF e &,
desde 1988, um dos principais instrumentos de ordenamento do territdrio urbano
brasileiro (Brasil, 2001).

O Estatuto da Cidade é a representacdo de décadas de luta da sociedade
civil organizada por uma politica urbana que assegure o direito a uma cidade
para todos, incluindo um ambiente sauddvel e moradia digna para a populacao
(Oliveira, 2014).

As principais leis federais que tratam diretamente dos desastres foram
criadas nos anos de 2010 e 2012 e complementadas por dois decretos e duas
instrucdes normativas. A primeira lei dispde sobre o Sistema Nacional de Defesa
Civil, o Sindec. A Lei n2 12.340 possui dezenove artigos e entrou em vigor no dia
12 de dezembro de 2010, no governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva.

Além de ordenar o Sindec, ela trata sobre transferéncias de recursos para
acdes de socorro, assisténcia as vitimas, restabelecimento de servicos essenciais
e reconstrucdo nas areas atingidas por desastres. Juntamente com outras

| 134 revista cidades volume 16 | nimero 26 | ano 2024



providéncias, a Lei n? 12.340 estabelece as normas para o Fundo Especial para
Calamidades Publicas, que antes era regido pelo Decreto-Lei n? 950, de 13 de
outubro de 1969, o Funcap (Brasil, 2010).

Apesar de um grande avanco em termos legislativos, a Lei n2 12.340 ndo
foi suficiente para tratar a complexidade da temadtica. Assim, a Lei n2 12.608
passa a vigorar no ano de 2012, alterando a Lei 12.340 de 2010, com um cunho
mais abrangente, preventivo e completo no sentido de aliar os poderes com
as entidades publicas e privadas e com a comunidade para trabalharem juntos
promovendo as medidas necessarias para a reducdo dos riscos e desastres.

Alei entrou em vigor no dia 10 de abril de 2012 e instituiu a Politica Nacional
de Protecdo e Defesa Civil, PNPDEC. Também alterou leis e disp6s sobre o Sistema
Nacional de Protecdo e Defesa Civil, o Sinpdec, que anteriormente era somente
Sistema Nacional de Defesa Civil, o Sindec. A mesma lei também instituiu o
Conselho Nacional de Protecdo e Defesa Civil, o Conpdec, e autorizou a criacdo de
sistemas de informagGes e monitoramento de desastres (Brasil, 2012b). Essa nova
legislacdo estabelece que atividades de gestao e gerenciamento sdao fundamentais
para analisar e solucionar a questdo das areas de risco nos municipios brasileiros
(Oliveira; Robaina, 2015).

Com 31 artigos, a Lei n2 12.608 traca as diretrizes, objetivos e competéncias
desses trés importantes pilares da prevencdo e mitigacao de riscos e desastres no
pais: a PNPDEC, o Sinpdec e o Conpdec. Esse se tornou o novo marco legal que
passou a orientar a Defesa Civil em todo o territério brasileiro, com énfase na
prevencdo e tornando dever de cada ente federado adotar medidas para reduzir
os riscos de desastre, conforme a lei:

Art. 12- Esta Lei institui a Politica Nacional de Protec¢ao e
Defesa Civil — PNPDEC, dispoe sobre o Sistema Nacional
de Protecdo e Defesa Civil — SINPDEC e o Conselho
Nacional de Protec¢ao e Defesa Civil — CONPDEC, autoriza
a criagcao de sistema de informacdes e monitoramento
de desastres e da outras providéncias.

Paragrafo Unico. As definicdes técnicas para aplicagcao
desta Lei serdao estabelecidas em ato do Poder Executivo
federal.

Art. 22 E dever da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios adotar as medidas necessarias a redugao
dos riscos de desastre (Brasil, 2012b).

Em seu terceiro artigo, a lei destaca que a PNPDEC deve integrar-
se as politicas de ordenamento territorial, desenvolvimento urbano, saulde,
meio ambiente, mudancas climaticas, gestdo de recursos hidricos, geologia,
infraestrutura, educacdo, ciéncia e tecnologia e demais politicas setoriais. Dessa
forma, integra as duas politicas, a Urbana e a de Protec¢do e Defesa Civil, para que
tenham sinergia na reducdo dos riscos de desastres (Reani et al., 2020).

Alnstrucao Normativan236 de 2020 complementaa PNPDEC, estabelecendo
critérios e procedimentos para o reconhecimento federal e declaracdo de Situacao
de Emergéncia ou Estado de Calamidade Publica. Ainda no paragrafo Unico do
Art. 19 define protecdo e defesa civil como “conjunto de a¢bes de prevencao,
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mitigacdo, preparac¢ao, resposta e recuperacao destinadas a evitar desastres e
minimizar seus impactos sobre a populacdo e a promover o retorno a normalidade
social, econdmica ou ambiental” (Brasil, 2020b).

A partir da legislacdo atual, temos a Defesa Civil como o érgdo responsavel
pela elaboracdo de ac¢des que vao desde a formulagdo de estratégias para a
reducdo de desastres até as de reconstrucao. O que se percebe no Brasil é que, na
maioria dos casos, a Defesa Civil, em muitos municipios, atua principalmente no
auxilio, durante e na reconstrugao, apds o desastre (Oliveira, 2014).

Na escala municipal, é a Coordenadoria Municipal de Protec¢do e Defesa Civil
(Compdec) que possui o papel de acessar legalmente o Poder Executivo Municipal
nas atividades de Defesa Civil de forma permanente e integral, existindo ou ndo
evento adverso.

A participacdo das organizagbes comunitarias de carater voluntario, ou
outras entidades, aparecem na legislagdo como importantes colaboradores
que podem atuar significativamente nas acdes locais de protecdo e defesa civil
incluidas no Sinpdec. Nesse sentido, Goulart, Cunha e Gimenes (2020) destacam
como um fator limitante a governanca publica de reducdo de riscos de desastres
uma assimetria de poder e destacam que:

Apesar de o marco regulatdrio das a¢des de defesa civil
preconizar a participa¢ao da sociedade civil, o papel do
cidadao é vago e pouco especifico por faltade uma melhor
compreensao sobre as possibilidades e a amplitude dessa
participacao e da percep¢ao do capital politico com que
essa participacao pode/deve ser exercida, basicamente
limitado a discussdo de principios e diretrizes dentro dos
ritos conferéncias regulares e que ainda carecem de uma
evolugao de base cultural (Goulart; Cunha; Gimenes,
2020, p. 341).

Muitos programas, medidas e centros de monitoramento foram resultado
da implantac¢do da lei 12.608/2012 auxiliando grandemente na gestdo de riscos
no pais, isso significa que essa Politica foi um marco no Brasil. Por ser de carater
preventivo, a lei foi muito bem recebida pelos profissionais que atuam com o
estudo das areas de risco e dos agentes de defesa civil.

Outro aspecto positivo foi a implantacdo do Centro de Monitoramento e
Alerta de Desastres Naturais, o Cemaden, no ano 2020, e o Centro Nacional de
Gerenciamento de Riscos e Desastres, o Cenad, pelo Ministério da Integracao
Nacional, colocando em foco a necessidade de criar metodologias para mapear os
riscos, as suscetibilidades e as vulnerabilidades referentes as populac¢des e areas
em risco de desastres no pais.

Os objetivos da PNPDEC compreendem desde a prestacdo de socorro
e assisténcia as populacdes atingidas por desastres até o monitoramento de
eventos meteoroldgicos, hidroldgicos, geoldgicos, biolégicos, nucleares, quimicos
e outros que possam ocasionar desastres. A Lei estabelece o que cada um dos
entes federativos deve cumprir para a reducao de desastres e para a assisténcia
a populacdo atingida, assim como as competéncias atribuidas a cada ente da
federacao.
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Aindaem 2012, éinstituidaaClassificacdoe CodificacdoBrasileirade Desastres
(Cobrade), através da instru¢do normativa n? 1 de 24 de agosto, substituindo a
Classificacdo dos Desastres (Codar). Elaborada a partir da classificacdo utilizada
pelo Banco de Dados Internacional de Desastres (EM-DAT) do Centro de Pesquisas
sobre Epidemiologia de Desastres (CRED) e da Organizacdo Mundial de Saude
(OMS/ONU), a Cobrade teve como o objetivo adequar a classificacdo brasileira as
normas internacionais (Brasil, 2012a).

Na pratica, a Cobrade possui um cédigo para cada subgrupo, tipo ou subtipo
gue é utilizado para que os municipios possam registrar todas as ocorréncias de
desastres, mesmo aquelas que ndo necessitem de apoio quanto a homologacao
de decretos de Situagdo de Emergéncia (SE) ou de Estado de Calamidade Publica
(ECP) que serdo reconhecidos pelo governo federal. Dentro da Cobrade, os
desastres de origem hidroldgica pertencem a classe dos desastres naturais,
dentro do grupo dos desastres naturais hidroldgicos. Este conjunto — Desastres
Naturais Hidroldgicos — contém trés subgrupos: 1. Inundacgdes; 2. Enxurradas; e 3.
Alagamentos. Segue a definicdo de cada um dos subgrupos:

1. Inundagdes: Submersdo de dareas fora dos limites normais de um curso
de agua em zonas que normalmente ndo se encontram submersas. O
transbordamento ocorre de modo gradual, geralmente ocasionado por
chuvas prolongadas em areas de planicie.

2. Enxurradas: Escoamento superficial de alta velocidade e energia,
provocado por chuvas intensas e concentradas, normalmente em pequenas
bacias de relevo acidentado. Caracteriza-se pela elevagdo subita das vazoes
de determinada drenagem e transbordamento brusco da calha fluvial.
Apresenta grande poder destrutivo.

3. Alagamentos: Extrapolacdo da capacidade de escoamento de sistemas
de drenagem urbana e consequente acimulo de dgua em ruas, calcadas ou
outras infraestruturas urbanas, em decorréncia de precipitacdes intensas.

Para dar estrutura aos avancos significativos que a Lei n? 12.608/12 trouxe
na gestao dos desastres naturais no Brasil, no ano de 2020 foi instituido o Decreto
n2 10.593 que trata da organizacdo e funcionamento do Sistema Nacional de
Protecao e Defesa Civil e do Conselho Nacional de Protegao e Defesa Civil, assim
como dispde sobre o Plano Nacional de Protecao e Defesa Civil e o Sistema Nacional
de Informac¢des sobre Desastres. O decreto traz a organizacdo, a composicao,
as competéncias e os objetivos do Sinpdec e do Conpdec e, no Capitulo 1V,
traz o Plano Nacional de Protecdo e Defesa Civil (Art. 24) como o “conjunto de
principios, diretrizes e objetivos que norteardao a estratégia de gestdo de risco e
desastres a ser implementada pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e
pelos Municipios, de forma integrada e coordenada”.

As legislagdes somam melhorias ao longo do tempo e, apesar de fornecer a
base para que medidas estruturais e ndo estruturais possam ser tomadas, com a
criacdo, por exemplo, de sistemas de informacdo e monitoramento de desastres,
ainda persiste a gestdao de emergéncia em grande parte do pais, fazendo com que
o cenario atual se caracterize em uma transi¢do entre os dois tipos de gestao.
Os sistemas, a partir de 2010, sdo apresentados com alguns destaques a partir de
suas respectivas legislagdes (quadro 1):
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Quadro 1 - Resumo das legislagGes que tratam riscos e desastres no Brasil

Lei n2 12.340 de 192 de dezembro | Sindec — Objetivo de planejar, articular e coordenar as agdes de
de 2010 defesa civil em todo o territério nacional. Composto pelos érgaos
e entidades da administracdo publica da Unido, dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios e pelas entidades da
sociedade civil responsaveis pelas acdes de defesa civil; Condec
é o Conselho Nacional de Defesa Civil — Integra o Sindec, de
natureza consultiva e deliberativa, responsavel pela formulagdo e
deliberacdo de politicas e diretrizes governamentais.

Lei n2 12.608 de 10 de abril de | PNPDEC — Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (Artigo
2012 32 do Capitulo ). Abrange as acbes de prevencao, Wmitigacao,
preparacdo, resposta e recuperacdo voltadas a protecdo e
defesa civil, tendo em vista a promocdo do desenvolvimento
sustentavel. Sinpdec — é constituido pelos 6rgaos e entidades da
administracado publica federal, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios e pelas entidades publicas e privadas de atuacao
significativa na area de protecdo e defesa civil. Conpdec — érgao
consultivo do Sinpdec/PNPDEC; cria o sistema de informacgdes e
monitoramento de desastres.

Instrucdo Normativa n? 1 de 24 de | Cobrade — Classificacdo e Codificacdo Brasileira de Desastres;
agosto de 2012 divide os desastres naturais e tecnoldgicos de acordo com uma
codificacdo internacional trazendo especificidades dos desastres
no Brasil.

Instrucao Normativa n2 36 de 4 de | Declarac¢do de SE (situacdo anormal provocada por desastre
dezembro de 2020 que impliqguem o comprometimento parcial da capacidade de
resposta do poder publico que demande a adog¢do de medidas
administrativas excepcionais para resposta e recuperacdo) ou
ECP (situagdo anormal provocada por desastre que causa danos
e prejuizos que impliguem o comprometimento substancial

da capacidade de resposta do poder publico que demande a
adocdo de medidas administrativas excepcionais para resposta e
recuperacao).

Decreto n? 10.593 de 24 de | Trata da organizacdo e funcionamento do Sinpdec, Conpdec e
dezembro de 2020 sobre o PNPDEC — Plano Nacional de Protecao e Defesa Civil e 0
Sistema Nacional de Informacdes sobre Desastres.

Decreton?11.219 de 5 de outubro | Regulamenta a transferéncia de recursos financeiros da Unido

de 2022 aos Estados, Distrito Federal e Municipios para execucdo de
acdes de prevencdo em areas de risco de desastres e de resposta
e recuperacdo em dareas atingidas por desastres.

Fonte: Sistematizado pelos autores (2023).

Considera-se que o cendrio de gestdo de riscos avancou apds a implantacao
da lei 12.608/2012, através da criacdo de programas e medidas e da manutencdo
de centros de monitoramento, essa lei foi um marco para a gestao de riscos e
desastres no pais. Ela trouxe, como beneficio, um embasamento constitucional
de cunho preventivo, auxiliando na aplicacdo de medidas que visam a prevencao,
mitigacdo e preparacao para desastres. Porém, para que a gestdo de riscos esteja

| 138 revista cidades volume 16 | nimero 26 | ano 2024



completamente implantada no Brasil, é necessario mudar o modelo da gestao
de emergéncia atuante. Investir na carreira dos profissionais, transformando a
rotatividade grande de pessoas em um plano de qualificacdo para exercer os cargos
dentro dos programas que tratam a gestao de riscos e desastres, trabalhando nao
apenas na gestdo de emergéncia, mas na prevencao e nas a¢des ndo estruturais
juntamente com as comunidades.

A partir da discussdo sobre politica urbana nas cidades, algumas acbes
preventivas comegaram a ser implementadas através das Politicas Publicas. O
Ministério das Cidades (Ministério do Desenvolvimento Regional a partir de 2019,
e recentemente recriado), representou a possibilidade de mudanca no cenario
urbano brasileiro, pois foram criadas e implementadas politicas publicas voltadas
para a intervengao no espaco urbano, principalmente no tocante as areas de risco.

Alguns programas criados foram importantes para acdes de mitigacao de
areas de risco, destacando-se: Programa Terra Urbanizada para Todos; Programa
Drenagem Urbana Sustentavel; Programa de Urbanizagdo, Regularizacdo e
Integracdo de Assentamentos Precdrios, Programa Minha Casa, Minha Vida e a
Acdo de Apoio a Prevencdo e Erradicacdo de Riscos em Assentamentos Precarios
(Quadro 2).

Quadro 2 - Programas criados pelo Ministério das Cidades em areas de risco.

Programa Terra Urbanizada | Objetivou apoiar os municipios na implementac¢do do Estatuto da
Para Todos (2009) Cidade, ampliacdo do acesso, por parte da populacdao de menor renda, a
terra urbanizada.

Programa Drenagem Urbana | Objetivou promover a gestdo sustentavel da drenagem urbana com
Sustentavel (2007) acOes estruturais e ndo estruturais dirigidas a prevencdo, ao controle
e a minimiza¢do dos impactos provocados por enchentes urbanas e
ribeirinhas.

Programa Minha Casa, [ Subsidia a aquisicdo da casa ou apartamento proprio para familias com
Minha Vida (2009) renda até 1,8 mil reais e facilita as condi¢cdes de acesso ao imdvel para
familias que estejam em areas de risco a desastres.

Planos Municipais de [ Objetivou erradicar, controlar e reduzir as situacdes de risco associadas
Reducgdo de Risco (2012) aos processos da dinamica superficial, que colocam em perigo a vida e
os bens materiais das populac¢des inseridas nas areas de risco.

Fonte: Adaptado pelos autores a partir de Oliveira (2014).

3 | ALEGISLAGAO E AS QUESTOES ASSOCIADAS AOS RISCOS
DE DESASTRES NO ESTADO

De acordo com o Sedec/UFSC (2013), até a década de 1940 o Brasil ndo
possuia nenhum Orgdo especifico para atender a populacdo nos casos de
desastre. No ano de 1942, o governo brasileiro implementa seu primeiro servigco
de defesa e, em 1943, ele se torna o Servigo de Defesa Civil, extinto em 1946. Duas
décadas depois, o governo criou dispositivos para auxiliar os entes federados que
precisavam de recursos em funcao de eventos extremos de secas no Nordeste e
inundagdes na regidao Sul.
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Assim, a partir da década de 1960 os estados brasileiros comecaram a criar
seus orgdos de Defesa Civil. No Rio Grande do Sul, é através da lei n 20.357, de 09
de julho de 1970, que fica estabelecida a Defesa Civil do Estado e suas atividades
organizadas sob a forma de Sistema, com um érgao central: a Coordenadoria
Estadual de Defesa Civil (Cedec) (Rio Grande do Sul, 1970). A implementacdo
ocorreu apos fortes chuvas histdricas, causando inundacdes e deixando mais de
sete mil pessoas desabrigadas somente na regido metropolitana de Porto Alegre.

Em 2003, a Defesa Civil do Rio Grande do Sul teve sua atual estrutura
definida através do Decreto Estadual n? 42.355. Estd diretamente ligada a Casa
Militar do Gabinete do Governador e tem sua sede no Paldcio Piratini em Porto
Alegre. Juntamente com a Secretaria Nacional de Protecao e Defesa Civil, ela é
responsdvel por coordenar as acdes realizadas pela Defesa Civil nos municipios
(Rio Grande do Sul, 2003).

O Decreto n2 51.547, de 2014, dispde sobre o Sistema Estadual de Protecao
e Defesa Civil, o Siepdec, que integra o Sinpdec, composto por érgaos da
administracdo publica, entidades privadas e a sociedade civil, sob a supervisdo
ou coordenacdo do Secretario Chefe da Casa Militar, o qual representa a Chefia
do Poder Executivo nesta tematica (Rio Grande do Sul, 2014). O Decreto também
organiza a estrutura da Defesa Civil, o conselho e suas coordenadorias regionais,
porém ainda é incipiente na participacao da sociedade civil no processo de gestao.

A Defesa Civil Estadual monitora os eventos que podem desencadear
desastres no Rio Grande do Sul numa sala equipada com computadores e telas de
alta resolugdo onde podem ser observadas imagens de satélite disponibilizadas
pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe). Atualmente conta com dois
sistemas de informagdes para apoio a gestao de situagdes de risco com o objetivo
de oferecer subsidios a administracao governamental e ndo governamental, para
a previsdo e gestdo de riscos derivados de desastres: o Sistema Integrado de
Informacgdes Sobre Desastres (S21D), sistema nacional, que abrange informacgdes
de todo territdrio brasileiro, e o Sistema Estadual de Gestao Integrada de Riscos e
Desastres (Segird).

O S2IDintegra diversos produtos da Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa
Civil com o objetivo de qualificar e dar transparéncia a gestao de riscos e desastres
por meio da informatizacdo de processos e disponibilizacdo de informacdes
sistematizadas. O Segird é uma iniciativa da Defesa Civil do Rio Grande do Sul,
gue vem realizando a transi¢cao dos processos manuais para formatos eletronicos
de forma abrangente e multidisciplinar, promovendo o engajamento dos atores
internos e toda populacdo. Tem como objetivo otimizar os processos e reduzir
a burocracia, garantindo a presta¢do do servigo publico de forma mais rapida e
transparente.

A Defesa Civil Estadual possui nove coordenadorias regionais (Figura 1),
as Coordenadorias Regionais de Protecdo e Defesa Civil (CREPDEC), que estdo
divididas em: Regido Metropolitana e Litoral (Crepdec 1), Passo Fundo (Crepdec
2), Santa Maria (Crepdec 3), Pelotas (Crepdec 4), Santo Angelo (Crepdec 5),
Uruguaiana (Crepdec 6), Frederico Westphalen (Crepdec 7), Lajeado (Crepdec 8)
e Caxias do Sul (Crepdec 9).
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Figura 1 - Localizagdo das Coordenadorias Regionais de Defesa Civil - RS
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Fonte: Defesa Civil/RS, adaptado pelos autores.

A Crepdec 8, com sede em Lajeado, coordena 62 municipios com populagao
total de aproximadamente 730 mil habitantes. Lajeado e Estrela sdo a terceira
e quinta maiores cidades, respectivamente, e ambas fazem parte do programa
do Ministério da Integracdo e Desenvolvimento Regional, Construindo Cidades
Resilientes, que tem como objetivo promover a resiliéncia frente aos desastres
por meio dos governos locais.

4 | LEGISLACAO COMO INSTRUMENTO DE GESTAO DO
RISCO NOS MUNICIPIOS DE ESTRELA E LAJEADO

A area de estudo estd representada na area urbana dos municipios de
Lajeado e Estrela, situadas no Vale do rio Taquari. A bacia hidrografica do rio
Taquari-Antas apresenta as nascentes localizadas nos Campos de Cima da Serra
e tém como caracteristicas principais uma area superior a 26.000km?* amplitude
altimétrica superior a 1.000m e grandes declives na passagem do médio curso
para a drea do vale.

O rio Taquari foi a primeira via de transporte utilizada pelos colonizadores,
dentre os quais alguns grandes fazendeiros possuiam suas préprias frotas de
lanchdes, canoas e caiques (HESSEL, 1983). Em Estrela, estd situado o Porto
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Fluvial de Estrela, inaugurado em abril de 1977, que funcionou na sua capacidade
plena até a década de noventa. A partir da expansao do territério, as cidades
que se localizavam as margens dos rios usufruiram de seu beneficio como via de
transporte e esses rios foram sofrendo processos de intervencdo. Posteriormente,
as areas inundaveis continuaram a receber parcela da populacao.

As areas de risco devem ser consideradas, dessa forma, elementos
historicamente construidos no espaco urbano das cidades, ao longo de sua
ocupacao, sendo “resultado da relacdo entre os elementos naturais e as relagdes
sociais, permeadas pela desigualdade, as quais se materializam no espaco”
(Robaina; Trentin, 2013, p. 592).

Nos municipios de Estrela e Lajeado, os desastres originarios de processos
hidrolégicos sdo recorrentes, apesar das diretrizes legais, como delimitagao do uso
e ocupacado do solo e o zoneamento urbano. Fatores como a impermeabilizacdo
dos solos e canalizacdo dos rios tendem a agravar o problema.

Entre os anos de 2002 e 2022, observou-se que o municipio de Lajeado
publicou Decretos de Situagdao de Emergéncia cinco vezes —em 2003, 2011, 2015,
2017 e 2020 — enquanto, no municipio de Estrela, além destes anos, também
foram registrados Decretos de Situacdo de Emergéncia em 2013, 2014, 2016 e
2021, totalizando nove decretos (Borges; Robaina; Sccoti, 2024).

As dreas suscetiveis aos desastres de origem hidrolégica encontram-se nos
bairros ao longo da planicie de inundagao e naqueles associados aos arroios que
compdem a drenagem urbana dos municipios.

Figura 2 - Mapa de localizagdo dos municipios de Lajeado e Estrela
-52°0'0" -51°54'0"

LOCALIZAGCAO DOS MUNICIPIOS DE
LAJEADO E ESTRELA

3
e
o
~
°

o
]

-30°0"
T
I
-30°0/

B | ajeado
I Estrela
D BH Taquari-Antas
— Rio principal
ol I:I- ;ag?af‘_ - 0 75 150k B
i ™ unicipios ™
[ Lajeado ) _ ; - g R [ e B
Estrela . s -55°0 -50°0"
— Rio Taquari -
Datum: SIRGAS 2000;
Fonte de Dados: IBGE; SEMA
Imagem Google Satélite.
-52°0°0" -51°54'0" Elaborado em 2023

Fonte: Elaborado pelos autores (2023).
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De acordo com o levantamento feito pelo Servico Geoldgico do Brasil
(CPRM), o municipio de Estrela possui aproximadamente 1.062 casas em areas
de risco de desastres e Lajeado, 831 residéncias, somando aproximadamente 4
mil pessoas expostas ao risco em Estrela e 3.324 mil pessoas nessa condi¢cdo em
Lajeado (CPRM, 2012; CPRM, 2013).

Através do Art. 82 da lei 12.608/2012, compete ao Municipio: incorporar
acdes de protecao e defesa civil no planejamento municipal; identificar e mapear
as areas de risco de desastres; promover a fiscalizacdo das areas de risco; e vedar
novas ocupagoes nessas areas. O Plano Diretor Municipal é um instrumento basico
da politica de desenvolvimento e expansdo urbana, com o objetivo de ordenacao
do territdrio urbano, e deve definir qual serd o uso e as caracteristicas de ocupacao
em cada parte do territério das cidades, a fim de que todos os imdveis cumpram
sua funcdo social (MDR, 2022).

Legislagdo no municipio de Lajeado

Lajeado teve quatro Planos Diretores (1974, 1992, 2006 e 2020). A trajetdria
dos Planos Diretores de Lajeado, de acordo com Alves (2010), inicia com a criacdo
e definicdo de critérios que valorizavam o positivismo ao planejar o espaco
urbano. A partir da Lei n22.729, de 18 de mar¢o de 1974, que tinha como objetivo
tragar a politica de desenvolvimento urbanistico do municipio, foi instituido o
primeiro Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado de Lajeado, marcado pelo
autoritarismo politico-militar da época, que preconizou os aspectos econémicos
e imobiliarios. Apds a promulgacdo da CF de 1988, que restabeleceu o processo
democratico e o federalismo, o segundo Plano Diretor comegou a ser construido,
trazendo a tematica ambiental, que havia ficado de fora na sua primeira versao.

Em 1992, o novo Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado é promulgado
pela Lei n2 4.788, sendo bem diferente do anterior. Foi elaborado em uma fase de
abertura politica no Brasil e levou em consideracdo muitos aspectos da sociedade
e do ambiente, como no Art. 131, quando se faz referéncia as inundagdes. Neste
artigo, em seu inciso |, destaca-se que é vedado o parcelamento do solo para
fins urbanos em terrenos propensos a alagamentos e sujeitos a inundagdes (PML,
1992). Nesse sentido, evidencia condicdes e limitagGes para o uso e ocupacdo do
solo que convergem para agoes de prevengao referente aos desastres. O mesmo
artigo também acrescenta, no inciso IV, que ndo se edifique em terrenos onde
as condicdes geoldgicas ndo permitam a construgdo. Relativamente aos imdveis
sujeitos a cheias e inundacgdes, eles sdo definidos como aqueles localizados em
cota de nivel inferior a 27,00m positivos em relacdo ao sistema de referéncia
de nivel do mar. Em sua segunda versdo, temos a gestao de risco geoldgicos e
hidrolégicos contempladas no planejamento urbano de Lajeado.

Em 1996, o Cédigo do Meio Ambiente é instituido pela Lei n2 5.835 que, em
seu Art. 12, estabelece o Meio Ambiente como patrimonio comum da coletividade
e bem de uso comum do povo, sendo sua protecao dever do Municipio e de todas
as pessoas e entidades. No Art. 29, proibe qualquer alteracdo que possa prejudicar
a saude, a seguranca e o bem-estar da populacdo, criar condi¢cdes adversas as
atividades sociais e econdmicas e ocasionar danos relevantes a flora, a fauna, a
paisagem e a outros recursos naturais (PML, 1966).

a legislagao brasileira e a gestado de riscos e desastres 143 |




Em seu Art. 32, destaca a competéncia do Poder Executivo, por meio do
Departamento Municipal do Meio Ambiente, para executar as politicas, coordenar
as acOes, executar planos e projetos, identificar, implantar e administrar unidades
de conservacdo e, no item V, reitera a importancia em “estabelecer diretrizes
especificas para a preparacdo e recuperacdo de mananciais e participar da
elaboracdo de planos de ocupacdo de areas de drenagem de bacias ou sub-
bacias hidrograficas”. Dessa forma, o Plano Diretor de 1992 e o Cédigo do Meio
Ambiente de 1996 j& demonstram preocupacao em relacdo as questdes de
drenagem urbana e de manejo dos recursos hidricos, principalmente em relacdo
a ocupacgao/preservacdo (PML, 1966).

Em 2006, é revogada a Lei n? 4.788, com a promulgacdo do novo Plano
Diretor, pela Lei n? 7.650. Esse novo plano agrega diversas informacdes ao antigo
e inicia com a classificacdo das atividades dentro do municipio. Assim, no item
7 desta classificagcdo, encontramos as areas especiais, que contemplam areas
de interesse publico e ambiental. Dentro das areas especiais com potencial de
ambiente natural, aparecem os leitos de cheias e os cursos d’agua, além das areas
com potencial de parque natural e os parques urbanos. Ainda relativamente as
atividades dentro do municipio, o item D destaca as atividades restritas para areas
inunddveis, ou seja, abaixo da cota 27m, onde fica proibido estocar produtos
pereciveis ou téxicos, instalar central de gas, transformador, casa de bombas,
reservatérios ou quaisquer equipamentos ou instalacdes que oferecam algum
risco pessoal ou material. No Art. 135, o mesmo texto da Lei n2 4.788 de 1992
se repete ao trazer a referéncia as inundagbes em seus incisos | e IV (PML, 2006).

De acordo com Alves (2010), o Plano Diretor de 2006 tentou adequar-se
ao Estatuto da Cidade, objetivando melhorar a qualidade de vida da populagao
e o bem-estar da comunidade, além de ordenar o crescimento sem esquecer
do patrimonio ambiental, da protecdo e conservagdo ecoldgica e paisagistica.
A preocupacdo com o meio ambiente esta presente no terceiro Plano Diretor
através da delimitacdo do espaco urbano, que norteia a expansdao com os cuidados
necessarios a preservacdao ambiental ndo observada anteriormente.

Em 2016, é promulgada a Lei n? 10.215, que dispde sobre a determinagao
de drea urbana consolidada localizada em perimetro urbano e areas de
preservacdo permanente (APP), no municipio de Lajeado. Estas novas legislacdes
se fazem necessarias em fungdo do crescimento urbano que acaba levando a
assentamentos em dreas inadequadas acarretando problemas de degradacdo das
margens, principalmente areas ribeirinhas do rio Taquari (PML, 2016).

Logo no Art. 69, consta que serd expressamente proibida a continuidade e a
instalacdo de qualquer obra, edificacdo ou atividade que: | - esteja abaixo da cota
24m, pois somente serao permitidas construcdes sobre pilotis da cota 24ma 27m;
Il - esteja em area de risco de alagamentos ou desmoronamentos; Il - esteja em
area com declividade superior a 45%; IV - infrinja diretrizes do Cédigo Municipal
do Meio Ambiente, do Plano Diretor Municipal, da Lei de Uso e Ocupac¢ado do Solo
Urbano, do Cddigo de Edificacdes e do Cédigo de Posturas; e V - se enquadre
em atividade industrial de alto potencial poluidor, conforme Instrucdo Normativa
municipal especifica (PML, 2016).

Em 2020, entra em vigor a Lein211.052, que institui o Plano Diretor atual do
municipio de Lajeado. Seu Art. 53 traz novamente a orientagdao quanto aos imoveis
sujeitos a cheias e inundagdes, sendo “os que estiverem localizados em cota de
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nivel inferior a 27,00 metros positivos em relagdo ao sistema oficial de referéncia
de nivel do Mar”. E, em seu paragrafo Unico, reitera que a atividade residencial
serd permitida somente acima da cota mencionada, sendo que garagens podem
ser admitidas na cota 24,00 metros (PML, 2020).

O Art. 55 traz que as cotas de inundagdo referidas no artigo 54 ndo se
aplicam a Zona de Controle Especial e, no paragrafo Unico, que a carta hidroldgica
municipal definird as cotas e as areas seguras de ocupacdo na Zona de Controle
Especial (ZCE) (PML, 2020).

Novamente acerca da Zona de Controle Especial, referindo-se ao
parcelamento do solo nessas areas, o Art. 126 veda o parcelamento do solo para
fins urbanos em terrenos alagadicos e sujeitos a inundacgdes, antes de tomadas de
providéncias para assegurar o escoamento das aguas ou a protecdo para as cheias
e inundacgdes, conforme menciona o inciso |. Ainda neste artigo, o inciso 1V veda
também a edificacdo em terrenos onde as condicdes geoldgicas e hidrolégicas
nao a aconselham. Fica ainda vedada, no inciso VI, a edificagdo em dareas de risco
definidas como ndo edificaveis neste Plano Diretor ou em legislacdo dele derivada.
O primeiro paragrafo acrescenta que os imdveis sujeitos a cheias e inundagdes
sdo os que estiverem localizados em cota de nivel inferior a 27,00m positivos em
relacdo ao sistema de referéncia de nivel do mar (PML, 2020).

O Art. 160 aborda a Zona de Controle Especial (ZCE), a qual busca garantir
a integracao equilibrada entre a ocupagao humana e o meio ambiente, tendo
como principais objetivos: reduzir os riscos geoldgicos e hidrolégicos; promover
a seguranca e protecdo permanente da populagdo e do patrimonio frente a
ocorréncia de diferentes tipos de desastres; priorizar alternativas mais eficazes e
de menor impacto socioambiental; coibir o surgimento de ocupagdes urbanas nas
areas suscetiveis a desastres; promover a aproximacado/integracdo da populagdo
com a paisagem natural e o rio Taquari, buscando uma ocupacdo sustentavel; e
garantir ocupacao de baixa densidade (PML, 2020).

Legislagdo no municipio de Estrela

O municipio de Estrela traz duas leis importantes dentro da tematica. A
primeira delas trata indiretamente dos desastres, isto é, a Lei n2 3.294, instituida
no ano de 1999, que promulga o Cdédigo do Meio Ambiente do Municipio de Estrela
e tem por objetivo assegurar a melhoria da qualidade de vida dos habitantes
considerando o meio ambiente como um patrimoénio publico. Esta é uma lei que
versa sobre os temas do meio ambiente, da degradacdo ambiental, da poluicdo
e do impacto ambiental, que estdo indiretamente relacionados com a propria
gestdo das areas de risco (PME, 1999).

Conforme seu Art. 10, fica ao encargo do poder executivo, por meio do Orgdo
Municipal do Meio Ambiente: executar a politica ambiental; coordenar acdes e
executar planos, projetos e atividades de preservacdo e recuperacao ambiental;
estudar, definir e expedir normas técnicas visando a protecdo ambiental do
municipio; identificar, implantar e administrar unidades de conservagao; e, em
seu item V, “estabelecer diretrizes especificas para a preparacdo e recuperacao
de mananciais e participar da elaboracdao de planos de ocupacdo de areas de
drenagem de bacias ou sub-bacias hidrograficas” (PME, 1999).
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Instituida em 2006, a Lei n2 4.314 cria o Plano Diretor de Desenvolvimento
Integrado do municipio e revoga o Plano Diretor de 1979.

No Art. 26, os paragrafo 32 e 42 destacam que somente serdo permitidas
construcdes novas em areas inundaveis respeitando a cota 26 metros e as diretrizes
do Cédigo do Meio Ambiente do Municipio e que as construgdes existentes nessas
areas somente poderdao efetuar melhorias, reformas ou reconstrucées desde
que estejam acima da cota 24m e estas serdao sobre pilotis, permitida a taxa de
ocupagado de 30% no nivel térreo, permanecendo o restante da area aberta ou
coberta, elevando-se acima da cota 26m (PME, 2006).

A Lei n2 6.614, de 02 de setembro de 2015, institui o Plano de Zoneamento
Ambiental e Urbanistico das Areas Especiais de Interesse Ambiental, incluindo
as Areas de Preservacio Permanente em Perimetro Urbano no Municipio
de Estrela. No inciso |, a regularizacdo fundidria de interesse especifico dos
assentamentos inseridos em area urbana de ocupacdo consolidada e que
ocupam Areas de Preservacdo Permanente ndo identificadas como areas de risco
terdo a regularizacdo ambiental admitida por meio da aprovagdo do projeto de
regularizacao fundidria, na forma da Lei 11.977, de 2009 (PME, 2015).

No Art. 39, a lei define alguns conceitos, entre eles as dreas de risco:

1. Area de Especial Interesse Ambiental: sdo porc¢des de territdrio com
caracteristicas culturais ou naturais diferenciadas que estruturam a paisagem
ou constituem ecossistemas importantes, atribuindo-lhes identidade, com
repercussdes em nivel macro na cidade, incluindo as Areas de Preservacdo
Permanente, estabelecidas pelo inciso | do caput do Art. 42 da Lei Federal
12.651/2012, bem como pelo Art. 155 da Lei Estadual n? 11.520/2000, e as
areas inundaveis ou de risco ambiental estabelecidas no Plano de Zoneamento
Ambiental e Urbanistico das Areas Especiais de Interesse Ambiental;

2. Area de Preservacdo Permanente (APP): area protegida, coberta ou n3o
por vegetacdo nativa, com a fungao ambiental de preservar os recursos hidricos,
a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de
fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas,
além das seguintes funcdes:

e Protecdo do solo prevenindo a ocorréncia de desastres associados ao
uso e ocupacdo inadequados de encostas e topos de morro;

e Protecdo dos corpos d’agua, evitando enchentes, poluicdo das dguas e
assoreamento dos rios;

e Manutencdo da permeabilidade do solo e do regime hidrico, prevenindo
contrainundacdes e enxurradas, colaborando com a recarga de aquiferos
e evitando o comprometimento do abastecimento publico de dgua em
qualidade e quantidade;

e Funcdo ecoldgica de reflugio para a fauna e de corredores ecoldgicos que
facilitam o fluxo génico de fauna e flora, especialmente em areas verdes
situadas no perimetro urbano e nas suas proximidades;

e Atenuacdo de desequilibrios climdticos intraurbanos, tais como o
excesso de aridez, o desconforto térmico e ambiental e o efeito de ilha
de calor.
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3. Areas de risco: sdo areas consideradas imprdprias ao assentamento
humano por estarem sujeitas a riscos naturais ou decorrentes da acdo antrdpica,
como margens de rios sujeitas a inundacdo, taludes fluviais, florestas sujeitas a
incéndios, dreas de alta declividade (encostas ou topos de morros) com risco de
desmoronamento ou deslizamento de terra, dreas contaminadas por residuos
toxicos e outras devidamente delimitadas em pertinentes procedimentos técnicos;

5 | ANALISE INTEGRADA DA LEGISLACAO EM LAJEADO E
ESTRELA A PARTIR DA GESTAO DO RISCO

O objetivo dessa pesquisa foi mostrar — por meio da andlise documental,
bibliografica e da legislagdo especifica ao planejamento urbano, aos riscos e aos
desastres — os marcos e avanc¢os na esfera nacional, do estado do Rio Grande
do Sul e dos municipios de Estrela e Lajeado. Por meio da pesquisa, observou-
se que as legislacbes avancaram na atuacdo frente a reducdo de riscos e
desastres e, nos casos municipais estudados, percebeu-se o Plano Diretor como
ferramenta fundamental para incorporar a¢des de planejamento que diminuam a
probabilidade da ocorréncia de desastres.

Ambos os municipios pesquisados abordaram questdes relativas a gestao
de riscos e desastres em suas legislacdes, porém isso ocorre de forma indireta,
com questdes relativas a drenagem, ao uso do solo e ao zoneamento urbano,
limitando as moradias em dareas de risco. As inundacgdes, por serem recorrentes
nos municipios, aparecem nos Planos Diretores desde a década de 1990, porém
nao eram temas de programas ou agoes especificas de gerenciamento de risco até
meados de 2012, quando a CPRM realiza o estudo das areas de alto e muito alto
risco de movimentos de massa e enchentes em Estrela (2012 e 2020) e Lajeado
(marco de 2013).

Os Nucleos Comunitarios de Defesa Civil aparecem na legislagdo brasileira
no Decreto n2 5.376 de 2005, revogado pelo Decreto n? 7.257 de 2010. Em seu
Art. 59, coloca o Nucleo Comunitario de Defesa Civil (Nudec) como um dos dérgédos
municipais, juntamente com a Coordenadoria Municipal de Defesa Civil (Comdec)
a integrar o Sindec. No mesmo decreto, Os Art. 10, 11 e 13 destacam que, entre
as competéncias da Secretaria Nacional de Defesa Civil, dos drgaos regionais e da
Comdec, esta promover e apoiar a implementac¢do dos Nudec. O Art. 14 destaca
que estes nucleos, ou entidades correspondentes, funcionam como centros de
reunido e debate entre a Comdec e as comunidades locais para o planejamento,
promocdo e coordenacdo de atividades de defesa civil, como avaliacdo de riscos
de desastres, promoc¢ao de medidas preventivas estruturais e ndao estruturais,
elaboracdo de planos de contingéncia e de operacgdes, treinamento de voluntarios
e de equipes técnicas para atuarem em circunstancias de desastres, articulagdo
com 6rgaos de monitorizacao, alerta e alarme, com o objetivo de otimizar a
previsdao de desastres, e a organizacdo de planos de chamadas, com o objetivo de
otimizar o estado de alerta na iminéncia de desastres.

A Lein2 12.608/2012 ndo indica especificamente os Nudec, porém, em seu
Art. 8, coloca como competéncia dos municipios estimular a participagao civil, as
associacdes de voluntarios, de classe e comunitarias, entre outras, e promover
o treinamento de associacdes de voluntdrios para atuar em conjunto com as
comunidades (Brasil, 2012b).

a legislagao brasileira e a gestado de riscos e desastres 147 |




O Decreto n? 10.593 de 2020 coloca, em seu Art. 42, as organizagdes da
sociedade civil como integrantes do Sinpdec e, no Art. 82, caracteriza essas
organizacées como comunitdrias de carater voluntario, assim como entidades
sem fins lucrativos com relevancia na atuacdo de protecdo e defesa civil (Brasil,
2020a).

Dessa forma, a organizacdo de nucleos de defesa civil em diferentes grupos
comunitarios, povoados, bairros, quarteirdes, edificacdes de grande porte, escolas
e distritos industriais aparece como parte da composicdo do Orgdo Municipal
de Protecdo e Defesa Civil. Porém, apesar de a legislagdo municipal de ambos
0s municipios apresentar condicOes legais de intervencdo nas areas de risco a
desastres, ndo se observa uma participacdo popular efetiva que poderia estar
constituida nos Nudec. A instalacdo destes nlcleos nos municipios serve como
um elo entre a comunidade e o governo municipal que pode participar desde a
avaliacdao de riscos de desastres, promog¢ao de medidas preventivas estruturais
e nao estruturais e elaboracdo de planos de contingéncia. Além disso, mantém
na comunidade um histdérico da ocorréncia dos processos de risco que permite
articulagdo com 6rgdos de monitorizagao, otimizando o estado de alerta e alarme.

Outra questdo que deve ser observada na gestdao do risco é o papel
dos agentes da Defesa Civil. De acordo com Oliveira (2014), as atividades que
consistem em monitorar a possibilidade de ocorréncia de um evento adverso,
bem como a existéncia de um banco de dados estruturado, padronizado e de facil
acesso, é fundamental para os agentes responsaveis pela gestao e gerenciamento
de riscos. Nesse sentido, além de melhorias no monitoramento e nos bancos de
dados, pode-se mencionar que um dos problemas ainda enfrentados pela Defesa
Civil, em todas as esferas, é a auséncia de uma carreira propria, pois, quando um
gestor realiza um curso de capacitacdo, se ocorrer alguma mudanca politica, ele
logo poderd ser substituido por outro agente que tera que receber a capacitagao
necessaria.

CONSIDERACOES FINAIS

A legislagdo contempla algumas medidas estruturais e ndo estruturais
e busca embasar a tomada dessas acbes em um sistema de informacdo e
monitoramento de riscos e desastres. A nova politica para a gestdo dos desastres
articula as politicas publicas de defesa civil com os 6rgdos federais, estaduais e
municipais, objetivando criar acdes de prevencao, mitigacao, preparacao, resposta
e recuperacao frente aos desastres no Brasil.

Nesse sentido, Goulart, Cunha e Gimenes (2020) ressaltam que outro fator
limitante é a insuficiéncia de integracdo entre politicas publicas nas diferentes
escalas de gestdo. Apesar de as diretrizes conversarem com o principio da
prevencdo ao risco de desastre “uma brutal carga de atribuicdes é administrada
pela municipalidade, o ente mais diretamente relacionado com o cidaddo e
o territério, mas que apresenta menor capacidade relativa de investimento”
(Goulart; Cunha; Gimenes, 2020, p. 343).

Apesar dos esforcos, a gestdo de emergéncia persiste no pais e a efetiva
gestdo de riscos ainda ndo esta implementada como um todo. Isso ocorre em
funcdo da reduzida educagdo em prevencao de riscos para a populagao, ou seja,
acdes ndo estruturais que colaborem para gestdao de riscos e, também, da falta
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de capacitacdo de agentes, assim como a falta de profissionais que atuem na
area de interpretacdo e levantamentos relativo as areas de risco. Tanto a politica
administrativa quanto a legislativa precisam melhorar no pais, principalmente
no ambito da prevencdo (Carvalho; Damacena, 2013), pois os desastres podem
ser causados ou agravados justamente por falhas na protecao ambiental (Farber;
Carvalho, 2019).

A ligacdo entre a gestdo de risco e a lei reguladora é fundamental nessa
problematica, pois a gestdao do meio ambiente urbano é uma das tarefas centrais
da administracdo publica e o gerenciamento de riscos ambientais é essencial
nessa tarefa (Nogueira, 2002).

Uma legislagao de qualidade com imposicao eficaz é fundamental para a
diminuicdo da gravidade dos desastres, porém o sistema deve priorizar a gestao
de risco, ao invés da gestdo de desastres com foco em setores dedicados aos
riscos e seu gerenciamento por meio de politicas publicas e legislacdo urbana e
ambiental com énfase na ordenacado territorial sob a dtica dos riscos.

Por meio dessa pesquisa, pudemos observar que as legislagdes avangaram
consideravelmente nos ultimos anos, assim como a atuacao frente a reducao de
riscos e desastres que derivaram de suas promulgacdes, especialmente quanto
a Politica Nacional de Prote¢do e Defesa Civil. No caso dos municipios de Estrela
e Lajeado, temos nos Planos Diretores a principal ferramenta que transforma o
planejamento urbano em a¢des concretas para a diminuicdo da probabilidade da
ocorréncia de desastres.

Por meio de uma legislagao eficiente, é possivel contribuir para mitigar os
enormes prejuizos e perda de vidas desencadeados pelos desastres, especialmente
emsetratando das areas de risco dos municipios estudados. Apesar do crescimento
urbano e das caréncias de politicas sociais para a aquisicio de moradias fora
das dreas de risco, é possivel, via elaboracao de planos diretores direcionados
a reducdo de riscos, ordenar a ocupacao para locais seguros, impedindo que
habitacdes continuem a se instalar em areas improprias. |

Recebido em: 24-06-2023

Aceito em: 12-02-2025
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