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artigo

MODO DE EXISTENCIA
DA CIDADE
CONTEMPORANEA:

Uma visao atual dos circuitos da economia urbana

MARIA LAURA SILVEIRA

Conicet/Universidad de Buenos Aires
maria.laura.silveira.1@gmail.com

RESUMO

Buscamoselaborarum quadro teérico-empirico geral dos circuitos daeconomiaurbanaaluzdaglobalizacgao,
entendendo os como categorias aptas para compreender e cindir analiticamente o fenémeno urbano. O
artigo estd estruturado em uma introducdo, cinco itens e uma conclusdo. Na introducdo apresentamos,
brevemente, algumas das nog¢des mais utilizadas no estudo da economia urbana. Nos seguintes itens,
refletimos sobre a globalizagdo vista como um periodo e algumas caracteristicas do processo da urbanizacao
contemporanea; os circuitos da economia urbana como constitutivos do fen6meno urbano; o circuito
superior; a porgao marginal do circuito superior; o circuito inferior e, finalmente, a guisa de conclusao,
apresentamos algumas das complementaridades entre eles. Estas reflexdes encontram seus fundamentos
em pesquisas tedricas e empiricas, individuais e coletivas, assim como nas teses e dissertacdes orientadas.

PALAVRAS-CHAVE: fendmeno urbano, técnica, globalizacdo, circuitos da economia urbana, categorias.
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ABSTRACT

| seek to -elaborate a general theoretical-
empirical frame of the circuits of urban economy
at globalization, seeing them as categories apt
to understand and analytically split the urban
phenomenon. This article is structured in an
introduction, five items and a conclusion. In the
introduction | briefly present some of the most
widely used notions in the study of urban economy.
In the following sections | reflect about globalization
as a period and about some characteristics of the
process of contemporary urbanization; the circuits
of urban economy as constitutive of the urban
phenomenon; the upper circuit; the marginal
portion of the upper circuit; the lower circuit and
finally, by way of conclusion, | present some of
the complementarities between them. These
reflections are based and theoretical and empirical
research, individual on collective, as well as in
doctoral theses and master’s degrees carried out
under my direction.

KEYWORDS: urban phenomenon, technology,
globalization, circuits of urban economy, categories.
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RESUMEN

Buscamos elaborar un marco tedrico-empirico
general de los circuitos de la economia urbana a
la luz de la globalizacién, entendiéndolos como
categorias adecuadas para comprender y escindir
analiticamente el fendmeno urbano. El articulo
estd estructurado en una introduccion, cinco items
y una conclusion. En la introduccidn, presentamos
brevemente algunas de las nociones mas utilizadas
enelestudiodelaeconomiaurbana.Enlossiguientes
itemsreflexionamossobrelaglobalizaciénvistacomo
un periodo y algunas caracteristicas del proceso de
urbanizacién contemporaneo; los circuitos de la
economia urbana como constitutivos del fendmeno
urbano; el circuito superior; la porcién marginal del
circuito superior; el circuito inferior vy, finalmente,
a modo de conclusién, presentamos algunas de las
complementaridades entre ellos. Estas reflexiones
encuentran sus fundamentos en investigaciones
tedricas y empiricas, individuales y colectivas, asi
como en tesis y disertaciones dirigidas.

PALABRAS CLAVE: fendmeno urbano, tecnologia,
globalizaciéon, circuitos de la economia urbana,
categorias.
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1 | INTRODUGCAO

Numa interessante reflexao
escrita no alvorecer do século
passado, Simmel (2006) explicava
que as formas do conhecimento
cientifico sdo formacdes histodricas e,
por essa razao, nunca recolhem de
maneira completamente adequada
a totalidade dos conteudos do
mundo. E o caso, muitas vezes, de
ideias herdadas, pré-estabelecidas
ou, inclusive, de categorias fundadas
na observacdao de um fragmento da
totalidade, prépriodeumdeterminado
momento, que se tornam verdadeiras
cristalizagbes de uma realidade em
permanente  movimento. Talvez
essa seja a explicacdo, no estudo
da urbanizacdo e das cidades, da
consolidacdo e persisténcia de um
pensamento dualista, que pode ser
reconhecido em diversos dualismos
tecnoldgicos, morfoldgicos,
sociolégicos e econOmicos, tantas
vezes berco e tantas outras resultado
da nogao de setor informal (Silveira,
2008). Mais recentemente esta ideia
tem sido retomada na interpretacao
do proletariado informal de
Davis (2006, p. 178) que, para o
autor, tem atualmente um papel
macroecondmico revolucionario. Até
os dias de hoje, a perspectiva do setor
informal resulta bastante dominante
na literatura dos estudos urbanos
e, entre os trabalhos mais recentes,
podemos mencionar os de Muhanga
(2020), Mugoda et al. (2020), Huang
et al. (2020), Nurhayati (2020),
Sharma e Nath (2021), Resnick (2021),
Nguimkeu e Okou (2021).

Cunhada para discutir as atividades
ndo reguladas pelo poder central
na economia soviética e em outras
de carater centralizado, a ideia de
second economy foi retomada mais
tarde para identificar uma economia
estruturalmente desintegrada
da primeira economia (SIK,1992;

BAGACHWA e NAHO, 1995), tal como
apareceu no discurso do Presidente
Thabo Mbeki’s na Africa do Sul em
2003 e nos trabalhos de Reynolds
e Van Zyl (2006), Skinner (2006),
Rogerson (2007), Toit e Neves (2007)
e Arthur (2011). A emergéncia de
um poderoso sistema de producdo
informal protegido pelo Estado na
China, que alimenta o comércio de
grande parte do planeta. pde em
tensdo, segundo Pinheiro-Machado
(2011), as nogdes de informalidade
e de segunda economia. Por outra
parte, Davis (2006) propde a
expressdao “terceira economia” para
referir-se a busca de formas quase
magicas de apropriacdao da riqueza,
tais como o jogo e as loterias.

Muito foi discutido nos ambitos
estatais e supra estatais em torno
do papel das pequenas e médias
firmas na criagdo de empregos e,
particularmente, na sobrevivéncia
das populacdes pobres. A depender
da promoc¢ao ou nao da tecnificagao,
dos quadros normativos referidos
aos conflitos trabalhistas, tributarios
e fundiarios, dos novos métodos
de organizagdo nas empresas
e dos graus de wurbanizagdo, a
capacidade dessas empresas para
ampliar a base de empregos em
ritmos mais acelerados do que
as grandes tem sido apresentada
como dado surpreendente e mesmo
positivo. Impossivel ndo lembrar
as antigas metaforas da “esponja”
tdo frequentes nos organismos
internacionais na segunda metade do
século passado.

Contudo, se esses debates tiveram
algum mérito foi o de chamar a
atengdo, cada um ao seu compasso,
sobre a profunda desigualdade da
renda e a existéncia de multiplas
atividades de produgdo e consumo nas
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cidades dos paises periféricos. Mais
coincidentes no reconhecimento das
manifestagdes do que nas suas causas
e interdependéncias, as diversas
interpretacdes atingiram, também,
diferentes graus de visibilidade
e, inclusive, de participacdo na
formulacdo de politicas de Estado e
na producdo de estatisticas.

Nos dias de hoje, o quadro de vida
torna-se mais complexo gragas
a globalizacgdo dos  processos
economicos, politicos,  juridicos
e culturais. A cada momento
da histéria, reconhecemos uma
moderniza¢do ou, mais precisamente,
varias modernizagOes sucessivas e
coexistentes (SANTOS, 1972), que nos
levam a concordar com Meschonnic
(1988) quando, debrucado sobre
a modernidade, afirmava que o
plural era de rigor. E, portanto, de
modernidades que estamos falando
ao referir-nos a natureza do periodo
técnico-cientifico-informacional
(RICHTA, 1974; SANTOS, 1988, p.
27), caracterizado pela “invencdo
do método da invencdo”, capaz
de produzir a cada dia uma nova
modernizagdado. No entanto, a
multiplicidade de  manifestacdes
produtivas e consumptivas no
territorio nacional e na cidade pode
conduzir, hoje, a certo ceticismo sobre
sua apreensao e, por essa via, derivar
na canhestra utilizacdo de categorias
pré-estabelecidas —e legitimadas—
levando a uma excessiva simplificacdo
ou a uma interpretacdo reducionista,
mais afeta a uma classificacdo do
gue a uma compreensdo do atual
movimento do real. Dai a necessidade
permanente de teorizar, isto é, de
preencher as categorias com os dados
do presente.

A partir das numerosas
transformacdes contemporaneas,
¢ importante refletir sobre a atual
morfologia urbana e a dinamica

revista cidades

das cidades. Como as atividades
econdmicas ganham novos conteludos
técnico-cientificos, informacionais e
financeiros, a cidade revela infinitas
divisdes territoriais do trabalho que,
em funcdo da sua interdependéncia,
da sua desigual capitalizagdo e do seu
dinamismo, poderiam ser entendidas
como diferentes circuitos econémicos,
constitutivos de um fenémeno urbano
visto como uma totalidade. E por
essa razao que podemos continuar
falando de um espac¢o dividido que
é, também, compartilhado, tal como
propde o titulo do ja classico L espace
partagé, escrito por Milton Santos em
1975.

O objetivo deste artigo é, portanto,
discutir os circuitos da economia
urbana a luz da globalizacdo,
vistos como categorias aptas para
compreender o fendmeno urbano
a partir de cisOes significativas. Para
isso, buscaremos retratar suas feicoes
e constituicdo atual, fundamentados
nas nossas pesquisas teodricas e
empiricas, individuais e coletivas, e nas
teses e dissertacdes orientadas. Além
desta introdugao, que visou mostrar
algunstracos do contexto de ideiasem
gue o fendmeno é abordado, o texto
compde-se, a seguir, de uma reflexao
sobre o periodo da globalizacdo e
a urbanizacdo contemporanea, os
circuitos da economia urbana como
constitutivos do fendbmeno urbano,
0 circuito superior, a por¢cao marginal
do circuito superior, o circuito inferior
e, finalmente, algumas ideias sobre as
articulacbes e complementaridades
entre eles.



2| O PERIODO VISTO COMO TOTALIDADE E A
URBANIZACAO

Face a complexidade do mundo atual, o exercicio de apreender a totalidade
parece tornar-se mais arduo do que no passado. Em outras palavras, a aceleracao
dos processos, a sofisticacdo dos objetos técnicos, a invisibilidade dos agentes
gue comandam e certa dissociacdo entre estes e os que executam o trabalho
no lugar, as normatizacdes, o poder das financas e da informacdo desenham a
atual divisdo territorial do trabalho hegemoénica e, tantas vezes, nos afastam da
compreensao do real total que é o periodo atual. Neste, um conjunto de varidveis-
chave —tecnociéncia, informacédo e financas— controla o movimento da totalidade
a partir de uma dada organizacdo. Se alguma dessas varidveis conhece uma
evolucdo brutal, a organizacao falha e advém uma crise que, eventualmente, pode
acabar numa ruptura. Visto como um sistema global de eventos, o periodo atual
revela as possibilidades que as pessoas, as firmas, as instituicdes e os lugares tém
gracas a sua condicdo de contemporaneidade. No entanto, essas possibilidades
se realizam de forma desigual, uma vez que esses agentes e lugares recebem
seletivamente o novo e o transformam num outro novo. E a possibilidade concreta
do periodo atual tornada existéncia ou a consciéncia da sua falta de realizacdo
0 que constrdi a contemporaneidade. De modo que um olhar que ignore essa
realizacao diferenciada ndo podera compreender a totalidade.

Quando Karel Kosik (1976, p. 35) elabora uma nogao de totalidade concreta,
argumenta que “totalidade ndo significa todos os fatos. Totalidade significa:
realidade comoumtodo estruturado, dialético, no qual ou do qual um fato qualquer
(classe de fatos, conjunto de fatos) pode vir a ser racionalmente compreendido”.
Continua dizendo o autor (KOSIK, 1976, p. 40) que, por essa via, “cada fen6meno
pode ser compreendido como momento do todo”. E um permanente movimento
de totalizacdo, tal como definido por Sartre (1979).

Em outras palavras, ndo é o periodo da globalizacdo —o tempo do mundo—a Unica
totalidade que explica a urbanizacdo e a cidade como fenédmenos histéricos, ao
mesmo tempo processos e resultados tempordrios, evitando o atraente atalho
de descrever a cidade como um mero resultado. Esse tempo do mundo encontra,
no territério usado de um pais, um conjunto de existéncias que deformam
a sua natureza. Esse territorio usado é o resultado provisério da formacao
socioespacial, isto €, um momento da histdria paralela das coisas e das acGes
que pode ser observado na configuragdo territorial de um pais e na distribuicao
e organizacdo da populacdo, da economia, do Estado, do direito, da técnica e do
trabalho (SANTOS, 1977; SANTOS e SILVEIRA, 2001; SILVEIRA, 2014). Por isso,
o tempo da globalizagcdo ganha ai uma nova natureza e se revela parcialmente
numa pluralidade de manifestacdes empiricas, ensejando o risco de tomar a parte
pelo todo, isto é, o fragmento como sendo a totalidade. Dai a nossa insisténcia em
abordar o urbano e a economia urbana como fenémenos.

Portanto, tratar o real como um fendmeno sup&e partir das coisas, elas proprias,
para entender o que acontece além delas, buscando captar os nexos invisiveis que
as relacionam entre si. Alertando sobre a importancia daquilo que nos aparece,
Maffesoli (1997) explica que o trabalho do pensamento é sublinhar todas as
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caracteristicas de tal fendmeno. E desse modo que estamos chamados a explicar
os atuais processos de urbanizacdo e as respectivas cidades e redes urbanas,
compreendidas como totalidades ou sub-totalidades concretas num permanente
movimento de reformulacdo do tempo global e do territdério usado da Nagdo.

Nesse sentido, a economia politica da urbanizacao (SANTOS, 1994) permite ver,
na formacgdo socioespacial, a seletividade das forcas da moderniza¢ao nas suas
formas e nos seus efeitos, isto é, que as varidveis modernas ndo sdo acolhidas
nos lugares ao mesmo tempo nem na mesma dire¢do, levando a uma insercao
diferencial das porg¢des do pais na divisao territorial do trabalho. De tal maneira,
esses processos desenvolvem-se sobre um espaco ja organizado a partir de
profundas diferencas de renda e, portanto, de consumo, e com diferentes custos
dos fatores de producao, isto é, com desigual capacidade de produzir e de agregar
valor a produgdo. O resultado é uma hierarquia das atividades pré-existentes e
uma tendéncia a hierarquizacao das atividades novas. Nesse retrato o consumo
pode ser entendido como uma forga de dispersdo e a produg¢ao, como uma forga
de concentracdo. Ambas as forcas realizam-se de modo segmentado.

3| FENOMENO URBANO E CIRCUITOS DA ECONOMIA
URBANA

Nas ultimas décadas, o planeta conheceu a acelerada difusdao do
fendmeno urbano, caracterizada, ao mesmo tempo, pela sua extensdo e pela sua
intensidade. Debrugado sobre ambas as manifesta¢des, Lefebvre (1973) refletiu
sobre os aspectos criticos da cidade e do urbano, propondo o par explicativo
implosdo-explosdo. Mais recentemente e retomando as ideias do pensador
francés nas suas teses sobre a urbanizagdo planetaria, Brenner (2013) assinala
qgue a implosao é dada pelos processos de concentragao e aglomeragao e a
explosdo pela extensdo do tecido urbano e a intensificacdo da conexdo entre
lugares, territdrios e escalas. E a metropolizacdo o que se descortina diante dos
nossos olhos, consolidando-se como uma tendéncia que decorre da revolucao do
consumo, como ja assinalou Santos (1994). Mas, ao mesmo tempo, crescem as
cidades médias e ganham relevancia certas cidades locais e cidades de fronteira,
consequéncia da difusdo concentrada e localizada da producdo, assim como
das desigualdades macroecondmicas entre paises vizinhos. Como resultado do
acirramento das divisdes territoriais do trabalho, do peso da producao imaterial
na vida econdmica e da expansao dos consumos sociais € mercantis, materiais e
imateriais, as redes urbanas sdo mais rapidamente reorganizadas. As articulagdes
entre cidades numa mesma rede ou em redes urbanas diferentes, assevera
Sposito (2010), decorrem tanto de relagdes competitivas como de rela¢des de
complementaridade.

O coroldrio dessa aceleracdo da urbanizacdo é o crescimento extraordinario do
meio construido urbano. As nossas cidades crescem em altura e em extensao,
amilde envolvendo ag¢des especulativas que estendem o tecido urbano a maior
velocidade do que a provisdo dos servicos que asseguram o bem-estar da
populagdo. Além disso, as politicas de modernizagao dos sistemas de transporte
implicaram um escasso desenvolvimento das ferrovias e uma opc¢ao pelos
modelos viarios que, somados ao crédito para aquisicdo de veiculos, tiveram
como desfecho a formagdo ou consolidagdo de tecidos urbanos radiais, extensos
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e congestionados. Embora nos dias de hoje algumas parcelas desse tecido
estejam submetidas a importantes processos de revitalizacdo e implantacdo de
transporte sobre trilhos, essa configuracdo territorial, vista como uma totalidade
e indissociavelmente unida a uma economia na qual o crescimento do emprego
formal é exiguo e a oferta de bens tecnoldgicos é profusa, criou as condicdes
para o desenvolvimento de atividades de transporte de pessoas e mercadorias
por meio de bicicletas, motos, triciclos e carros. Sao atividades que nascem nos
intersticios de divisdes territoriais do trabalho mais capitalizadas.

Dir-se-ia que o gigantismo da mancha urbana —para utilizar a expressdao de
Drakakis-Smith (2000)- leva a formacdo de regiGes metropolitanas estendidas,
com novos e renovados problemas de gestdo e econémicos, estudados na América
Latina por autores como Pirez (2014) e Coraggio (2000) respectivamente. Desse
modo, a mancha urbana expressa uma justaposicao de divisdes do trabalho que,
na sua articulagao, revelam um mosaico de normas elaboradas, em diferentes
momentos, para atender geralmente interesses individuais ou corporativos.

Portanto, a cidade pode ser entendida como uma pluralidade de divisdes
territoriais do trabalho superpostas. E bem verdade que n3o seremos capazes
de ver e inventariar todas essas existéncias, mas podemos perceber algumas
delas como fend6menos, cuja apreensao pode ser feita por meio das categorias
propostas pela teoria dos circuitos da economia urbana (SANTOS, 1975; 1994). Em
outras palavras, a cidade é vista como um Unico sistema cujo movimento é dado
por vasos comunicantes que sdo os circuitos; de tal modo que somente é possivel
reconhecer e compreender um dos circuitos concomitantemente a identificacao
e ao entendimento do outro. Longe de compor uma dualidade, o circuito superior
e o circuito inferior revelam sua existéncia unitaria e sua oposicdo dialética.

A existéncia unitdria refere-se a reciprocidade de influéncias entre os agentes ou,
em outras palavras, se um circuito ndo influisse no outro nao haveria fenbmeno
urbano, uma vez que os circuitos ndo sdao estanques, mas responsaveis pelo
movimento do espaco e da economia. A origem dos circuitos explica sua existéncia
unitaria, ja que estes advém das sucessivas moderniza¢des capitalistas, técnicas e
organizacionais, associadas as profundas desigualdades na distribuicdo da renda.
Os circuitos sdao o modo de existéncia da cidade submetida a tais modernizacdes.
Nao tém origem nem existéncia independente e, por isso, cada circuito per se
carece de autonomia de significado.

A oposicao dialética significa que um circuito ndo se define sem o outro. H3, nessa
existéncia unitaria, lacos de complementaridade, pois um circuito é oposto ao
outro e, desse modo, o trabalho se organiza, embora para o circuito inferior se trate
de uma relacdo de subordinagdo com o circuito superior. Isto significa dizer que o
valor dos circuitos é relacional, incluindo também a percepgao dos seus limites.
Em outras palavras e como ja nos alertava Tilly (2000), limites e relagdes desiguais
reforcam-se reciprocamente. Cabe aqui lembrar que os graus de tecnologia,
capital e organizacdo ndo sdo alheios a especificidade técnica e econdmica da
atividade nem tampouco as condi¢des do lugar. Portanto, os circuitos poderiam
ser definidos e identificados a partir dessas duas condicdes.
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Cada circuito tem caracteristicas prdprias e distintivas, extraidas do real a partir
dessa visdao unitdria e teorizadas como elementos constitutivos que permitem
defini-lo e explicar seu arranjo. Tais caracteristicas conferem a cada circuito
coeréncia interna e o diferenciam do seu oposto, fazendo dele um objeto de
pensamento ou uma categoria analitica, que pode ser operacionalizada a partir
do estudo do meio construido urbano, do sistema técnico, da organizacdo, do
consumo, das migra¢des e dos graus de capitaliza¢ao.

Contudo, entre os circuitos ha nexos, também extraidos do real a partir dessa visdo
unitaria e teorizados como elementos relacionais que possibilitam apreender
a interdependéncia e a articulagdo de um circuito com outro. Assim, podemos
compreender ambos os objetos de pensamento ou categorias analiticas, circuito
superior e circuito inferior, como uma categoria sintética e unitdria, isto é, o
fendmeno urbano.

Sao momentos da andlise que separam o que, no inicio do processo historico, é
uma coisa sd. Dai a importancia de que nem os conceitos nem os procedimentos
mutilem os nexos. Por isso, ndo se trata de utilizar categorias absolutas nem de
elaborar um esquema classificatério (SILVEIRA, 2016).

Como o fendmeno urbano é uno, as divisdes do trabalho na cidade estabelecem
entre si uma relagdo de necessidade. No entanto é evidente que para os agentes
que trabalham com baixos graus de capital, tecnologia e organizacdo essa
necessidade tem o nome de subordinagao. De tal maneira, entendemos que as
moderniza¢bes fazem da cidade um espaco dividido, constituido por distintos
circuitos de producdo e consumo.

A cada modernizagdo renova-se a composicao do capital e, em consequéncia, o
emprego e o desemprego transformam-se quantitativa e qualitativamente. Por
exemplo, gragas a automagado, Facebook e Google demandam 10% dos empregos
gue necessita uma agéncia de publicidade para a mesma tarefa (MAGNANI, 2019).
Desse novo desemprego deriva uma nova feicao e uma reorganizagao da porg¢ao
marginal do circuito superior e do circuito inferior. Em outras palavras, o circuito
superior transforma-se gracas a nova composicdo do capital, cujas manifestacdes
mais visiveis sdo os automatismos e a ubiquidade do dinheiro em estado puro
e cuja consequéncia é o desemprego, sendo este ultimo o principal fator que
provoca a elasticidade do circuito inferior. Nessa dinamica autopropulsiva e
oligopolizada da economia superior, o circuito inferior €, portanto, um resultado
indireto. Dai a necessidade de ver o real como fenébmeno.

A pandemia de Covid 19 veio agravar, ainda mais, os quadros de pobreza nos
paises periféricos. Embora, durante o ano de 2020, perderam-se mais de 140
milhdes de empregos a escala mundial, também a riqueza aumentou 7,4% gracas
ao crescimento das bolsas, a valorizacao dos bens imobiliarios, as baixas taxas de
juros, a reducdo de diversos custos para algumas grandes empresas e aos lucros
da industria de alta tecnologia (CEPAL, 2021). E evidente que esse aumento da
riqueza nao foi heterogéneo apenas socialmente mas também territorialmente,
jd que a América Latina e o Caribe tiveram a pior queda do PIB desde o inicio do
século XX e, entre 2019 e 2020, perderam-se 25 milhGes de empregos (CEPAL,
2021). Ambas as formas de heterogeneidade autorizam a reforcar um olhar da
cidade a partir dos circuitos da economia urbana. Nesse contexto, é possivel que
se intensifique o crescimento por autopropulsdo do circuito superior e, por isso,
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a velocidade de transformacgao das suas por¢des marginais seja mais alta, o que
significard uma vida mais efémera das pequenas e médias empresas. Pelas duas
vias, isto &, pelas novas dindamicas do circuito superior e da sua por¢do marginal,
mais populacdao podera engrossar o circuito inferior, renovando o significado do
gue McGee (1971) reconheceu como sua capacidade autoinflacionaria

4| CIRCUITO SUPERIOR, MACRO-ORGANIZAGAO DO
TERRITORIO, METROPOLE CORPORATIVA

Resultado direto da modernizacdo tecnoldgica e organizacional, a atual
divisdo territorial do trabalho hegemonica é construida por grandes empresas que,
exercendo situacdes de monopdlio e oligopdlio, tecem relagdes fora da cidade e
daregido (SANTQOS, 1975). Com efeito, a escala de acdo do circuito superior revela
sua abrangéncia crescentemente planetaria e multissetorial, demandante de
numerosas fun¢des de coordenacdo (CORIAT, 1976) que os seus agentes reservam
para si, desprezando boa parte das funcdes de execucdo. Em outras palavras,
esse circuito é superior porque as a¢des que presidem o comportamento dos
seus agentes ultrapassam a mancha urbana e desenvolvem, no territério como
um todo e inclusive no planeta, o que Giddens (1987, p. 63) denomina “uma
bateria de capacidades causais, incluindo a de influenciar as capacidades causais
desdobradas pelos demais agentes”. Tal bateria de capacidades fica evidente
tanto na politica de uma empresa global como Fiat na Argentina e no MERCOSUL
(DONATO LABORDE e ASTEGIANO, 2018), como na relagdo, no circuito superior de
alimentos, entre firmas desse porte e as que Busch (2019) denomina “empresas
de ancoragem na formacao socioespacial”. Em consequéncia, ndo se trata de uma
interpretagdao meramente urbana que busca explicar a cidade per se, mas de uma
teoria que considera o territério como varidvel explicativa central, conduzindo-
nos, mais uma vez, para uma economia politica da urbanizacdo.

Mas a difusdo de uma modernizacdo seletiva, encarnada na expansao do circuito
superior sobre um espaco hierarquizado, provoca o crescimento do circuito
inferior nas metrépoles e, cada dia mais, em cidades de outros tamanhos, as quais
passam a articular-se de modo diverso na rede urbana. Na medida em que as
grandes empresas instalam novos pontos e areas de producdo e comercializacao,
tais como a exploragdo de petrdleo e minérios, a agricultura moderna, os bancos,
as instituicdes financeiras ou redes de comércio atacadista e varejista vinculados
a consumos banais, muda a vida de relagdes da cidade e as firmas agropecuarias,
industriais e comerciais do lugar devem subordinar-se as demandas das grandes
empresas ou inclusive podem desaparecer (BERNARDES, 2015). Gabriela
Maldonado (2021) explica o espraiamento das topologias de empresas globais
vinculadas a modernizac¢ao agricola na cidade de Rio Cuarto, na provincia argentina
de Cérdoba, a partir da implantacdo de filiais e unidades de negdcios, além dos
bancos e comércios e servigos especializados. Numa reorganiza¢do dessa natureza
tende a mudar a equac¢do do emprego e a crescer o circuito inferior, dando um ar
de familia as paisagens ao longo da rede urbana.

Na economia superior, o dinheiro e os instrumentos financeiros sdao profusos e
capilarizados, uma vez que seus agentes sdo bancos e instituicdes financeiras ou
tém participacdo nestes, com as respectivas interferéncias nas demais atividades.
Além disso, essas firmas trabalham com grandes volumes de mercadorias,
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exceto as lojas especializadas de pregos muito altos ou mesmo as atividades sob
encomenda e, portanto, dominam a massa, mas hoje, sobretudo, os fluxos gracas
alogistica, ao just-in-time e as tecnologias da informacdo. Na circulacdo de pessoas
e objetos, a producdao do movimento material —o transporte— acaba sendo,
muitas vezes, menos interessante porque menos rentdvel para as grandes firmas
do que a producdo do movimento imaterial —a logistica. Dai o poder econémico
das empresas de logistica, trading companies, consultoria que, perseguindo o que
Arroyo (2015) denomina porosidade territorial, ndo podem prescindir do Estado.

O circuito superior conta, outrossim, com possibilidades técnicas e normativas
para demitir m3o-de-obra ou impor novas relacdes como as contratacdes
temporarias e, em definitivo, para comandar as varidveis determinantes da época.
Entretanto, hoje ndo sao apenas grandes industrias e bancos que fazem parte do
circuito superior, mas também corporacées globais e multissetoriais, empresas
de consultoria e informacdo, de produgdo e servico de alta tecnologia, firmas do
entertainment, fundos de investimento e fundos de pensao. Salientam, ainda mais
a partir da pandemia de Covid-19, as firmas tecnoldgicas globais como Alphabet,
Amazon, Apple, Microsoft, Netflix, Meta e as chinesas Baidu e Tencent, produtoras
e usudrias da digitalizacdo, da inteligéncia artificial e da robdtica que produzem
e comandam o big data e cujas repercussdes na vida urbana demandardo ainda
muita pesquisa e reflexao.

Paralelamente observamos uma nova divisao territorial do trabalho no mundo
financeiro, cujo papel na urbanizacdo é inegavel por meio dos ATM (CONTEL,
2011) onipresentes nos estabelecimentos de comércios e servicos, das instituicdes
financeiras que oferecem crédito desburocratizado, das bandeiras dos cartées
de crédito, das grandes redes comerciais, das fintech (PARSERISAS, 2020; 2021)
e dos aplicativos nos celulares, manifestacdes mais visiveis de um processo de
concentracdo de capital e ubiquidade de produtos e investimentos. Caracterizada
ademaisporbancos queterceirizamfuncgdes (CREUZ,2018) e porfirmasque operam
e asseguram, através da engenharia de dados, os processos de envio, captacao e
transmissdo de informagdes com o papel central dos gateways, essa “economia
monetdria digital” (CREUZ, 2019, p. 432) encontra no endividamento um novo
traco de unido entre os circuitos. No momento em que o risco é transformado em
mercadoria a partir dos derivados, que Appadurai (2017, p. 14) entende como “a
principal inovagdo técnica que caracteriza as finangas contemporaneas”, todos os
atores podem ser alcancados pelo crédito. Montenegro (2014, p. 231) explica que
o aumento da oferta de crédito vem acompanhado, nas metrépoles brasileiras,
“do avanco do endividamento e da inadimpléncia, implicando, por conseguinte,
a reproducdo da pobreza em novos termos”. Um autor como Lazzarato (2013,
p. 24) assevera que “pelo simples mecanismo dos juros, quantias colossais sao
transferidas da populagdo, das empresas e do Estado benfeitor aos credores”.

Por outra parte, como o capital comercial tornou-se financeiro, certas firmas
ganham novo poder. E o caso das redes de atacado, de eletrodomésticos, de
materiais de construcdo e dos hipermercados, detentores de cartdes fidelidade
e de crédito, tantas vezes instalados em bairros pobres, nas novas centralidades
metropolitanas e ao longo da rede urbana (DI NUCCI, 2015). Se os cartdes de
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crédito podem ser vistos como mediac¢do visivel da monetariza¢dao da vida social, os
agentes com capacidade de emiti-los podem revelar que nos encontramos perante
novas formas de capital financeiro (SILVEIRA, 2020). Mais uma manifestacdo da
expansao do sistema financeiro para além do sistema bancario.

Uma topologia de pontos de producdo, distribuicdo e consumo desenha-se na
cidade e no territdrio nacional ao sabor de dinamicas de escala global, levando a
modernizacdo do meio construido urbano. Assim como na escala nacional, é mister
criar no espaco urbano as condi¢es de realizacdo da producdo dos agentes mais
poderosos, o que resulta num condicionamento ao poder publico, sobretudo face
ao déficit de equipamentos coletivos, particularmente nas metrdpoles. Na década
de 1970, Topalov (1979) prop06s a nogdo socializacdo capitalista para denominar
as modernizac¢des financiadas com o dinheiro do conjunto da sociedade e cujos
beneficios eram usufruidos por um punhado de agentes. Mais tarde, Santos (1990,
p. 95) alertava sobre a formacao de cidades e metrépoles corporativas nas quais
“o0 essencial do esforco de equipamento é primordialmente feito para o servico
das empresas hegemonicas” e “o que porventura interessa as demais empresas e
ao grosso da populagao é praticamente o residual na elabora¢do dos orgamentos
publicos”.

Contudo, ir além do fenomeénico significa captar a filigrana de divisdes territoriais
do trabalho de diferente capitalizacdo que permitem compreender como cada
agente encontra um lugar na cidade para realizar sua producdo. Eis a economia
politica da cidade (SANTOS, 1994), vista como um método para apreender o
espaco geografico, sinbnimo de territdrio usado.

Perante a atual constituicdo e divisibilidade do fendmeno técnico, as divisGes
sociais e territoriais do trabalho tornam-se ainda mais complexas porque um
numero maior de agentes pode ter acesso aos objetos ou as formas de fazer
tecnificadas. Aqui ganha novo significado a noc¢do de general intellect (MARX,
1972, p. 230), isto é, a “forga objetivada do conhecimento”, o conhecimento social
tornado forca produtiva, a capacidade cientifica objetivada que complementa o
sistema de maquinas. Tratar-se-ia de um patamar superior do modo pelo qual se
perfaz a cooperacao e se produz a riqueza.

Na opinido de Virno (2008) o general intellect ndo estd presente apenas no capital
fixo, mas também no trabalho vivo, sobretudo na interacdo comunicativa. Para
esse autor trata-se da acdo concreta e concertada entre individuos na forma de
paradigmas epistémicos, linguagens artificiais e constela¢gdes conceituais que
governam a comunicacdo social e as formas de vida. Hoje essa seria a principal
forga produtiva (VIRNO, 2008). N3o estd longe da ideia de tecnificacdo da acdo
contemporanea, proposta por Milton Santos (1996). Esse parece um aspecto
fundamental para pensarmos o funcionamento atual da economia urbana e,
particularmente, a constituicao atual do circuito superior e os nexos com sua
por¢do marginal. Mas nada disso pode ser explicado sem atentar para a crescente
normatizacdo e para o dominio e ubiquidade das financas.
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5| PENSANDO AS NOVAS PORGCOES MARGINAIS DO
CIRCUITO SUPERIOR

Na complexidade da atual divisdo territorial do trabalho, que buscamos
explicar nos paragrafos precedentes, a feitura de numerosas tarefas necessarias
aos processos modernizadores amilde ndo interessa aos agentes mais poderosos
e, por isso, é derivada a um conjunto de pequenas e médias empresas que
conformam a por¢do marginal do circuito superior. Esta é responsavel também
pela difusdo das varidveis determinantes que, inclusive, marcam o ritmo do seu
trabalho, embora sua condicdo de efemeridade e vulnerabilidade a assemelhe
ao circuito inferior. Entretanto, ndo é um circuito intermediario, mas um circuito
moderno capaz de completar a unicidade técnica (SANTOS, 1996), e o preco
de ndo acompanhar o passo é a inevitavel perda da sua complementaridade
horizontal com o circuito superior propriamente dito, que define sua condicao de
emergente. Embora possa consolidar-se, transformando-se num circuito superior
puro, frequentemente ndo consegue tal facanha, tornando-se uma rugosidade
ou uma porg¢ao residual, tanto mais quanto mais acelerada seja a substituicdao de
uma divisdo territorial do trabalho por outra. A chegada de grandes capitais —um
circuito superior metropolitano— pode acelerar o processo de descapitalizacdo
das firmas regionais, proprias de uma porg¢do marginal. Josefina Di Nucci (2019)
relaciona esse processo com o enfraquecimento do comando, por parte de
atores regionais, das redes urbanas da provincia de Buenos Aires, ao analisar
as situacdes dos Supermercados Toledo e CLC. Origindrias de Mar del Plata e
Saladillo, respectivamente e com marcada presenca no interior da provincia de
Buenos Aires, ambas as redes acabaram por fechar ou vender boa parcela das
suas lojas para grandes redes internacionais, circunscrevendo seus mercados as
cidades de origem.

E possivel observar o surgimento e a multiplicacdo das por¢des marginais do
circuito superior na esteira das novas técnicas e da permanente revolucdo dos
consumos de uma populagdo em crescimento. E o caso da elaborac3o de alimentos
organicos, fabricacdo de insumos para alimentacdo e industria cosmética,
design, desenvolvimento de aplicativos, entre outros. Tantas vezes, ha tentativas
efémeras, que mostram concomitantemente a perda de pequenos capitais e
de dinheiro publico na forma de créditos ou isencdes de alguma natureza. Ao
contrario, quando se trata de firmas bem-sucedidas, ndo raro, sdo adquiridas por
agentes mais capitalizados.

A porcdo marginal também se expande nos intersticios mais largos da divisdo
do trabalho nas cidades médias, ora por imitacdao, ora como consequéncia da
saturacdo dos mercados metropolitanos. Contudo, algumas empresas cujo grau
de capital ndo é alto conseguem manter-se como uma por¢ao marginal em cidades
médias gracas ao exercicio de uma situacao de oligopdlio circunscrita localmente
e, por essa via, podem vir a tornar-se um circuito superior propriamente dito.
Dentre os fatores que possibilitam essa situagdo. podemos mencionar a posse
de técnicas ou de um know-how ou ramo especifico, a modernizacao seletiva do
territorio, o deterioro da rede rodoviaria e ferroviaria, o escasso desenvolvimento
das telecomunicagdes, o papel da distancia ou, inclusive, o préprio desinteresse
das grandes firmas pela area. Bicudo Jr. (2006) mostrou como a chegada de
medicamentos nas dreas de mais dificil acesso no territério brasileiro resultava
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de uma complexa arena de pequenas firmas distribuidoras regionais. Todavia,
alguns desses mesmos fatores podem provocar a decadéncia de outras firmas,
cuja insercao na divisdo territorial do trabalho depende mais da fluidez e do
intercambio.

Gracas ao atual sistema técnico, a incessante producdo de informacdo e a
aceleracdao da sua circulagdo amplia a oferta de insumos, bens e servigos em
ambos os circuitos e, assim, alargam-se também as formas de producdo e
consumo. Hoje, numerosas atividades do tradicional setor tercidrio nascem
integradas ao processo de producado e circulagdo, como os servigos pds-compra,
as manutencdes, as atualizagdes, as garantias e os seguros. E também o caso das
assisténcias técnicas, nas quais um novo sistema de normas acaba criando um
intersticio para a formacdo de uma por¢do marginal (DAVID, 2016).

Nessas condicdes, a informacdo torna-se um fator de producdo de rapida
obsolescéncia e, por isso, cria permanentemente uma demanda por servigos
técnicos, como nas firmas da alimentagdao analisadas por Busch (2018). Aqui
as afirmagdes de Virno (2008, p. 91) ganham novo sentido quando explica que
“profissionalismo” deriva de “oportunismo”, fazendo alusdao ao valor técnico, a
reacdo cognitiva e comportamental face a indeterminacdo e ao fato de transitar
com habilidade entre oportunidades abstratas e intercambiaveis. Hoje, assistimos
o descortinar de talentos genericamente sociais, advindos da socializacao atual
e do habito de ndo ter habitos duradouros (VIRNO, 2008). Pensamos que, num
periodo no qual o general intellect ganha grande relevancia, esse é um traco que
ajuda a entender a tendéncia dos jovens profissionais a criarem suas préprias
empresas, conformando uma porcdao marginal bastante técnica e elastica. Ao
mesmo tempo, cresce o numero de profissionais qualificados que trabalham
como freelancer para empresas ou clientes no exterior, revelando tanto uma
nova forma de internacionalizagdo dos territérios nacionais como os nds de
redes imateriais. E o caso da plataforma Workana, a mais importante da América
Latina, que vincula trés milhdes de trabalhadores freelance com mais de 600 mil
empresas no mundo. Esse tipo de trabalho também esta provocando migracdes de
nova natureza, os denominados némades digitais. Nao podemos esquecer, como
alerta Berardi (2021), que a acumulac¢do de conhecimentos e o aprimoramento da
tecnologia levou ao aumento da produtividade do general intellect e, com isso, ao
automatismo e ao esgotamento dos trabalhadores cognitivos.

Embora a tecnificacdo do trabalho possibilite o crescimento e diversificacao
da por¢do marginal, aumenta, ao mesmo tempo, sua subordina¢do ao circuito
superior propriamente dito e sua capacidade de tornar-se mais um braco deste na
apropriacao das rendas dos mais pobres. Em outras palavras, também por meio das
suas por¢des marginais o circuito superior estabelece uma complementaridade
hierdrquica com o circuito inferior. Os fendmenos conhecidos como sharing
economy e gig economy, que assinalam respectivamente a possibilidade de
compartilhar certos meios de producdo e o carater tempordrio dos trabalhos,
podem ser vistos como manifestaces do que estamos buscando explicar. E o que
parece acontecer com a producgdo e utilizagdo de numerosos aplicativos no que
Srnicek (2018) denomina “capitalismo de plataformas”, isto €, um momento do
capitalismo no qual desponta uma economia digital face a queda da rentabilidade
do setor industrial. Tratar-se-ia, segundo esse autor, de novas infraestruturas
digitais que se erigem como intermediarias de outras atividades. No entanto, é
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importante sublinhar a enorme diferenca de poder técnico e econémico entre,
de um lado, as tecnoldgicas globais como Amazon e as demais ja mencionadas e,
de outro, as companhias de plataformas, sejam estas as que realizam o trabalho
de maneira digital para um mercado global, como Upwork, sejam as que sendo
globais trabalham localmente como Uber, entre tantas outras (ILO, 2021). E
evidente que transformacées de tal natureza e proporcdo, no seio do que Milton
Santos (1999) denominou modo de producdo técnico-cientifico, provocam a
indissociavel mutacdo do circuito superior marginal.

Em novas complementaridades, o circuito superior puro, sua por¢ao marginal
e o circuito inferior utilizam esses aplicativos que permitem organizar a forca
de trabalho, antes contratada individualmente, em sistemas centralizados
que alargam e adensam o tecido da oferta e da demanda, uma vez que dao
visibilidade ao prestador do servigo via internet e celulares e viabilizam e
aceleram a contratagdao por meio de cartdes, terminais de pagamento e carteiras
digitais. Trata-se de um verdadeiro alargamento dos contextos (SANTOS, 1996),
definido pelo crescimento do numero de atores envolvidos nos processos gracas
a multiplicacdo das interdependéncias.

Sistemas técnicos que reunem dispositivos materiais e general intellect, os
aplicativos resultam numa mediacdo significativa, ora exercida por grandes
empresas do circuito superior, ora por uma porgdao marginal. Multiplicam-se as
firmas especializadas em funcdes de um tercidrio banal: reformas e consertos,
limpeza de casas, entrega de refeicdes prontas e outros bens, transportes, hotéis
e restaurantes, entre outras. Nessa nova complementaridade hierarquica entre o
agente que elabora um bem ou presta um servico, o motoboy que eventualmente
transporta o produto e os pagamentos virtuais, instaura-se uma nova forma de
intermediagdo, ja que uma parcela do valor do servigo fica nas maos da empresa
que gerencia a distribuicdo do trabalho por meio do aplicativo. Embora essa
intermediacdo amplie a escala da sua oferta, ndo deixa de ser uma redugao do
excedente para os agentes da porcao marginal e do circuito inferior. Os softwares
que estdo na base desses novos sistemas de trabalho tém como tragos comuns o
georreferenciamento, as bases de dados de trabalhadores e clientes, a tecnologia
de comunicacao, o rastreamento do trabalhador e o controle do tempo do servico,
0 pagamento virtual e a avaliacdo do servico. Desse modo, aumenta o grau de
organizacao e alteram-se as condi¢des gerais de emprego nos servigos banais. Ha
também uma tendéncia a unificacdo dos precos dos bens e servicos que passam a
fazer parte de plataformas online e, desse modo, parecem tornar-se commodities.

Por outra parte, as agtech multiplicam-se, sobretudo ao ritmo das rodadas de
investimentos em startups, revelando novas complementaridades verticais
dessas por¢cdes emergentes do circuito superior com agentes capitalizados e
financeiros. Schiaffino (2020) mostra a dindmica de insercdo nos mercados
nacionais e internacionais de firmas como Sismagro e SIMA, com sede nas cidades
argentinas de Buenos Aires e Rosario respectivamente, dedicadas a elaboracao
de plataformas digitais para uso de informacdo agricola e desenvolvimento de
aplicativos para smartphones, orientados ao trabalho no campo modernizado.

| 38 revista cidades



6| FEICOES E DINAMICAS CONTEMPORANEAS DO CIRCUITO
INFERIOR

A dindmica urbana completa-se com o circuito inferior, definido pela
fabricacdo, comércio e servicos de pequena escala, realizados a partir de capitais
reduzidos e de um trabalho intensivo. A criagdo e a imitagdo convivem e utilizam-
se da justaposicdao de técnicas, ao tempo que as situacGes de emprego sdo
diversas e envolvem acordos pessoais entre empregador e empregado, trabalho
autébnomo e familiar, entre outras. Trata-se do pequeno comércio varejista,
vendedores ambulantes, diversos artesanatos, consertos, alguns transportes e
servicos banais, mas também algumas formas de fabricacdo. Varidvel intrinseca
do circuito inferior, a migracdo nao qualificada alimenta tal circuito pela base e
contribui a manter baixas as rendas.

Ndo se trata de um circuito tradicional, ja que é um produto indireto da
modernizacdo e estd em permanente transformacdo e adaptacdo. Na sua
longa pesquisa sobre os circuitos da economia urbana na area concentrada da
Argentina, Di Nucci (2010) encontrou, nas cidades de Mar del Plata e Tandil,
pequenas empresas como Spring-up e Tandil Jugos que fabricavam refrigerantes,
com técnicas artesanais, organizacao familiar e trabalho intensivo. Estudando a
producdo automotriz na regidao metropolitana de Buenos Aires, Donato Laborde
(2017) constatou a importancia das pequenas oficinas mecanicas, indispensaveis
paraamanutencao da frota de veiculos mais envelhecida, porém com significativas
complementaridades com o circuito superior na busca da atualizacdo técnica
e normativa, da aquisicdao de ferramentas e maquinario e, quando possivel, do
crédito. De tal modo, nos diversos ramos, uma parte do abastecimento do circuito
inferior provém dos atores modernos, dos quais depende e de cuja propaganda
beneficia-se indiretamente. No entanto, alguns desses agentes pouco capitalizados
também fazem publicidade por meio de banners, cartdes, boca a boca, radios,
redes sociais, jornais locais e comunitarios e qualquer outro veiculo de baixo
ou nenhum custo. Embora continue a existir particularmente nas periferias, o
agiota foi substituido hoje pelos bancos e instituicdes financeiras, embrenhados
como estdo na desburocratizacao do crédito (SILVEIRA, 2009; 2017). A presenca
do circuito inferior é mais significativa nos centros e periferias metropolitanas,
onde a densidade demografica e a contiguidade ensejam —apesar das inovagoes
digitais ascendentes ou coexistindo com estas— o que Marina Montenegro (2014)
denomina “economia dos centavos”, uma vez que ha um conjunto de transagdes
gue gira em torno das pequenas quantias de dinheiro vivo.

Como vimos, a expansao das manchas urbanas é uma caracteristica constitutiva
do atual processo de urbanizacdo, que se acompanha de dois processos
entrelacados: de um lado, o déficit de habitacdo, equipamentos, transportes e
servicos e, de outro, a producdo de solugdes individuais face a escassez desses
mesmos bens e servicos, como os motoboys e moto-taxis (Oliveira, 2011) e a
miriade de plataformas ja mencionadas. Boa parte dessas solugdes supbe graus
mais altos de financeirizacao e endividamento.

A partir da difusdo atual de um sistema técnico com tendéncia a unicidade,
poderiamos diferenciar tecnologias pretensamente inclusivas, que aumentam
a capilaridade do dinheiro eletronico e do crédito e, assim, criam novas
determinagbes e dependéncias, e tecnologias excludentes, fundamentalmente
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a automacdo da industria, do comércio e dos servicos que reduz o nimero de
empregos nos respectivos setores. No entanto, pouco se fala sobre as tecnologias
deliberadamente ocultadas, isto €, as inovagoes eclipsadas a que se referia Gaudin
(1978), as quais teriam permitido resolver problemas simples da vida e, quic3,
ampliar a base de empregos. Quando a técnica é pensada per se, desconsiderando
sua diversidade e a possibilidade politica de combinacdo de instrumentos,
aparece como absoluta e inquestionavel e impde formas de organizacdo. Olhada
com mais vagar, a técnica contemporanea revela a coexisténcia entre, de um lado,
macrossistemas técnicos, varidvel intrinseca do circuito superior que aumenta
a fluidez potencial e, por isso, pode levar a um uso seletivo do territdrio e, de
outro, um leque de técnicas divisiveis, doces e flexiveis (Gaudin, 1978; Santos,
1996), variavel intrinseca do circuito inferior. No entanto, haveria um leque de
combinacdes possiveis, com énfase nos microssistemas técnicos, que demandam
informacdo para sua producdo e funcionamento e ndo obrigatoriamente precisam
de alta capitalizagao.

Se a velocidade e seletividade na escolha de localiza¢des e a respectiva producdo
de amplas topologias s3ao dados do comportamento do circuito superior, o
enraizamento continua a caracterizar o inferior, revelando a persisténcia do
circuito inferior central (SANTOS, 1975) nos centros metropolitanos, naquilo que
Pacheco (2020, p. 273), estudando a cidade do Rio de Janeiro, denomina “cora¢do
terciadrio do centro”. Mesmo quando a venda de produtos importados da China
tornou-se muito frequente nos estabelecimentos comerciais, nas grandes feiras e
nos camel6s do centro de S3o Paulo, tal como mostrou a pesquisa de Montenegro
(2014), o circuito inferior ndo se transforma por isso numa atividade footloose,
a nado ser quando o individuo emigra levando o pequeno capital na sua mao.
Alertando sobre a necessidade de entender o camel6 como categoria socioldgica
e ndo como tipo social, Ana Clara Torres Ribeiro (2014, p. 200) afirma que “é
dessa maneira que de fato a sociedade se constitui na maior parte do tempo:
é a estratégia do cameld, as pessoas se viram, a enorme ‘viragdo brasileira’”.
Entretanto, os excedentes das atividades do circuito inferior sdo captados, a cada
dia mais, pelo sumidouro das empresas do circuito superior em cada pedaco do
territorio.

Possiveis gracas aos atuais semoventes técnicos, os pagamentos virtuais modificam
o exercicio das atividades fixas e mdveis, criando novas possibilidades nos lugares
e atingindo também os pobres. Os pagamentos por meio das “maquininhas”
de cartdes e, cada vez mais, dos smart POS e do QR Codes possibilitam a
ampliacdo dos mercados dos servicos banais e, a0 mesmo tempo, aumentam
sua dependéncia financeira por meio das taxas cobradas e dos prazos impostos
pelos bancos e pelas bandeiras dos cartdes. Na Argentina, surgiram aplicativos
e plataformas que incluem carteiras virtuais como Todo Pago da rede de bancos
privados Banelco, Vale da rede de bancos publicos Link, Rapipago, PIM do Banco
Nacidn e fundamentalmente Mercado Pago, pertencente ao Mercado Livre e que,
no ano de 2016, tinha realizado 140 milhdes de transac¢des (SILVEIRA, 2020).

De tal maneira o circuito inferior também passa a depender da tecnologia, pois
de modo geral ha uma requalificacdo da demanda, uma vez que, atravessando
todas as camadas sociais, o0 consumo encontra diversas formas de realizacdo,
ainda que com diferentes custos do dinheiro. O produtor ou vendedor do circuito
inferior encontra-se hoje com um cliente que, embora carente de liquidez, possui
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um cartdo de débito ou crédito e ganha, portanto, uma capacidade de consumir
relativamente desassociada do seu poder aquisitivo, aquilo que Bauman (2007,
p. 136) assinalava como homo consumens. Este autor (2007, p. 72) reconhecia a
vida a crédito, que implica a incorporacao do hdbito de viver com divida e sem
poupanca, participando da “economia do engano”. Dir-se-ia que, em décadas
passadas, a liquidez permitia uma negociacdo “organica”, isto €, umarelacdo direta
entre cliente e vendedor no lugar sem mais media¢des. Impde-se, agora, uma
reducdo dessa organicidade e a implantacdo de um principio organizacional na
negociacdo, que é alheio ao lugar. Na negociacdo organica, os prazos de pagamento
eram dados pelas possibilidades e limites do vendedor —sua subsisténcia, o
custo das mercadorias compradas e a necessidade de comprar novos produtos,
sua demanda de liquidez— e pelos prazos do comprador —quantias de dinheiro
vivo, data do pagamento do saldrio e outras despesas a serem pagas no mesmo
momento. Na negociagao “organizacional” o prazo determinante é o do banco
ou da financeira —dia de vencimento da fatura do cartdo ou do empréstimo— e
as possibilidades de consumir e voltar a consumir advém do refinanciamento da
divida e da possibilidade de crédito antecipado, entre outros elementos.

7| AGUISADECONCLUSAO: PENSANDO ALGUNS ELEMENTOS
RELACIONAIS DOS CIRCUITOS DA ECONOMIA URBANA

Um estudo dos circuitos da economia urbana demanda n3do apenas uma
abordagem dos elementos constitutivos para mostrar a diversidade do fenémeno
urbano —como buscamos fazer nos itens anteriores, mas também dos nexos entre
os circuitos. A apreensao de tais elementos relacionais nos aproxima ao nosso
concreto pensado: a unidade do fenbmeno urbano.

Nesse sentido, é oportuno aceitar o conselho de Bourdieu et al. (2011) quando
afirmam que a consciéncia da unidade do objeto de pesquisa leva a uma vigilancia
epistemoldgica para ndo separar o indissocidvel e para por de relevo as relagdes
gue ontologicamente unem o que proviséria e metodologicamente foi cindido.

O Estado é um dos mais importantes tracos de unido entre os circuitos,
desempenhando tantas vezes o papel de arbitro, fundamentalmente quando se
trata da relacdo entre o circuito superior e sua porcao marginal. Como resultado
dessa mediacdo, ndo é incomum que se consolide a existéncia de um mercado
oligopolizado. E o caso das compras publicas e das contratacdes de servigos que,
amiude, beneficiam os agentes mais capitalizados, dotados de capacidade técnica
suficiente para enfrentar a construcdao de grandes obras de infraestrutura, a
fabricacdo em grande escala de produtos especializados ou a prestacdo de servicos
complexos, assim como de poder econdmico para influenciar as politicas publicas.
Na sua andlise dos circuitos da economia urbana dos equipamentos médicos no
estado de Sdo Paulo, David (2016, p. 194) constatou que os distribuidores menos
capitalizados orientavam-se as demandas locais privadas, “ja que a compra por
parte dos estabelecimentos publicos exige escala de produgdo”. Essas situacdes
acabam excluindo firmas de menores graus de capital, tecnologia e organizacao,
cuja existéncia é decisiva para limitar a oligopolizacdo da economia e do territério
e, certamente, para a criacdo de empregos.
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Cabe também lembrar o papel do Estado na denominada economia do acesso,
significativamente dominada pelo circuito superior mas que, a partir da nova
revolucdo tecnoldgica, vé também surgir por¢cdes marginais. A telefonia celular,
a Internet e as diversas formas de televisdo por assinatura, cujo consumo se
difunde aceleradamente em todas as camadas sociais, constituindo tantas vezes
verdadeiros fatores de producdo, ndo se desenvolvem sem a regulagdo publica.
De fato, a politica publica estd chamada a atingir um complexo equilibrio entre
a modernizagdo permanente das infraestruturas, que envolve investimentos
publicos e privados e rigorosos controles ao cumprimento dos contratos das
empresas, a distribuicdo territorial dos servicos e as politicas tarifarias. Como
resultado de uma desordem nessa equacdo, existem areas mal servidas, onde
a populagdo acaba pagando mais caro acesso aos mesmos servicos. E o que
acontece com a telefonia celular, com as modalidades de servico pré-pago e,
inclusive, com o uso da internet através do celular. Em funcdo das tarifas mais
altas, o peso desses servigos nos orcamentos familiares dos pobres e, inclusive, de
certas classes médias é significativo. Desse modo, como as familias veem majorar
suas despesas fixas nesses servicos, aumenta sua necessidade de consumir de
modo fracionado e segundo sua liquidez os demais bens e servigos. Eis uma das
razoes da elasticidade dos mercados do circuito inferior.

Por outra parte, as politicas orientadas ao desenvolvimento do circuito superior,
acompanhadas de férmulas para remediar a pobreza, parecem amiude consolidar
a ideia de que a economia informal é o leitmotiv dos problemas, atrasando o
encontrodediagndsticos mais préximosdorealeasrespectivas e urgentessolugoes.
Assistimos, ndo raro, a uma esquizofrenia entre processos modernizadores e
diversos clientelismos interessados em manter a ordem existente, cujo corolario
é a ineficdcia técnica e organizativa na provisao de um bom servico a populagao.
Frequentemente vinculada a modelos globalizados de urbanismo, turismo e lazer,
a modernizag¢do contemporanea impede a inclusdo efetiva de um maior numero
de pessoas num espaco urbano revitalizado. Assim, certas porc¢des da cidade que
eram reflugios da pobreza tornam-se objeto de renovadas politicas higienistas
que expulsam o circuito inferior. Por outra parte, convivemos com organizacoes
corruptas e clientelistas associadas a permanéncia do comércio e do transporte
clandestinos, cujo trago mais significativo € menos a informalidade e mais seu alto
grau de capitalizagao.

E também necessario pensar o papel do Estado na promocdo da economia
imaterial a partir de projetos de smart cities, industrias criativas, desconcentragao
industrial, que parecem indissocidveis de certa automacao do trabalho no circuito
superior e de um crescimento do quaterndrio altamente especializado. Nesse
contexto, a por¢dao marginal presta servicos ora qualificados, ora banais, e o
circuito inferior conhece uma nova expansdo no comércio e nos servicos pessoais
numa cidade que vé perder seu emprego industrial. Por outra parte, tantas vezes
levando a uma espécie de folclorizagdo das atividades menos capitalizadas, as
politicas de inovacdo social e empreendedorismo decorrem de uma trama de
isencdes tributarias, patrocinios, mecenas e investidores-anjos que pode acabar
numa confusdo entre dinheiro publico, dinheiro social e dinheiro corporativo.
Na producdao de um meio construido apto para as atividades da economia
imaterial, as empresas organizam espacos de coworking, isto é, acdes que criam
organizacionalmente a contiguidade e certa densidade comunicacional. Nascem os
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individualismos de base técnica num primeiro momento e, no momento seguinte,
cria-se o ambiente coletivo. Nao esquecamos que, nos pedacos deteriorados do
meio construido urbano, o circuito inferior nunca abandonou a contiguidade, o
convivio e a comunicacgado, ja que estas sdo as condicdes da sua existéncia.

A globalizacdo da técnica, da informacdo e da financa transforma as
complementaridades entre os circuitos ao longo da rede urbana. Na década de
1970, Milton Santos (1975) assinalava que, na pequena cidade, o circuito inferior
podia substituir os servicos modernos, ao tempo que na cidade grande esse
circuito existia para atender demandas da populacao pobre apesar do grande
numero de servicos modernos. A conclusdo era que se o volume do circuito inferior
variava em relacdo direta a importancia dos centros, sua importancia relativa para
a economia urbana variava indiretamente a hierarquia dos centros urbanos. Esse
guadro parece ter-se modificado, de um lado, pela onipresenca social e territorial
do circuito superior, que chega nas cidades de menor hierarquia com a instalagao
de estabelecimentos préprios ou franquias e, de outro, pela importancia do
circuito inferior metropolitano na venda de produtos modernos que provém de
longe e cuja oferta também acaba atraindo consumidores de outras cidades.
Em decorréncia, o mercado do circuito inferior ndo é apenas local, mas regional
e nacional, fundamentalmente a partir dos agentes pouco capitalizados que
integram, junto ao circuito superior marginal e ao circuito superior, a formacao
de dreas especializadas na metrépole (SILVEIRA, 2004) e, assim, participam das
polarizagGes.

Além disso, a irrupcdo e depois a banalizacdo do comércio eletrénico, gracas a
nova base técnica e aos sistemas de ac¢oes definidos como logistica, tenderam a
tornar ubiqua a variedade. A partir de um smartphone ou de um computador é
possivel o acesso a produtos e servicos para além da hierarquia urbana. De posse
de sistemas préprios de logistica ou em parceria com outras empresas, Amazon,
Mercado Livre e OLX, para mencionar algumas, ampliam os contextos da oferta e
da demanda e revelam que boa parte das articulagdes entre os circuitos, mais do
gue nunca antes, acontecem fora de cada cidade.

Na economia superior, os avancos da tecnificacdo, somados as formas mais
flexiveis de contratacdo, tendem a demandar menos empregos em certos pontos
do territério. Em decorréncia, expande-se o circuito inferior para absorver esse
excedente de mao de obra e, desse modo, tende a aumentar a concentracdo de
pessoas naqueles pontos onde a demanda ja existe e por isso é possivel oferecer
algum bem ou servico. As novas formas de organizacao da produgao contribuem
para explicar os movimentos da populacdo, as novas localizacdes produtivas e as
renovadas economias de aglomeragao nos pedacos das cidades.

Por outra parte, os atacadistas, dentre eles os hipermercados, avancam sobre
o varejo, isto é, envolvem os consumos ‘consumptivos’ das classes médias e o
abastecimento das pequenas quitandas do circuito inferior. Significard isso
uma reducdo da intermediacdo? Em funcdo das situacbes de oligopdlio que
exercem, esses grandes atacadistas nao diminuem os precos e, desse modo, nos
perguntamos se estamos defronte novos horizontes de acumulagao pelo fato de
prescindir de por¢cdes marginais.
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Como massa ou como fluxo a populagdo mostra, hoje, a pobreza estrutural e
sua coexisténcia com a multiplicacdo dos consumos. Esse retrato parece-nos
mais uma prova da necessidade de entender a pobreza como um fenémeno
historicamente determinado. Como ja escrevera Milton Santos em 1978, a
pobreza deve ser entendida ao mesmo tempo como uma categoria econdémica e
como uma categoria politica. Demanda uma nog¢do dinamica, ja que ndo é apenas
um estado, mas um processo; ndao é um elemento residual, sendo um aspecto
estrutural do processo de modernizagdo concentrada. Esse é o contexto no qual o
circuito inferior cresce aparentemente sem limites, encontrando também outros
usos para a técnica contemporanea (Santos, 1996; Martin-Barbero, 2003).

O circuito inferior contribui a criar, espontaneamente e sobretudo na metrépole,
economias de aglomeracdo. Estas sdo um verdadeiro laboratério para
compreender a imitacdo, mas também a criatividade da economia de baixo
fundada na docilidade das técnicas contemporaneas, na aderéncia ao lugar, no
abastecimento e no emprego a partir de baixos capitais e abundante trabalho.
Nesses atores, a preocupacdo pela sobrevivéncia ultrapassa a preocupacao pelo
lucro como elemento funcional da atividade.

Essa economia assemelha-se a um tecido. No momento em que invade os
mercados de insumos e produtos do circuito inferior, o circuito superior substitui
o tecido —o abastecimento reciproco entre agentes pouco capitalizados— por um
fio —grandes firmas que exercem situacGes de oligopdlio e oligopsbénio. O certo
é que o circuito superior renova, sobre a base da técnica da informacdo, sua
capacidade de macro-organizar o territério e o circuito inferior parece, ao mesmo
tempo, ampliar-se e diminuir os excedentes do seu trabalho.

Acelerada pelas consequéncias da pandemia de Covid-19 e das politicas exercidas
para combaté-la, a expansdo do circuito inferior e da pobreza demandar3, ainda
mais que antes, uma perspectiva compreensiva da cidade como um todo e nao
apenas uma mera descricdo de atividades modernas. Hoje, a cidade é o reino dos
paradoxos, os quais despontam como limites para um discurso taxativo. Nesse
caminho, trata-se de atentar para as relagGes horizontais, as interdependéncias e
as solidariedades que permitam entender as formas de descobrimento da escassez
e o pragmatismo existencial (Santos, 2000) como formas de construir uma nova
consciéncia. As novas combinagdes técnicas e a valorizacdo das economias de
aglomeracdo como lugares de coexisténcia poderiam, entre outros aspectos,
apontar um conteudo para a politica. ®
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