A APROPRIACAO DO
TERRITORIO NO BRASIL COLONIAL!

MAURICIO DE ALMEIDA ABREU

O peso da histéria ainda se faz sentir bastante no Brasil. As vésperas de
entrarmos no século XXI, somos volta e meia lembrados que muitos pro-
blemas do pais tém origens distantes no tempo e acompanham-nos desde
os primérdios da colonizagao. Também nio sdo poucas as ocasides em que
nos deparamos com linguagens barrocas e com termos antigos e estranhos,
incompreensiveis até mesmo para o cidaddo esclarecido, mas que ainda con-
tinuam a ser utilizados, notadamente nos meios juridicos. E é com espanto
ainda maior que descobrimos que muitos desses “anacronismos” sio ainda
bastante atuais e continuam a fazer sentir o seu peso na estrutura social do
pais.

A organizagao territorial é um campo fértil para a descoberta dessas he-
rangas do passado. A estrutura agrdria injusta do pais é sempre relacionada ao
sistema sesmarial que vigorou em outros tempos. Ao vendermos um imével,
nio raro descobrimos que somos foreiros a algum senhorio, que somos enfi-
teutas, e que devemos pagar um laudémio para podermos alienar nosso do-
minio util. E o que falar das tentativas da Unido de cobrar taxas de ocupagao
dos que ocupam terrenos de marinhas? Mesmo nas avangadas propostas que
defendem uma reforma urbana fala-se da importincia de garantir o direito
de preempcao.

Os exemplos s3o inimeros. Todos eles indicam que o territério de hoje
ainda se rege bastante por normas instituidas no passado e que, sem enten-

dé-las, nao seremos capazes de compreender bem os espagos atuais e nem
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podermos intervir eficazmente sobre eles, seja para melhord-los, seja para mo-
dificd-los.

O presente trabalho pretende contribuir nessa diregdo. Seu objetivo maior
¢ o de lancar luz sobre os fundamentos histéricos da apropriagio territorial do
pais, indicando, na medida do possivel, como esse processo evoluiu no tempo.
A énfase do estudo ¢ sobre o periodo colonial. Ficard claro, entretanto, que o

que serd discutido aqui produz efeitos até hoje.

BUSCANDO AS ORIGENS: A APROPRIA(;AO TERRITORIAL EM
PORTUGAL

As formas de apropriagao territorial introduzidas no Brasil a partir do sé-
culo XVI tém sua origem na idade média ibérica, mais especificamente no
processo de reconquista crista dos territérios ocupados pelos sarracenos. A re-
conquista foi um processo lento, que progrediu de norte para sul, e que durou
oito séculos. Um processo que nio raro resultou na reapropriacio de territérios
quase vazios, abandonados por mouros em fuga. Para garantir as vitdrias cris-
tas, tornou-se necessirio aproveitd-los economicamente e garantir a sua defesa
militar (RAU, 1982, p. 27-28). E neste contexto que surgiram na peninsula, e
muito especialmente em Portugal, formas de apropriagio territorial que eram
andmalas aquelas que predominavam no regime senhorial medievo (MAR-
QUES, 1975, p. 543).

Os territdrios sucessivamente ganhos aos mouros pertenciam aos soberanos
por titulo origindrio, isto é, por direito de conquista. Entretanto, para facilitar
a sua ocupagio, os reis logo transferiram grande parte deles a particulares, e
muito especialmente a nobreza guerreira. Surgiu entdo a presdria, que nada
mais foi do que a “divisio tumultudria” das terras pelos vencedores (RAU,
1982, p. 28-57).

A progressao da reconquista acabou por extinguir a presaria. A ordem so-
cial passou a nao mais tolerar esse sistema, que nem sempre levava a fecundagao
da terra pelo trabalho. Concomitante & sua desintegracdo, dois outros proces-
sos, fundamentais para a histdria portuguesa, tiveram lugar. O primeiro foi a
autonomizagio politica do pais em relagdo ao reino de Ledo; o segundo consis-
tiu no desenvolvimento do poder local, surgindo entao os conselhos municipais
(ou concelhos, segundo a grafia lusa). Foi a partir deles que o povoamento
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definitivo das terras reconquistadas pdde ser concretizado, garantindo-se assim
a consolidacio territorial do pais (RAU, 1982, passim).

Os conselhos municipais multiplicaram-se em Portugal a partir do século
XII. Passou a ser comum dotéd-los de um patriménio territorial, as vezes conce-
dido por algum proprietdrio local interessado na consolidagio do povoamento
do lugar ou, o que foi mais comum, instituido pelo rei através de cartas de
foral (RAU, 1982, Cap. II). J4 no inicio do século XIII toda a terra em Portu-
gal havia se tornado dominial, isto é, estava sob o dominio direto de alguma
autoridade. Destacavam-se af (SERRAQO, 1975, v. 1, passim):

1. os bens da Coroa, indivisos e inaliendveis, patrimonio do Estado;

2. os bens pessoais do rei (os chamados reguengos);

3. as terras da nobreza, do clero, das ordens mondsticas e das ordens mi-

litares;

4. algumas propriedades alodiais, livres de direitos e de deveres senho-

riais;

5. as terras de natureza comunal, em geral concedidas pelo rei aos habi-

tantes dos conselhos, e que se subdividiam em () terras dos conselhos,
de propriedade administrativa dos governos locais e que podiam ser
por eles distribuidas aos seus “vizinhos”, e (b) baldios, terras de usufru-
to comum, insusceptiveis de individualizagdo, destinadas a pastagem
do gado e a obtengio de lenhas.
E na distribuigdo das terras dos conselhos que estd a origem do sistema
sesmarial, uma forma de apropriacao territorial que se difundiu pelo sul de
Portugal a partir do século XIII e que se converteu em verdadeira politica de

povoamento.

Sesmarias medievais portuguesas

A institui¢do de um conselho municipal implicava a necessidade da distri-
buicao de suas terras pelos moradores. Para coibir pretensoes territoriais des-
mesuradas, generalizou-se nessa época a utilizagdo de uma variante do antigo
instrumento greco-romano da enfiteuse, que ficou conhecida como sesmaria.

A enfiteuse (ou aforamento) ¢ um contrato de alienagao territorial que

divide a propriedade de um imével em dois tipos de dominio: o dominio
eminente, ou direto, e o dominio 1util, ou indireto. Ao utilizar um contrato

enfitéutico, o proprietdrio de pleno direito de um bem néo o transfere in-
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tegralmente a terceiros. Apenas cede o seu dominio ttil, isto é, o direito de
utilizar o imével e de nele fazer benfeitorias, retendo, entretanto, para si o
dominio direto, a propriedade em ultima instdncia. Em troca de dominio
indireto que lhe é repassado, o outorgado aceita uma série de condigoes que
lhe sdo impostas, e obriga-se também a pagar uma pensdo anual (ou foro)
ao proprietdrio do dominio direto, razao pela qual transforma-se em foreiro
deste tltimo. Nao cumprindo o foreiro as condi¢ées do contrato, o dominio
util reverte ao detentor do dominio direto.

O que singularizava a sesmaria do tradicional contrato enfitéutico era
um tnico detalhe: ao contrério da obrigatoriedade de pagamento de um foro
(que as vezes também ocorria), o que se exigia era o cultivo da terra num tem-
po determinado. Nio sendo satisfeita essa condi¢ao, o detentor, do dominio
eminente (um conselho municipal, por exemplo) poderia retomar o dominio
util da gleba (entao chamada de casal) e outorgd-lo a outros. Buscava-se com
isso garantir o uso produtivo da terra e o sucesso do esfor¢o de povoamento.

A origem do nome sesmaria estd ligada a organizacio territorial dos con-
selhos. Para melhor distribuir os casais, passou-se a dividir as terras dos con-
selhos em sesmos, ou sextas partes. A fim de evitar injusticas nas doagoes e
fiscalizar o cumprimento das condigées legais, era indicado um homem bom
(um cidadao) para cada sesmo, exigindo-se a sua presenca ali durante um
dos dias tteis da semana. Os sesmos ficaram entdo conhecidos como sesmos
de segunda-feira, de terca-feira etc., e os delegados municipais tomaram a
denominagao de sesmeiros. Por sua vez, as terras que eles concediam ficaram
conhecidas como sesmarias (RAU, 1982, p. 47-57). Utilizadas depois para
povoar os reguengos e as terras da Igreja e da nobreza, as sesmarias foram
assim mais uma forma de apropriacio do que de propriedade (MARQUES,
1975, p. 543).

Em meados do século XIV, com o progresso do povoamento, poucas
eram as glebas ainda disponiveis, mas a eclosio da peste negra e a elevagao
dos saldrios artesanais urbanos logo levaram a um crescendo éxodo rural.
As terras maninhas (terrenos incultos de propriedade particular) tornaram-
-se entao mais numerosas, causando diminuicio de renda e decréscimo da
producio de grios. Para combater essa situa¢ao, a Coroa promulgou entio
“uma das primeiras leis agrarias da Europa que mere¢a tal nome” (RAU,
1982, cap.V).
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A lei das sesmarias, assinada por D. Fernando em 1375, foi na realidade
uma lei violenta, que nio teve com o antigo sistema sesmarial sendo um pon-
to de contacto: a obrigatoriedade de cultivo como condigdo de posse da terra
e a expropriacdo da gleba ao proprietdrio que a deixasse inculta. No mais,
tudo nela era coagao, pois o seu objetivo maior era obrigar os trabalhadores
rurais a permanecerem no campo (RAU, 1982, p. 87). E importante notar,
entretanto, que ela introduziu um elemento importante na legislagao da épo-
ca, jd que resistiu ao Estado o principio da nao absolutizagio da terra, ou-
torgando-lhe o dominio eminente sobre todo territério, o que abria caminho
para combater o latifindio e expropriar qualquer propriedade que nio fosse
aproveitada no tempo convencionado (SMITH, 1990; MARQUES, 1975, p.
544; RAU, 1982, cap. VI).

Toda a legislagdo sobre sesmarias foi incorporada, em 1446, as Ordena-
¢oes Afonsinas (LIVRO 1V, Titulo 81), e mantida, com poucas alteragdes, nas
Ordenagoes Manuelinas (LIVRO 1V, Titulo 67), de 1521, e nas Ordenacoes
Filipinas (Livro IV, Titulo 43) de 1603. Com a expansio maritima portuguesa,
o instituto da sesmaria foi transposto para as conquistas (como, de resto, toda
a estrutura juridica lusa). Grande viabilizador do processo de apropriacio do
territorio brasileiro, é impossivel entender o periodo colonial sem que se faga re-
feréncia ao sistema sesmarial, que s6 foi abolido as vésperas da Independéncia.

Todavia, seu impacto sobre a estrutura fundidria do pais faz-se sentir até hoje.

A TRANSPOSI(;AO DO SISTEMA SESMARIAL PARA O BRASIL

A Coroa Portuguesa tomou posse do territério brasileiro por aquisicio
originaria, isto é, por direito de conquista (CIRNE LIMA, 1954, p. 89). Por
essa razao, todas as terras “descobertas” passaram a ser consideradas como
terra virgem sem qualquer senhorio ou cultivo anterior, o que permitiu que
a Coroa pudesse traspassi-las a terceiros, visando com isso assegurar a colo-
nizacgao.

A carta patente dada a Martim Afonso de Souza ¢ unanimemente consi-
derada como o primeiro documento sobre sesmarias no Brasil. Na realidade,
Martim Afonso trouxe consigo trés cartas régias. A primeira outorgava-lhe
“grandes poderes”, nomeando-o capitio-mor da armada e de todas as terras
que fossem descobertas, com plena jurisdicio sobre as pessoas que com ele se-

guissem, que j4 estivessem no Brasil, ou que para af fossem depois. A segunda
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permitia que ele nomeasse oficiais de justica, necessdrios a tomada de posse e
a governanca da terra. A dltima, enfim, dava-lhe poder para doar sesmarias as

pessoas

que na dita terra quyserem vyuer e pouoar ... segundo o merecerem as ditas
pessoas por seus seruycos ¢ calydades pera aas aproueytarem e as terras que
hasy der sera somente nas vidas daquelles a que as der e mays nam ... (/n:
FREITAS, 1924, p. 159-160).
A institui¢do, logo a seguir, do sistema de capitanias hereditdrias, em nada
mudou o espirito da lei. Nos forais dados aos donatdrios, como atesta bem o de

Duarte Coelho, mandava o El-Rei D. Jodo III que repartissem as terras

na forma e maneira que se conthem em minhas ordenagées [isto €], o capitam
da dita capitania e seus sobcesores daram e repartiram todas as terras della
de sesmarya a quaesquer pesoas de qualquer calydade e condicam que seyam
contanto que seyam crhistios lyvremente sem foro nem dereito algum somente
o dizimo que seram obrigados de pagar a hordem de mestrado de noso Senhor
Jhesu Christo de tudo o que nas ditas terras ouverem... (FORAL..., p. 312).

Se a ordem da Coroa era para que a concessdo de sesmarias no Brasil fosse
feita segundo estabeleciam as Ordenagoes, a verdade é que a pritica acabou
sendo bem outra. Ao comentar o sistema sesmarial implantando além-oceano,
Costa Porto (1965, p. 58) assim se expressou:

O erro de base sesmarialismo brasileiro ... [consistiu] ... em haver-se trans-
plantado, quase sem nenhum retoque, a legislagio reinol para meio totalmente
diverso, de tal modo pesando as influéncias diferenciadoras de espago e tempo
que, via de regra, ou o sistema nao funcionou, ou, funcionando, acarretou,
aqui, resultados opostos aqueles obtidos em Portugal.

Quais seriam essas influéncias diferenciadoras de espaco e tempo? Como

funcionou o sistema sesmarial no Brasil? Como o sesmarialismo portugués
acabou se transformando em sesmarialismo colonial? Uma breve andlise dessas
questoes, sustentada por autores que as discutiram a fundo, permite que che-
guemos a algumas conclusées importantes.

A primeira é que as “influéncias diferenciadoras de espaco e tempo” fi-
zeram-se sentir desde o inicio. Ao conceder as primeiras sesmarias, Martim
Afonso ji o fez em cardter perpétuo, contrariando o texto régio que estabe-
lecia que a doacio seria apenas vitalicia. Nio hd davida, entretanto, que essa
modificagdo veio a se adequar melhor aos objetivos da colonizacio: nao seria

possivel povoar uma terra tao longinqua e habitada por povos hostis, sem que
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se pudesse garantir aos conquistadores o direito de transferir o fruto de seus
esforcos a seus herdeiros.

A determinagao das Ordenagdes para que o sesmeiros estabelecessem

sempre tempo aos que as derem, ao mais de cinco anos e dai para baixo, que

as lavrem e aproveitem... E se as pessoas... as ndo aproveitaram... os sesmeiros...
déem as terras... a outros que as aproveitem” (ORDENACOES MANUELI-

NAS, Livro IV, Titulo 67, § 3), também foi pouco respeitada. Logo ficou claro

que o tempo nio poderia comegar a correr desde a data da doacdo, jd que a
insubmissdo do indigena dificultava o aproveitamento das terras (uma condigio
essencial) e, ndo raro, impedia, mesmo a sua ocupagao (MEREA, 1924, p. 183).
Por essa razdo, muitas sesmarias s acabaram sendo cultivadas bem depois do
periodo estabelecido nas cartas de concessio, e nio foram poucas as doagoes que
acabaram caducando por terem seus beneficidrios desistido de aproveitd-las.

O velho preceito das Ordenagdes mandando que nio se dessem “maiores
terras a uma pessoa de sesmaria que aquelas que razoadamente parecer que no
dito tempo poderio aproveitar” (ORDENA(;OES MANUELINAS, Livro IV,

Titulo 67, § 3), tomou igualmente nova fei¢ao no Brasil. Como o sistema de

produgio colonial crescia por extensao, a liberalidade na concessdo passou a ser
a regra, sobretudo no século XVI, o que fez surgir propriedades de dimensoes
impensdveis no agro portugués, “4reas imensas de quatro, cinco, dez, vinte
léguas, muitas vezes em quadra...” e que cresciam ainda mais por aquisi¢io
derivada, isto ¢, pela anexagao de outras glebas obtidas por doagao, compra, ou
heranca (COSTA PORTO, 1965, p. 61-65). A esse respeito assim se expressou
Silva (1990, 1, p. 39-47):
... as possibilidades comerciais do cultivo da cana-de-agtcar, que demandava
grandes extensdes de terras, levou a metrépole a fechar os olhos frente ao des-
cumprimento das suas proprias exigéncias no tocante i legislagio de sesma-
rias... Foi, portanto, a forma de inser¢do da colonia no amplo mercado mundial
que se abria para determinados produtos como o agtcar, que tragou o modelo
da agricultura aqui instalada: latifundidria, monocultura e escravista. Essas
condicées ¢ que explicam tamanha liberalidade por parte da metrépole na dis-

posicao do solo colonial, muito mais do que a ganincia e a cupidez dos colonos
chegados & América para fazer fortuna.

Na realidade, a prépria Coroa incentivou a concentra¢io de terras. Ao

instituir-se o0 Governo Geral, ordenou El-Rei a Tomé de Souza que sé con-

2

Uma légua em quadra equivale a 4,356 ha ou a 1.800 alqueires.
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cedesse terras para construgio de engenhos de agticar aqueles que tivessem
posses bastantes para fazé-los (/n: FLEIUSS, 1925, p. 17). Com o progredir da
colonizagao, entretanto, essas exigéncias acabaram por se estender a todos os
que solicitavam sesmarias, que passaram a ter que provar que tinham recursos
(notadamente escravos) para poder recebé-las; cortou-se, assim, o acesso a pro-
priedade a inimeros colonos.

H4 que se notar, finalmente, que até mesmo o significado do termo ses-
meiro acabou se invertendo no Brasil. Na col6nia, ele passou a ser aplicado
ao beneficidrio da doagdo e nio, como era uso em Portugal, aquele que tinha

poder real para distribuir terras de sesmarias.

O dizimo, as obriga¢ées da Coroa e a organizacao do territério

O que dava originalidade ao sistema sesmarial era a obrigatoriedade de
cultivar o solo num determinado prazo, sob pena de cancelamento da conces-
sdo. Nas conquistas, entretanto, as sesmarias incorporaram uma exigéncia adi-
cional: o pagamento do dizimo a Ordem de Ciristo, o que na realidade queria
dizer pagamento a prépria Coroa. Mais do que um imposto cobrado dos que
recebiam terras, o dizimo era a justificativa mesmo do processo de conquista.
E ao simbolizar toda a relagdo que se estabeleceu entre Estado e Igreja na “era
dos descobrimentos”, o pagamento desse tributo a Coroa, e as consequentes
obrigacdes que esta teve que assumir em troca, acabaram se constituindo em
peca fundamental do processo de organizagao territorial do Brasil.

A forma como a terra brasileira acabou sendo propriedade da Coroa Portu-
guesa, mas sujeita a jurisdi¢ao espiritual da Ordem de Cristo, foi bem descrita
por Costa Porto (1965, p. 42-51), que recuperou todo o emaranhado de bulas
papais que concederam privilégios a Portugal nos séculos XIV, XV e XVL
Decidida a manter no Reino os inimeros bens ai possuidos pela antiga Ordem
dos Templdrios, extinta em 1312 por Clemente V, solicitou a monarquia lusa
a Jodo XXII, seu sucessor, que incorporasse esse patrimonio a Coroa ou que o
adjudicasse a uma nova instituigao, de cardter local. Pela bula Ad ea ex quibus,
de 14 de marco de 1319, decidiu-se entdo o papa pela segunda op¢ao, surgindo
entdo a Ordem do Mestrado de Nosso Senhor Jesus Cristo.

De inicio a Ordem de Cristo teve existéncia autbnoma em relacio a Coroa,
ainda que tenha participado das guerras em que esta se envolvia contra Castela

e contra os mouros. Aos poucos, entretanto, ela comecou a financiar o projeto
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maritimo portugués. Para justificar o processo expansionista, solicitou entao
D. Joao I a Martinho V que concedesse a Portugal o dominio temporal sobre
as terras descobertas ou conquistadas, tendo obtido também a autorizagdo para
que o Infante D. Henrique, seu filho, assumisse o grao-mestrado da Ordem. A
partir dai os interesses da Ordem e os da Coroa passaram a se identificar cada
vez mais, como provam diversos éditos papais emitidos durante o século XV.

Assim, pela bula Cuncta mundi, de 8 de janeiro de 1454, Nicolau V acres-
centou ao dominio temporal a jurisdigao in spiritualibus, que ficou conhecida
como o padroado, e que consistia no privilegio concedido & Coroa de cobrar
o dizimo eclesidstico nas conquistas para af erigir dioceses e sustentar religiao
e o culto. Todavia, como era a rica Ordem de Cristo que financiava o projeto
expansionista luso, solicitou a Coroa que o padroado fosse transferido a essa
milicia, o que foi autorizado por Calixto III através da bula /nzer Coetera, de 13
de marco de 1456. Grao-mestre da Ordem de Cristo desde 1485, ao assumir o
trono dez anos mais tarde D. Manuel I enfeixou pela primeira vez as duas dig-
nidades na mio do Rei, situagao que permaneceu com D. Jodo III, tornando-se
definitiva em 1551, quando o papa Julio 111, através da bula Praeclara clarissimi,
determinou que, dai por diante, fosse o grao-mestrado da Ordem exercida pe-
los monarcas lusitanos.

Quando os portugueses tomaram posse do territério brasileiro, exercia,
pois, El-Rei tanto dominio temporal sobre as terras conquistadas, como tam-
bém o espiritual. Eram poderes distintos, mas, como estavam agora nas mes-
mas maos, acabaram por se confundir. Isto explica por que as sesmarias bra-
sileiras eram isentas de foro (por nio pertencerem a quaisquer senhorios), mas
sujeitas ao pagamento do dizimo a Deus (isto ¢, 4 Ordem de Ciristo, isto ¢, a
Coroa).

O dizimo era um 6nus sobre a produgio — um em dez dos frutos da terra —
e incidia sobre a agricultura e a pecudria coloniais. Era, na realidade, um tribu-
to eclesidstico, que deveria ser pago inclusive por quem nao possuisse terra, jd
que, como cristos, todos os produtores deveriam contribuir para o programa
da propagagio da fé. E como gestora da missao evangelizadora sobre a qual
obtivera do papado a legitimagao de suas conquistas, cabia & Coroa fazer sua
cobranga (COSTA PORTO, 1965, p. 96; SMITH, 1990, p. 166).

A arrecadagio criou no Brasil um eficiente esquema de delegagio de pode-

res que deu origem, por sua vez, a um engenhoso sistema de regionaliza¢ao da
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cobranga. Impossibilitado de controlar diretamente tudo o que era produzido,
a Coroa optou desde o inicio pelo sistema de contratagao, jd bastante utiliza-
do no Reino. A intervalos regulares, punha-se o servico de cobranga de cada
capitania em arrematacio, sendo contrato entregue a quem oferecesse mais.
Ressarcida por aquele periodo, a Coroa delegava entdo ao arrematante (tam-
bém conhecido como dizimeiro ou contratador dos dizimos reais) o poder de
cobrar o tributo dos produtores diretos, que podiam pagi-lo em espécie ou em
dinheiro de contado.

Mesmo regionalizada a nivel das capitanias, a cobrangas dos dizimos ain-
da assim era tarefa impossivel para uma sé pessoa. Tornou-se entdo comum a
prética da subcontratagao. Os contratos passaram a ser divididos em “ramos”
de producio (do agticar, dos gados, do peixe, da farinha, e das “miungas”,
ou seja, da produgio menor: cabritos, frangos, galinhas, ovos etc.), que eram
em seguida repassados a quem maior quantia desse por eles. Esses ramos,
por seu lado, eram freqiientemente regionalizados ainda mais, surgindo dai
outros subcontratos (do dizimo do agtcar de tal regido de tal capitania, por
exemplo).

Assim como ocorreu com os demais contratos coloniais (sal, tabaco, baleias
etc), a arrematacio dos dizimos reais revelou-se um negécio muito rendoso.
Como a maior quantia oferecida sempre ficava muito aquém da arrecadagio
efetiva, a obtengao desses contratos e subcontratos acabou gerando pequenas
fortunas na colonia. Por sua vez, a préitica da subcontratagio fez com que o
cerco sobre o produtor direto fosse se refinando cada vez mais com o tempo,
o que diminui as chances de sonegacio, mas deu origem a intimeros conflitos
locais, muitos dos quais exigiram a intervengao direta do rei.

Fonte importante de recursos reais, a cobran¢a do dizimo, por ser feita
em nome da Ordem de Ciristo, exigiu entretanto uma contrapartida de peso:
a jurisdigdo espiritual da colénia. Resultou dai um extenso rol de obrigacoes
que a Coroa passou a ter no Brasil, tais como sustentar e difundir o culto; criar
pardquias; autorizar a criagio de igrejas, conventos e irmandades; edificar ou
reparar templos; estabelecer e manter burocracias eclesidsticas; manter ou sub-
sidiar colégios e mosteiros; indicar prelados em suas diversas hierarquias etc.

A progressio do povoamento s fez aumentar esses encargos. A cada cria-
¢ao de freguesia surgiam novas despesas. E os encargos se multiplicavam quan-

do uma cidade ou vila era elevada a sede episcopal, j4 que entdo era preciso
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prover o recém-criado bispado de todas as prerrogativas e dignidades que lhes

eram devidas, que eram regulamentadas por leis do Estado e por bulas papais.’

AS TERRAS URBANAS

Como bem lembrou Costa Porto (1965, p. 158-159), com a conquista fo-
ram transplantadas para o Brasil as praxes metropolitanas de controle territo-
rial, dentre as quais tomou vulto, desde o inicio, a adogao de um sistema mu-
nicipalista de base urbana e de raizes romanas, cujas manifestagoes materiais
foram o arraial (ou povoado), a vila e a cidade. Dentre esses, apenas o arraial
teve origem espontinea, resultando do agrupamento de familias em algumas
residéncias — chamadas fogos — que apresentavam certa contigiiidade e unidade
formal. Os demais surgiram sempre da a¢do direta ou indireta do Estado.

As vilas resultaram da decisao de donatdrios e governadores, que tinham
poder para crid-las, ou de ordem real para que se elevasse a essa categoria al-
gum arraial. A cria¢do de cidades, entretanto, foi sempre um atributo exclusivo
da Coroa. Os donatdrios nio tinham o direito de fundé-las porque “as cidades,
perpetuando em si o antigo Municipio romano, de natureza independente, s6
assentavam em terras préprias alodiais” (FLEIUSS, 1925, p. 10). Para fundar a
cidade do Salvador, por exemplo, a Coroa teve que recuperar primeiro a jurisdi-
¢ao da antiga capitania da Bahia de Todos os Santos (AZEVEDO, 1956, p. 14).

A elevacio de um nicleo urbano a sede de bispado exigia a promulgacao
de instrumentos juridicos adicionais. Como todo o solo colonial estava sujeito
a jurisdigao espiritual da Ordem de Ciristo, fazia-se entio imprescindivel que
El-Rei ou o Papa quebrassem os vinculos que submetiam a sede do novo bis-
pado ao controle da Ordem, pois sendo nobres de primeira grandeza os bispos

somente podiam residir em terras alodiais (FLEIUSS, 1925, p. 11).

Foi 0 que aconteceu, por exemplo, quando da elevagio do Rio de Janeiro a categoria de bispado,
determinada pela bula Romani Pontificis, de Inocéncio XI, expedida em 16 de novembro de
1676. Pela Provisao de 18 de novembro de 1681, o Principe Regente D. Pedro instituiu o
Corpo Capitular da nova sé, que sé tomou posse, entretanto, apds a chegada do novo bispo,
D. José de Barros Alarcao . Este “quadro eclesidstico” consistia de um dedo, um chantre, um
tesoureiro-mor, um mestre-escola, um arcediago, seis conegos de prebenda inteira e dois de meia
prebenda, um subchantre, quatro capelaes, quatro mogos do coro, um organista, um mestre de
capela, um sacristio, um porteiro da massa, um cura e um coadjutor. A partir de 1689 passou
a contar também com um mestre-de-cerimonias. Durante todo o século XVIII este corpo
eclesidstico continuou a aumentar, expandindo-se ainda mais em 1808, quando a Sé Catedral foi
condecorada, pelo recém-chegado Principe Regente, com o titulo e dignidade de Capela Real,
sendo igualada entéo ao Patriarcado de Lisboa. Ver Pizarro e Aratjo (1820-1822), vol. 6.
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A diferencia¢do entre vilas e cidades era, pois, de cardter jurisdicional e nio
hierdrquico. As cidades, por serem da Coroa, eram chamadas de cidades reais,
mas nem todos alcangaram o papel de comando que o titulo lhes conferia. Por
outro lado, o status de vila nao diminuia a importincia de um centro urba-
no. Olinda e Sao Paulo, por exemplo, nicleos de indiscutivel importancia nos
primérdios da colonizaco, sé foram elevadas a categoria de cidade depois que
suas terras reverteram a Coroa (em 1676 e 1711, respectivamente).

Vilas e cidades diferenciavam-se, entretanto, bastante dos arraiais, pois sé
nelas estava a sede de um governo local. Ali fazia-se justica em nome do Rei,
prerrogativa que se materializava obrigatoriamente na paisagem urbana pela
ere¢do de um pelourinho. Tinham direito, ademais, as dignidades e regalias
conferidas pelas Ordenacoes aos conselhos e a seus cidadios. E possuiam, final-

mente, um termo, ou drea de jurisdi¢io, dentro da qual se situavam os arraiais,

e um patrimoénio fundidrio: as terras do Conselho.

O patriménio municipal

A doagao de terras para as cimaras municipais ¢ coeva dos primeiros anos
da colonizacio, tendo sido inclusive determinada nos forais dos donatdrios.
Data de 1537, por exemplo, a institui¢do do patriménio de Olinda (COSTA
PORTO, 1965, p. 160). J4 as terras dadas ao Rio de Janeiro antecedem mesmo
a conquista definitiva da terra. A imissio de posse desse patrimonio era pablica
e solene, e seguia um rigido cerimonial medieval, que atribuia os foros de lega-
lidade exigidos pelas praxes metropolitanas, como bem demonstra o exemplo

carioca:

... logo os ditos moradores e povoadores disseram, que elle dito Jodo Prosse
tomasse a dita posse, em nome de todos assim presentes como ausentes, e que
o dito Meirinho lhe mettéra nas maos terra, pedra, agua, pdos e hervas, e que
elle Jodo Prosse passedra e anddra pela dita terra, assim elle, como os moradores
e povoadores que presente forio, e se houverio por empossados, e mettidos da
dita posse, sem pessoa nenhuma o contradizer... (TRASLADO...).

E o caso, por exemplo, de Filipéia de Nossa Senhora das Neves, hoje Joao Pessoa, fundada em
1585, de Sao Cristdvio, em Sergipe, fundada em 1590, e de Nossa Senhora da Assungdo do Cabo
Frio, fundada em 1615. Mariana, por sua vez, s6 foi elevada 4 dignidade de cidade, em 1745, por
ter-se tornado sede episcopal. Por outro lado, também houve exemplos de vilas que, por motivos
nitidamente politicos, s6 obtiveram o estatuto de cidade muito depois de outros nicleos rivais. E
o caso de Recife, que s6 alcangou a honraria que jd distinguia Olinda desde o século XVII apds
a Independéncia (1823).
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Os patrimo6nios municipais destinavam-se a garantir renda para os conse-
lhos, que podiam dividi-los em glebas e aford-las aos moradores. No Brasil, eles
tiveram os mais variados tamanhos. As Ordenagoes eram mudas a esse respeito,
e a diversidade de situagoes foi grande. Salvador, por exemplo, recebeu trés léguas
a0 longo do mar, nos limites do termo cidade (RUY, 1953, p. 58). Sao Paulo, ao
que tudo indica, teve meia légua em quadra INFORMACAO...). Mem de S&
deu ao Rio de Janeiro duas léguas em quadra. Muitos nticleos urbanos, como
Vila Rica (VASCONCELQOS, 1956, p. 34) e Belém (2pud MOURAQ, 1987), re-
ceberam uma légua em quadra, drea que mais tarde ficou conhecida como “légua
do patriménio” ou “légua patrimonial”. J4 a paulista Cananéia teve a “meia légua
de terras [em quadra] que se costuma dar de rossio as vilas” (ALMEIDA, 1966,
p- 118). Vida Bela da Santissima Trindade do Mato Grosso recebeu quatro léguas
em quadra (AUTO DA...). Vila Boa de Goids, por outro lado, também recebeu
um patrimoénio de “4 léguas em quadra na circunferéncia da vila, fazendo pido no
pelourinho dela” (SAO PAULO, 1944). As vilas fundadas no litoral da Bahia nos
fins do século XVIII tiveram também os mais variados patrimonios, predomi-
nando em algumas a “légua patrimonial”, e sendo doadas a outras quatro léguas
em quadra (FREIRE, 1906).

Com o progredir do povoamento, a Coroa preocupou-se em garantir terras
para as vilas que ainda seriam criadas. Passou-se entdo a incluir nas cartas de
sesmaria, a partir no inicio do século XVIII, a cldusula de que El-Rei decidisse
“fundar naqueles distritos alguma vila, o poderia mandar fazer, ficando a terra
em que se fundar livre, sem encargo nem pensao para o sesmeiro, e da mesma
sorte ficard a terra que se lhe houver de dar para bens do Conselho” (RECIFE,
1955).

Os patrimé6nios municipais foram muitas vezes chamados de “rossio da
vila”, de “rossio do conselho” ou de “rossio da Camara”. E necessirio, entre-
tanto, ficar atendo as armadilhas que o termo “rossio” contém, pois ele tanto
podia significar a sesmaria dada a res publica (isto é, as terras do Conselho),
como referir-se aquelas terras quem em Portugal eram denominadas de baldios,
e que no Brasil ficaram mais conhecidas como logradouros publicos. Situadas
no termo das municipalidades, essas terras eram, entretanto, inaliendveis, pois
destinavam-se 4 “serventia do povo” para a pastagem do gado ou para “utili-
dade publica e proveito comum de toda [a] Vila, para madeira, lenha, canas e

cip6s, onde todos mandam buscar como mato destinado para o bem comum?”,
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como consta de um antigo documento de Sao Paulo de Piratininga (INFOR-
MACAO..., p. 66).

Terras do conselho e logradouros publicos sempre contaram com a defesa
da Coroa. As Ordenagoes eram bastante explicitas quanto a isso, cabendo aos
Ouvidores, em suas correicoes (auditorias) periddicas, verificar se ambos esta-
vam bem utilizados e protegidos. Nao foram poucas as admoestagdes feitas por
eles s Camaras Municipais para que cuidassem melhor de seus patriménios e
impedissem a apropriacdo indébita dos baldios, notadamente daqueles destina-
dos a engorda do gado destinado 4 comercializa¢io ou ao abate (as invernadas).

As sesmarias de chaos

Além das sesmarias de terras dadas a particulares para fazer lavouras e criar

gado, e das sesmarias dadas aos conselhos para patriménio municipal, os re-
presentantes da Coroa (donatdrios, governadores, capitaes-mores etc.) doaram
também um outro tipo de sesmaria no Brasil colonial. Trata-se das sesmarias
de chios, ou seja, da doagio de solo aos moradores dos nicleos urbanos para
que ali construissem suas casas de moradia e quintais.

Muito pouco se sabe hoje dessas doacoes urbanas primordiais, seus regis-
tros, hoje na maior parte perdidos, foram geralmente desprezados pelos histo-
riadores do passado (PIZARRO e ARAU]O, 1900; JOFFILY, 1893; FREIRE,
1906). Preocupados em registrar as sesmarias de terras, um esforgo louvével,
eles acabaram deixando de lado “as cartas dos pequenos chios para casas, dis-
tribuidos no perimetro urbano, tao importantes para a localiza¢do das moradas
dos primeiros habitantes da cidade e para a histéria de nossos logradouros”
(ARQUIVO NACIONAL, 1967, VI).

Ao contrdrio das sesmarias de terras, as doacoes de chios nio estavam
sujeitas ao dizimo. Como jd visto, o dizimo nao se aplicava, nao sobre o solo,
mas sobre a produgio, incidindo, assim, nao sobre 0 morador na qualidade de
proprietdrio, mas sobre o cristdo, que sendo o unico habilitado a receber terras
de sesmaria, era entdo obrigado a concorrer financeiramente para o esforco
de propagacio da fé. Por isso, sé estavam sujeitas ao pagamento do dizimo as
terras destinadas a agricultura e a pecudria, ficando livres do tributo os chios
dados para moradia.

Costa Porto (1965, p. 96) indica que, em Pernambuco, os exemplos dessa

isen¢ao sdo varios: “quando fazem doagdo de ‘chao’, as cartas ou adotam a lin-
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guagem genérica do ‘livre, foro [forro] e isento’, ou declaram, expressamente,
que a doagao ¢ ‘isenta do dizimo de Deus’, ou com isen¢io, ‘por nio ser para
cultivar’, ou ‘visto serem para edificar’.” Nao ¢é certo que a mesma prdtica tenha
ocorrido em todas as outras capitanias. No Rio de Janeiro, as poucas cartas de
doagio que resistiram ao tempo reproduzem o que as Ordenagdes exigiam para
as concessoes de sesmarias de terras, isto é, determinam o pagamento do dizi-
mo. Todavia, os chios destinavam-se a construgio de residéncia e a producao
de quintal, de uso doméstico, e jamais foram eles sujeitos ao tributo.

A doagio de sesmarias de chaos complexificou bastante o panorama ter-
ritorial dos ndcleos urbanos coloniais. Além de nio estarem sujeitas ao paga-
mento do dizimo, essas terras, por serem alodiais, também estavam isentas
de qualquer tributo municipal, ainda que ocupassem as dreas mais centrais (e
valorizadas) das cidades e vilas. Com o ocorrer da colonizagio, e procurando
aumentar as suas rendas, nao foram poucos os governos locais que tentaram
impor foros a esses chaos alodiais, 0 que deu origem a intimeras demandas
judiciais. Gragas a elas, podemos recuperar, hoje, diversas informagées sobre o

Brasil urbano do passado.

A ALIENAQAO DA PROPRIEDADE TERRITORIAL

Foi através do sistema sesmarial que se teve acesso legal a terra do Bra-
sil Colonia. Cumpridas as exigéncias, ficavam os proprietdrios de terras livres
para fazer delas o que bem quisessem. Variando na forma, os documentos de

doagdo eram explicitos quanto a esse direito: ... e para sua guarda e seguranca

lhes mandou ser feita esta Carta pela qual manda que eles hajam a posse e se-

nhorio da dita terra para sempre, para eles e todos seus herdeiros e sucessores,
ascendentes e descendentes...” (ARQUIVO NACIONAL, 1967). A alienagao

das propriedades variou, entretanto, em fungio de quem era o beneficidrio

original.

A forma mais comum de alienagio das sesmarias dadas a particulares foi
a partilha pelos herdeiros. Muitas entretanto passaram de mio por dote de ca-
samento ou por legados pios, isto é, por doagdes feitas a Igreja e as ordens reli-
giosas, que se comprometiam, em contrapartida, a cumprir diversas obriga¢oes
post-mortem aos doadores, como dar-lhes sepultura em recinto sagrado, oficiar

capelas de missas (50 missas) por suas almas etc. Em terras de engenho, foi

comum a alienagio por enfiteuse, utilizando-se a tarefa (30 bragas em quadra,
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ou 4.356 m?) como medida de referéncia para a transferéncia do dominio util.
Embora mais raro, foram instituidos também alguns morgados, forma juridica
segundo a qual o proprietdrio assegurava a transferéncia das terras apenas ao
filho mais velho, evitando assim o seu retalhamento.

A venda e 0 arrendamento também se verificaram desde o inicio da coloni-
zagdo. Dada a existéncia de tanta terra, isto pode parecer uma incongruéncia.
H4, entretanto, uma racionalidade bastante clara nessas transacoes. As doagoes
de sesmarias, bastante generosas, faziam-se sempre a partir de um determinado
ponto de comando do territério (uma vila ou uma cidade). Por essa razao, a
fronteira entre as terras ja concedidas e as que ainda estavam disponiveis para
doagio foi rapidamente se afastando dos nucleos de colonizagio. Como para
garantir a doagio bastava pér em produgio uma parte da terra recebida, logo
ficou claro que a terra virgem nio era sin6nimo de terra disponivel, e esta é
a razdo pela qual muitas cartas de sesmaria estatufam que, em sendo a terra
solicitada ja concedida, “corresse adiante”, ou seja, que fossem doadas as terras
seguintes.

Resultou dai que, ji no século XVI, o acesso a terra se tornou dificil a
muitos colonos recém-chegados. Mesmo que tivessem recursos materiais para
solicitar sesmarias, as terras disponiveis jd se situavam longe dos portos ou mui-
to perto do gentio hostil. Surgiu dai o paradoxo do aparecimento de um ativo
mercado de terras junto aos centros de povoamento, com os sesmeiros mais
antigos vendendo ou arrendando suas cobigadas terras aqueles que chegaram
depois.

As sesmarias concedidas as ordens religiosas e s cAmaras municipais se-
guiram um outro processo: ai predominou a alienagdo por enfiteuse, variando,
entretanto, o prazo de cessio do dominio util. Em muitos casos optou-se pelo
fateusim perpétuo,’ ou seja, pela transferéncia do dominio indireto para sempre,
beneficiando o foreiro e todos os seus herdeiros. Muitos aforamentos, entretan-
to, foram feitos por tempo determinado, limitando-se o prazo em vidas (por

exemplo, em 3 vidas, o que inclufa a vida do foreiro original e as de dois de seus

> Variadas sio as formas pelas quais o contrato enfitéutico em perpetuidade aparece nos documentos

de arquivo. As seguintes denotagées foram encontradas em nossa pesquisa: fateosim, fatoesim,
fatoizim, fatuizem, fatuizim, factuizim, factuozim, fauteusim, fetuizim, fetuizin, fatiosim,
fatiosiom, fatiozam, fateo sim, fateum sine, phateosim, phateozim, phateusim, phatoesim,
infatuizi, infituizi, enfittoizim, enfiteusim, emphiteuti, infatiota.
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herdeiros) ou em anos (sendo comum aqui o aforamento por nove anos ou seus
multiplos). Este tltimo tipo de aforamento tinha a vantagem de permitir que o
detentor do dominio direto optasse por reaver o dominio il da terra ao fim do
contrato, pagando, entretanto, pelas benfeitorias nela realizadas pelo foreiro.

Independente do tempo de cessao do dominio til, o diploma enfittutico
era permeado de condicoes que limitavam a agao dos foreiros, ainda que nem
sempre tenham sido elas rigidamente obedecidas. Estatufa-se sempre a anulagio
do contrato se o foro deixasse de ser pago por trés anos consecutivos, perdendo
entdo o foreiro nio apenas as terras, mas também as benfeitorias nelas realizadas.
Proibia-se ainda ao foreiro vender, transpassar, dar ou escambar as terras as terras
sem o consentimento do proprietdrio direto. Todavia, concordando este tltimo
com a transagao, uma nova carta deveria ser expedida ao novo foreiro.

O contrato em perpetuidade nio isentava o foreiro, cada vez que alienasse o
dominio ttil das terras, de pagar ao senhorio direto um tributo de 2,5% sobre
o valor da venda. Era o laudémio, ou laudémio da quarentena, uma espécie de
imposto de transmissio. Os aforamentos por prazo limitado continham, por sua
vez, uma cldusula importante: embora determinado que o dominio ttil reverteria
ao aforador ao fim do contrato, garantia-se ao foreiro que quisesse renové-lo a
precedéncia sobre quaisquer outros pretendentes (o direito de preempcao).

Ambos os contratos continham, finalmente, outra cldusula importante:
proibia-se o desmembramento das terras durante a sua vigéncia. Esta condicio,
imposta pelas Ordenagbes aos contratos enfitéuticos, determinava ainda que,
no caso de morte do foreiro, todas as terras passariam a um s6 herdeiro, exi-
géncia que hoje se revela preciosa aos pesquisadores, que podem assim tentar
recuperar (existindo ainda a documentagao) os antigos limites territoriais da

colonia.

CONTROLES, DESCONTROLES E “BRECHAS” DA APROPRIACAO
TERRITORIAL

Caracterizando, desde o inicio, pela imensidao das glebas concedidas e
pela imprecisao de seus limites, era inevitdvel que o processo de apropriagao
das terras brasileiras acabasse dando origem, com o tempo, a uma série de
conflitos.

Os posseiros surgiram desde o inicio. Ndo tendo acesso a terras gratuitas

a nio ser a grandes distancias dos nicleos de povoamento, muitos sesmeiros
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potenciais simplesmente optaram por ocupar por¢des nao aproveitadas de ses-
marias jd concedidas. Alguns deles, ricos e poderosos, conseguiram inclusive
obter legalmente essas terras, tornando letra morta a cldusula sesmarial de que
a doagao s6 era vilida “nio tendo sido ji dada a terra a outrem”.

As imprecisoes das cartas de sesmaria também facilitaram bastante a eclo-
sao de disputas fundidrias. O uso de marcos que nio tinham perenidade era
comum (“uma palmeira que estd em cima do outeiro”, por exemplo), no sendo
rara a auséncia total de qualquer identificagdo precisa (umas terras atrds da
Serra da Boa Vista, por exemplo). Ademais, as sesmarias eram doadas “em qua-
dra”, “como se o solo, onde se as devia demarcar fosse uma superficie regular,
plana, horizontal, desataviada de acidentes geograficos, sem relevo de qualquer
espécie” (FERREIRA, 1979, p. 45). Resultou dai que muitas doagoes acaba-
ram se inserindo umas nas outras, gerando as mais diversas tensoes.

Nas dreas urbanas também eclodiram conflitos, seja pela apropriagio in-
débita das terras publicas, seja devido a ocupagao crescente dos terrenos loca-
lizados a beira do mar ou dos rios navegdveis, que causava empecilhos a defesa
das cidades e vilas e ao transporte de mercadorias. Surgidos os conflitos, e dada
a extrema centralizacdo do processo decisério que caracterizou a colonizagao
portuguesa no ultramar, a interferéncia da Metrépole acabou quase sempre

sendo necessaria.

Controles impostos as sesmarias de terras

No final do século XVII, a Coroa reconheceu os tragos singulares de sua
principal colonia, incomparavelmente mais extensa que a metrépole, fraca-
mente povoada, sujeita a um processo de explora¢io de terras grandemente
predatério, dificil de ser fiscalizada e, portanto, pouco enquadrével aos contro-
les administrativos que vigoravam no Reino. Tentando retomar as rédeas do
processo de coloniza¢do, que lhe fugia das maos, o governo portugués passou
entdo a intervir cada vez mais nos assuntos territoriais brasileiros. Sucederam-

-se entao as cartas régias, as disposicoes, as provisoes, os alvards, os avisos e os

decretos, que tentaram disciplinar, as vezes de forma contraditdria, a concessao
de sesmarias no Brasil.

A legislagdo especifica comega a surgir em 1695, quando a Carta Régia de
27 de dezembro ordenou ao Governador-Geral que “as pessoas, a quem se der

de futuro, sesmarias, se imponha, além da obrigagio do dizimo e as mais cos-
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tumadas, a de um foro, segundo a grandeza ou bondade da terra”. Como o foro
“nao incidia sobre a produgao, mas sobre as terras (ao contririo do dizimo),
compreende-se que um dos objetivos visados pela metrépole era desestimular
sesmeiros a manterem sob seu dominio terras improdutivas” (SILVA, 1990, I,
p- 53).

A ordem, entretanto, era polémica. Para Cirne Lima (1954, p. 38), a di-
retiva “envolvia uma transformagio completa da situacio juridica do solo co-
lonial... e inaugurava, entre nés, o regime dominialista”. Para Freire (1906, p.
137), por outro lado, ela transformava os sesmeiros em enfiteutas do Estado.
Independente dessas filigranas juridicas, o fato é que a resisténcia dos colonos
foi grande, as consultas ao Conselho Ultramarino se sucederam, e estas pare-
cem ter sido a razdo pelas quais a lei “ndo pegou” de imediato em toda parte:
a ndo ser em Pernambuco, onde as cartas de doa¢do incluem essa cldusula ji
a partir de 1699 (RECIFE, 1954), nas demais capitanias isso sé ocorreu bem
mais tarde. Nao hd como negar, entretanto, que a Carta de 1695 foi o passo
inicial do desligamento do sesmarialismo brasileiro do texto das Ordenagoes
(CIRNE LIMA, 1954, p. 39).

Esse nao cumprimento de uma ordem real nao deve causar espanto. A le-
gislacio colonial era dispersa e se pautou pela inconstincia. Pela mesma Carta
Régia de 1695, por exemplo, a Metrépole fixou limites as sesmarias, deter-
minando que nao se concedesse “a cada morador mais de quatro léguas de
comprimento, e uma de largo”. Todavia, logo a seguir, a Carta Régia de 7 de
dezembro de 1697 e a Provisao de 20 de janeiro de 1699 reduziram esse limite
para trés léguas de comprido e uma de largo, ou légua e meia em quadra, “que
é o que se entende pode uma pessoa cultivar no termo da Lei, porque o mais é
impedir que os outros povoem...”. Esse patamar foi novamente aumentado pela
Carta Régia de 12 de janeiro de 1701, que trata das doagées no Rio Grande do
Norte, para “quatro léguas de comprido e uma de largo, ou duas em quadra,
que é o que comodamente pode povoar cada morador”. A provisao de 19 de
maio de 1729, entretanto, determinou que “as sesmarias nao devem exceder a
trés léguas de comprido e uma de largo” (FRAGMENTOS..., p. 96-97).

Outra importante decisio foi a obrigatoriedade de confirmagio régia da
doagio para a garantia da propriedade plena, introduzida pela Carta Régia de
23 de novembro de 1698, enderecada ao governador do Rio de Janeiro. Logo a

seguir, exigiu-se também dos sesmeiros fluminenses que demarcassem as terras
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antes de tomar posse delas. O Alvard de 3 de maio de 1795, por sua vez, tentou
consolidar todas essas determinagées num tnico diploma, e introduziu o efeito
retroativo: quem nao cumprisse o estabelecido perdia a sesmaria. Esse alvard,
que também determinava que o dominio pleno das terras s6 ocorria apés a sua
demarcagio e confirmacio real, acabou entretanto sendo suspenso sine die pelo
alvard de 10 de dezembro de 1796, devido aos “embaracos e inconvenientes
que podem resultar da [sua] imediata execugao” (COSTA PORTO, 1965, p.
137-141).

Por ser legislagdo bastante avulsa, consistindo de normas e providéncias
que se aplicavam as vezes a uma Unica capitania, as vezes sobre todas elas,’
Cirne Lima (1954, p. 39) considerou que, a primeira vista, era dificil chamar o
estatuto da sesmaria de estatuto, concluindo, entretanto, que essa denominagao
nao lhe era descabida. Isto nio quer dizer, entretanto, que as diretivas reais
tenham sido sempre seguidas. Compulsoriamente incluidas nas cartas de doa-
a0, as ordem régias nem sempre eram rigidamente cumpridas. Ademais, al-
gumas condicoes, como a obrigatoriedade de medigdo e de confirmacio régia,
implicavam altos gastos por parte dos sesmeiros, que as postergavam o mais
que podiam, ou mesmo descumpriam-nas. Como bem lembrou Silva (1990,
I, p. 82),

A Metrépole insistia em considerar o assunto apenas do ponto de vista juridico,
sem atentar para as condigoes socioecondmicas da col6nia, que haviam gerado
aquele padrio de ocupagio territorial. Na realidade subestimaram a forca so-
cial dos moradores e colonos que cada vez mais se afirmavam como os donos
da terra. A metrépole também néo atentou para o fato de que a multiplicagao
das exigéncias para legalizar as propriedades dos colonos sesmeiros, e a sua
resisténcia em obedecé-las, estabeleciam cada vez mais um campo de interesse
comum entre uma parcela dos colonos sesmeiros e os colonos posseiros. Inte-
resse comum que desaflava a autoridade da metrépole.

O sistema sesmarial perdurou no Brasil até 17 de julho de 1822, quando a
Resolugio 76, atribuida a José Bonifacio de Andrada e Silva, pos termo a esse
regime de apropriacio de terras. Segundo Smith (1990, p. 284-304), “a medida

Houve diversas legislagoes especificas. A partir de 1697, as cartas de sesmaria concedidas em
algumas capitanias passaram a incluir a cldusula de ficarem as madeiras nobres (tapinhodes e
perobas) reservadas para o real servico, proibindo-se o seu corte. Por isso foram posteriormente
chamadas de madeiras-de-lei. A carta régia de 1711, por outro lado, limitou as dadas de terras
situadas junto aos caminhos abertos para as minas gerais em uma légua em quadra. Provisio
passada ao Governador do Rio de Janeiro, Luiz Vahia Monteiro, em 15/3/1731, diminuiu
entretanto esse limite para meia légua em quadra.
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suspensiva de doagio de sesmarias... encontrava-se inserida numa simples sen-
tenca de concessio de terra, onde, em continuidade, um adendo declarava la-
conicamente a suspensao, a partir daquela data, de todas as concessoes futuras
de sesmarias, até a convocacio da Assembléia Geral Constituinte”.

A partir dai a posse passou a campear liviemente no pais, estendendo-se
essa situagdo até a promulgacio da Lei de Terras (Lei n° 601, de 18 de setembro
de 1850), que reconheceu as sesmarias antigas, ratificou formalmente o regime
das posses, e instituiu a compra como a tinica forma de obtengao de terras. Sé

em 1854, entretanto, ¢ que essa lei foi regulamentada (SILVA, 1990).

Controles sobre as propriedades das ordens religiosas

Grandes parceiras do processo colonizador, as ordens religiosas regulares
receberam diversas sesmarias no Brasil. De inicio, as terras concedidas as “re-
ligides”, como eram entdo conhecidas, estavam sujeitas ao dizimo. Logo, en-
tretanto, isso mudou. Os jesuitas foram dispensados dos tributos por breve de
Sisto V jd no final do século XVI (LIVRO DE TOMBO..., p. 348). Benediti-
nos e carmelitas, ao que parece, jamais obtiveram esse privilégio, mas passaram
também a demandd-lo, ou recusaram-se mesmo a pagar o dizimo, alegando
que a sua cobranga servia para financiar o esfor¢o de propagacao da fé catélica,
e este era, pelo menos em tese, o objetivo da vinda das corporagdes religiosas
a0 Brasil.

Com o tempo, o patriménio territorial dos conventos e mosteiros come-
cou a crescer bastante, seja por compra ou, o que foi mais comum, gragas aos
legados pios. Mesmo obtendo rendas crescentes de suas propriedades, as corpo-
ragoes resistiam ao pagamento do dizimo, em claro prejuizo da Fazenda Real.
Relatando esta situagdo, assim se expressava “um contemporineo muito bem

informado” do final do século XVII, como o qualificou Capistrano de Abreu:

Das fazendas, terras, lavouras e propriedades possuidas das Religioes nem sua
Majestade tem tributos, nem subsidios, nem dizimos, nem as misericérdias,
nem os hospitais, nem as sés, nem as matrizes e mais igrejas, nem as confrarias
¢ irmandades, nem as pobres 6rfis e vitdvas tem esmola alguma: s sio tteis
as Religi6es que as possuem e nio a outra pessoa alguma... Anualmente vao
indo as Religides muitas propriedades, terras, fazendas, ou por compras, ou
por deixa, ou por heranga, ou por demanda de pretensées de 60, 70, 80, 90 e
100 anos, as quais em poder dos vassalos seculares eram sujeitas a dizimos, tri-
butos e mais pensées e, incorporadas em religioes, ficam isentas (gpud COSTA

PORTO, 1965, p. 107-108).
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Preocupada com o crescente poderio das ordens religiosas, e atendendo as
reclamag6es dos contratadores dos dizimos e das cAmaras municipais, a Coroa
decidiu entdo vigiar mais de perto as “religides”. As crises econdmicas do final
do século XVII, ao exigirem do Estado um redobrado esfor¢o arrecadador,
atuaram também nessa dire¢do. Mosteiros e conventos foram entdo obrigados
a apresentar seguidas relagoes dos rendimentos de suas fazendas, engenhos,
currais, e rogas, para que o dizimo fosse cobrado (SEGUNDO LIVRO DO
TOMBO, XXI).

No século XVIII o cerco se intensificou ainda mais. Tentando evitar que as
rendas municipais fossem diminuidas por legados pios feitos as comunidades
de mio-morta, os ouvidores da Coroa passaram a impedir que isso viesse a
ocorrer, como bem demonstra o auto da correicio ocorrida no Rio de Janeiro

em 1710:

Porquanto o passarem os bens foreiros para a Religido, ou outras comunidades
que nunca morrem, e raras vezes alheiam, é em grande prejuizo, assim dos
foros em vida, pela falta de renovagio, e de quaisquer, pela diminuicio dos
laudémios, ordenou que sendo caso que daqui por diante se aforem ou renove
alguma propriedade, se lhe ponha expressa condi¢do de ndo passarem as ditas...
a comunidades que chamam recair em mao ou cabega morta... (TOURINHO,
1931, p. 16).

Essa diretiva acabou se aplicando, logo a seguir, a todas as terras dadas de
sesmarias. Pela Carta Régia de 27 de junho de 1711, ordenou o Rei que nelas
nao sucedessem religiées por nenhum titulo, e, se isso acontecesse, que fosse
com o encargo do pagamento do dizimo (FRAGMENTOS, p. 103-104). O
cerco atingiu seu climax em 1759, quando D. José I aboliu a Companhia de
Jesus de todos os seus dominios e ordenou o confisco de seus bens, o que fez
reverter 4 Coroa o imenso patriménio fundidrio que os jesuitas haviam amea-
lhado no Brasil desde o inicio da coloniza¢io, grande parte do qual foi logo
vendida a particulares.

Poupadas dessa decisdo extrema, as demais ordens religiosas nio escapa-
ram entretanto do cerco do Estado. As requisi¢des de relagoes detalhadas de
propriedades nao sé continuaram, como foram seguidas, vez por outra, de or-
dens expressas para que alienassem bens de raiz, doando dinheiro obtido a
Coroa ou emprestando-o a juros favordveis. A Independéncia nao diminuiu a
pressao sobre os bens das “religiées”. Proibidas de aceitar novicos para que nio

se expandissem, as ordens religiosas foram também compelidas pelo Governo
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Imperial a desamortizar seus bens de raiz, que diminuiram bastante. Foi s6
com a proclamagio da Republica, e com a consequente separacao da Igreja do
Estado, que lhes foi dada plena liberdade para, como sociedades andnimas,

administrar seus bens, receber novamente novigos, e gerir, enfim, seu préprio

destino (SEGUNDO LIVRO DO TOMBO, XXV-XXXI).

Os Patriménios religiosos
Concomitante ao crescente controle do Estado sobre as ordens religiosas,
floresceu no Brasil do passado um outro tipo de apropriagao territorial que teve

na Igreja um importante ponto de apoio. Trata-se dos patrimoénios religiosos,

verdadeiras “brechas” do e no sistema sesmarial, como bem os definiu Murillo
Marx (1991, p. 41). Vdrios autores jd os discutiram competentemente (MORA-
ES, 1935; DEFFONTAINES, 1944; AZEVEDO, 1957; MARX, 1991).

Como j4 visto, o progredir da colonizagao interiorizou rapidamente a apro-
priagao de jure do territério. Todavia, a expansio do povoamento sobre as terras
concedidas de sesmaria, isto ¢, a sua apropriagao de facto, acabou sendo mais
lenta. De um lado, as glebas tendiam a ser grandes demais; de outro, e salvo as
excegdes dos ricos sesmeiros, o seu aproveitamento integral implicava despe-
sas elevadas (notadamente em escravos), que a maioria nio tinha como fazer.
Muitos colonos acabaram também nao tendo acesso a terra. Os que possuiam
recursos puderam adquirir ou aforar antigas sesmarias ou parte delas. Grande
parte, entretanto, acabou se transformando em meeiros, rendeiros, ou simples
“agregados” dos proprietdrios rurais, formando toda uma classe de pobres li-
vres que habitava o campo, mas que nao tinha bens de raiz.

A importincia dessa popula¢ao nao-proprietdria para o setor produtivo era,
entretanto, bastante grande, e é por isso que os patriménios religiosos foram
surgindo por toda a colénia. Eram glebas cedidas por um ou virios proprie-
tarios fundidrios para que os trabalhadores sem terra pudessem ali fixar resi-
déncia. A cessio, entretanto, nio se fazia diretamente a eles. O beneficidrio
era sempre o orago de uma capela jd existente ou que se queria erigir no local,
cabendo a Igreja, em nome do padroeiro, administrar esse patrimonio. Para
tanto, era comum a institui¢io de uma irmandade, que aforava entdo aos colo-
nos as terras recebidas. Garantia-se assim uma renda regular a capela, condigao
que o juizo eclesidstico impunha para que os servigos religiosos pudessem ser

oferecidos com a regularidade e decéncia exigidas pelas leis canénicas.
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Para os proprietdrios fundidrios, a institui¢io de um patriménio religioso
era vantajosa: pela cessdo de uma pequena por¢ao de terra garantiam a pre-
senca, no local, de uma populagao gregiria que lhe era bastante dependente,
notadamente para obtengdo de trabalho. Para os colonos, por sua vez, a ob-
ten¢do de um chao, por menor que fosse, significava ter acesso a terra. Da re-
particdo desses patriménios surgiram, portanto, pequenos arraiais, alguns dos
quais prosperaram e tornaram-se freguesias. Muitos foram mais tarde elevados
a categoria de vilas.

Os patriménios religiosos ndo foram uma peculiaridade do periodo colo-
nial. Como mostrou Monbeig (1984), a expansio do café pelo oeste paulista e
pelo norte do Parand, em pleno século XX, se apoiou fortemente nesses patri-
monios, que deram origem a um sem-niimero de nicleos urbanos. A partir de
meados do século XIX, entretanto, passou a ser mais comum o estabelecimento

de patriménios leigos, isto ¢, de glebas que eram reservadas em loteamentos ru-

rais feitos por individuos ou por sociedades imobilidrias. Af eram construidas
edificagoes destinadas a administragdo ou ao comércio, que se constituiram,

por sua vez, em embrides de outros tantos niicleos urbanos do pais.

Os terrenos de marinha

Como lembrou Costa Porto (1965, p. 161), sobrando terra firme por toda
parte nos comegos da colonizacio para lavouras e edificagdes, ninguém iria se
interessar pelos manguezais, terrenos alagadicos imprestdveis para a agricultura
e que, para a construgo, reclamavam pesados e custosos servicos de aterro e
de drenagem. Com o progredir do povoamento, entretanto, esse ecossistema
assumiu uma importincia vital para a economia colonial.

Imprestdveis para a constru¢do, os terrenos de mangue forneciam, entre-
tanto, uma excelente madeira para encaibrar as edificagoes, e, de sua casca,

rica em tanino, serviam-se os curtidores, razao pela qual era conhecida como

mangue vermelho, ou mangue de sapateiro. Era também nos mangues que

Note-se que nas regides que ainda estavam sendo povoadas, e onde ainda estavam sendo
concedidas sesmarias, era o préprio Estado que institufa um patrimoénio. Diversos sao os casos de
concessdo de sesmarias para “patriménio da Igreja Matriz”, que tendiam a ser bem maiores que
os patrimonios religiosos instituidos por particulares. A institui¢o da freguesia de Guaratuba,
Parand, foi acompanhada de um patriméno de meia légua em quadra. O “registro de Curitiba”,
por sua vez, recebeu uma légua em quadra. J4 os “Campos das Lages” foram agraciados com duas
léguas e meia em quadra (SAO PAULO...).
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os fogoes domésticos e as fornalhas dos engenhos e caieiras preferencialmente
se abasteciam de lenha. Os manguezais alimentavam, ademais, multidoes de
crustdceos, que desde cedo constituiram-se em complemento essencial da dieta
alimentar das popula¢oes mais pobres.

Incluidos nas glebas distribuidas de sesmaria, os mangues, por suas diver-
sas utilizacoes, cedo tornaram-se palco dos conflitos. O primeiro de que se tem
noticia ocorreu no Rio de Janeiro em 1647 e envolveu a Companhia de Jesus.
Donos de grande sesmaria as margens da baia de Guanabara, os jesuitas passa-
ram a impedir que a populagao se utilizasse dos mangues af existentes, o que le-
vou a Cimara a se dirigir diretamente ao Rei, argumentando que “os mangues
e salgado eram livres” e que sobre essa questao ja havia “algumas sentengas, que
foram dadas em a forma dos forais” (PREFEITURA..., 1935, p. 137). Apelava-
-se, ademais, as Ordenagdes, que definiam que todos os rios navegdveis e portos
de mar eram propriedade real (O. M., LIVRO 1I, TITULO XV).

Em 1677, novo incidente ocorreu com os jesuitas do Rio, que haviam obti-
do do administrador eclesidstico a proibi¢do da exploragiao dos mangues pelos
moradores, sob pena de excomunhio. A Cimara novamente oficiou a El-Rei
pedindo providencias, havendo entdo o soberano ordenado ao Governador do
Rio de Janeiro, por Carta Régia de 4 de outubro de 1678, que assegurasse aos
moradores “a posse em que estdo de cortarem os mangues’, levando em conta
que “estes mangues sio de minha regalia, por nascerem em salgado, onde s6
chega o mar com a enchente” (COSTA PORTO, 1965, p. 162).

Sé vinte anos depois, entretanto, é que surgiu o primeiro disciplinamento
geral da matéria, e agora nio mais limitado a questao dos mangues. Preocu-
pada com a crescente ocupagio das “marinhas”, isto é, de todos os terrenos
lindeiros ao mar, que dificultava a defesa da col6nia e obstaculizava o “real
servico”, a Coroa baixou nova Carta Régia em 12 de novembro de 1698, que
firmou jurisprudéncia: terrenos de marinha eram “o salgado, onde s6 chega
mar com a enchente”, e somente o rei tinha faculdade para distribui-los, pois
“s30 de minha regalia” (COSTA PORTO, 1965, p. 162-163). A partir dai, so-
mente com a autorizagio dos representantes da Coroa ¢ que se poderia ocupar
os terrenos litoraneos.

Uma questio, entretanto, nao foi resolvida: até onde se estendia o “salga-
do”? Para a Camara do Rio de Janeiro, “o limite da ribeira do mar [era] aquele

que o mesmo mar abaliza com a extensao da maior onda que costuma langar,
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[ficando] porém pertencendo a propriedade da mais terra que se segue & mesma
Ribeira ao dono da herdade vizinha” (CARTA DO SENADO..., p. 329). S6
no século XIX, entretanto, ¢ que essa “extensio da maior onda” acabou sendo
regulamentada.

Pelo Aviso Régio de 18 de novembro de 1818, definiu-se que da “linha
d’4gua para dentro sempre sdo reservadas 15 bragas pela borda do mar para o
servico publico”. O Aviso de 29 de abril de 1826, por sua vez, explicitou que
a distincia era de 15 bracas do bater do mar, em marés vivas. A regulamenta-
¢ao final s6 veio durante a Regéncia, quando a lei de 15 de novembro de 1831
permitiu que as Cimaras Municipais aforassem os terrenos de marinha do
Império, definindo entdo a Instrugao n° 348, de 14 de novembro de 1832, que
“hao de considerar-se terrenos de marinhas todos os que, banhados pelas dguas
do mar, ou dos rios navegdveis, vao até & distancia de 15 bragas craveiras [que
sao0 33 metros segundo o Decreto 4105 de 22/2/1868] para a parte da terra,
contadas estas desde os pontos a que chega o preamar médio” (COSTA POR-
TO, 1965, p. 165; MELLO MORAES, 1881, p. 30; ANDRADE, 1890, p. 16).

Consolidando resolucoes anteriores, o Decreto 4105, de 22 de fevereiro de
1868, colocou um ponto final nessa matéria. Em primeiro lugar, e consideran-
do que os limites determinados anteriormente podiam sofrer mudangas pelo
assoreamento natural das costas e margens dos rios ou por trabalhos de aterro,
definiu que esses acréscimos, que passaram a ser conhecidos como “terrenos
acrescidos de marinhas”, pertenciam também a Nacio, estando sujeitos, por-
tanto, ao pagamento de foros e laudémios. Em segundo, reservou para a ser-
viddo publica, nas margens dos rios navegdveis ¢ de seus formadores, todos os
terrenos que, banhados por suas dguas e estando fora do alcance das marés, se
estendessem até a distancia de 7 bragas craveiras (ou 15,4 metros) para a parte
da terra, “contadas desde o ponto médio das enchentes ordindrias” (ANDRA-

DE, p. 33-35).% Deixou claro, enfim, que os limites dos terrenos de marinha so

aqueles definidos pela agio das marés em 1831, e é por essa razio que terrenos

8 O mesmo decreto definiu ainda que “o limite que separa o dominio maritimo do dominio fluvial,

para o efeito de medirem-se e demarcarem-se 15 ou 7 bragas, conforme os terrenos estiverem
dentro ou fora do alcance das marés, serd indicado pelo ponto onde as dguas deixarem de ser
salgadas de um modo sensivel, ou nio houver depdsitos marinhos, ou qualquer outro fato
geoldgico, que prove a agdo poderosa do mar” (Ver ANDRADE, 1890, p. 34-35).
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situados a distAncias bem maiores que 33 metros da linha da costa atual conti-
nuam sujeitos ao pagamento de laudémios a Uniao (BRASIL, 1988).

O ataque constante ao patrimdnio publico

Donas inicialmente de aprecidveis bens de raiz, as cAmaras municipais
viram-nos diminuir bastante com o decorrer do tempo. Buscando aumentar
seus recursos, muitas venderam terras do seu patriménio (ao invés de aford-las),
ou entio remiram foros, perdendo entdo o dominio direto sobre esses bens.
A apropriagio por particulares foi também freqiiente, e facilitada pela falta
de demarcacio oficial do patriménio puiblico ou pelo pouco zelo dos oficiais
da Camara. E muitas foram as terras que, legalmente aforadas, acabaram-se
perdendo, seja por deficiéncia no controle de pagamento dos foros e laudémios,
seja pela perda de seus registros legais, ndo raro consumidos por incéndios
Criminosos.

O progredir do modo de produgio capitalista fez também com que os
campos comunais fossem desaparecendo cada vez mais. A Coroa mesmo pas-
sou a incentivar a sua aliena¢ao, como provam as diversas leis que, a partir da
segunda metade do século XVIII, crescentemente confundem os baldios com
as terras do conselho, passo importante para a sua desamortizagio.

Em Portugal, os baldios acabaram oficialmente em 1867, quando o Cédigo
Civil pos fim aos pastos comunais, entregando-os as municipalidades para que
os aforassem. No Brasil, essa passagem se deu na mesma época. Ainda que a Lei
de Terras tenha reconhecido a continuidade do instituto das terras comunais,
suas legislacoes complementares acabaram por transfira-las para a jurisdigao
das provincias e dos municipios. Com a Republica essa tendéncia foi refor¢ada,
o que levou a crescente alienagao dos logradouros publicos por aforamento ou,
o que foi mais comum, a sua apropriagao por invasao (zpud CAMPOS, 1991,
p. 4952, p. 127-128).

Dos baldios que serviam as antigas cidades e vilas coloniais s6 restam hoje,
quando muito, algumas pracas, muitas das quais conservam, paradoxalmen-
te, a denominagao de campo. Os logradouros publicos situados a distincias
maiores dos ntcleos urbanos também nio tiveram melhor sorte. Como bem
demonstrou Campos (1991) em seu excelente trabalho, dessas antigas terras
comunais s6 restam alguns resquicios na paisagem atual, que tendem a desa-

parecer.
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CONCLUSAO

Para se analisar o espago geogrifico nio basta desvendar as suas maltiplas
dimensées atuais. H4 que se investigar também o processo histérico que lhe
deu origem, pois af estdo, muitas vezes, os segredos da sua boa interpretacio.
Nessa busca do passado, entretanto, ndo devemos nos ater apenas aos vestigios
concretos que ele deixou, isto ¢, as formas materiais que ainda subsistem na
paisagem. As formas nio materiais também precisam ser investigadas.

As formas juridicas, nio materiais, que presidiram o processo de apropriacio
territorial no Brasil colonial fazem valer seus efeitos até hoje. Sem compreendé-
-las bem, ndo conseguiremos pensar adequadamente o espago brasileiro atual da
forma holistica, e nem seremos capazes de contextualizar bem as questdes territo-
riais que emergem concretamente aqui e ali, no campo e nas cidades.

Pensar o passado do espaco nio significa fazer geografia antiqudria. Sig-
nifica buscar em tempos jd idos as chaves da interpretacio do presente, passo
fundamental para que possamos pensar com seguranca o espago do futuro que

queremos ter.
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