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RESUMO

O presente artigo € uma reflexdo a respeito dos processos de exclusdo social
em cidades médias brasileiras. O texto baseia-se na idéia de que a logica
perversa da globalizagéo e seu impacto na produgdo do espago urbano estdo
provocando mudangas na relagéo entre as cidades e acirrando ainda mais as
desigualdades intra-urbanas. Observa-se que esse processo é bastante
acentuado nas cidades médias paulistas. Primeiro, porque essas cidades estéo
assumindo novos papéis na rede urbana. Em segundo lugar, como nas cidades
meédias os movimentos populares sdo frageis ou inexistentes, a inclusdo de
poucos privilegiados nos novos circuitos implica, por outro lado, na precarizagio
das condigbes de vida da grande maioria. Por causa disso, o artigo considera
que as cidades médias s#o territérios da exclusao. -

PALAVRAS-CHAVE : Cidades médias. Exclusdo social. Territdrios de exclusao.

MIDDLE-SIZED CITIES: TERRITORIES OF SOCIAL EXCLUSION

ABSTRACT

The present article discusses the process of social exclusion in the context of
Brazilian middle-sized cities. The perverse logic of globalization and its impact on
the production of urban space are changing inter-city relationships and are being
responsible for an increase in intra-urban inequalities. This process is well under
way in the middle-sized cities of the state of Sao Paulo, which are now assuming
new roles in the urban network. As a consequence of the weakness or
inexistence of popular movements in these cities, the inclusion of the well-off
residents in the new circuits has been made at the expense of the worsening of
the living conditions of the great majority of the population.
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INTRODUCAO

O titulo deste trabalho sugere como problematica a relevancia da
exclusdo social na produgdo de cidades médias. Como queremos
argumentar, a auséncia ou fragilidade de projetos politicos da maioria dos
segmentos da sociedade local provocam a produg&o de um espago urbano
profundamente desigual e excludente nas cidades médias.

Estamos cientes dos desafios que nossa tarefa imp&e. Em primeiro
lugar, o texto coloca lado a lado dois temas polémicos no ambito da
geografia. Ha controvérsias se de fato os termos “cidades médias” e
“excluséo social” expressam conceitos ou apenas se referem a nogées sem
respaldo tedrico. Em segundo lugar, como os indices de pobreza e de
desigualdade social nas metrépoles brasileiras s3o alarmantes, ¢ frequente
a indagagdo a respeito da relevancia e pertinéncia do estudo dessa
tematica em outras realidades urbanas. Para reforgar essa idéia, inGmeras
cidades distantes das areas metropolitanas do pais sdo vistas como “ilhas
de prosperidade”, particularmente aquelas localizadas nos chamados eixos
de desenvolvimento econdmico paulista, como Ribeirdo Preto, S3o José do
Rio Preto e Marilia.

Em func&o dessa polémica, organizamos o texto em trés partes. Em
primeiro lugar, partimos da discusséo a respeito das cidades médias para,
em seguida, relaciona-la com o debate sobre os processos recentes de
exclus&o social. Por fim, retomamos nossa proposi¢éo inicial, com base em
alguns resultados de pesquisas desenvolvidas em nosso grupo académico.

CIDADES MEDIAS: A EMERGENCIA DO DEBATE

O crescimento de cidades distantes das areas metropolitanas tem
chamado a atengéo dos estudiosos da geografia urbana, desde a década
de 1970. Rochefort (1975) definiu a cidade média a partir de sua atuagéo
central no desenvolvimento das atividades econdmicas de sua hinterlandia.
Depois dele, outros trabalhos também foram importantes para a emergéncia
do debate como os de Andrade e Lodder (1979) e Pierre George (1983).

Mais recentemente, inimeras dissertagbes de mestrado e teses de
doutorado tém se dedicado ao assunto. Dentre esses trabalhos, destacam-
Se as pesquisas de Soares (1999), Andrade e Serra (2001) e Sposito (2001
e 2004). Vérios programas de pés-graduagdo em geografia tém
concentrado esforgos para o entendimento da realidade urbana das cidades
médias brasileiras, particularmente, os programas de Presidente Prudente,
Londrina, Uberlandia, Maringd e Rio Claro. As pesquisas desenvolvidas
nesses centros vém acumulando uma discussdo a respeito de aspectos
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estruturais das cidades médias, tais como renda fundiaria urbana,
redefinicdo do uso do solo urbano, verticalizagdo, dentre outros temas. Esta
produgdo geografica recente reforga a idéia subjacente a este texto de que
o espacgo urbano em cidades médias apresenta uma dinamica bastante
diferenciada.

Em conformidade com Pontes (2001, p. 589), o conceito de cidades
médias pode ser considerado em dois planos. O primeiro deles refere-se as
ligagbes que a cidade estabelece no sistema mundial e que se traduzem
nas suas atividades e aspectos qualitativos de sua populagdo. A autora
coloca ainda a necessidade de estudar os novos papéis que vém
desempenhando as cidades médias no ambito da rede urbana brasileira.

O termo nos remete, portanto, ao debate a respeito de quais critérios
seriam mais relevantes para identificar “cidades médias”™.

O primeiro e mais utilizado dos critérios ¢ o demografico, com
parametros bastante objetivos, mas que é capaz de identificar apenas o
grupo ou faixa que pode conter as cidades médias e nio expressa
correspondéncia direta entre o tamanho demografico de uma cidade e seu
papel na rede. Por causa disso, Sposito (2001) considera que nao pode ser
tomado como marco definidor principal, pois ndo € o Unico que influencia a
realidade e a dindmica intra-urbanas.

E preciso avangar na consolidagao de critérios mais consistentes para
a definicédo e identificagdo das cidades médias brasileiras. Dentre os
crilérios em discussdo podemos destacar a relevancia regional, que nos
remete a forma como as cidades interagem e se inter-relacionam com as
outras ao seu redor, com suas semelhantes e com as metropoles. Neste
critério & fundamental a compreensdc da rede urbana. As cidades médias
seriam aquelas que estariam num nivel cujo seu oferecimento de servigos,
sua produgdo, sua capacidade de oferecer empregos influenciassem o
direcionamento de fluxos que deixam de ser dirigidos para as metrépoles,
estabelecendo-se comao centros de atragdo.

O critério de relevancia regional tem sido visto como comparativo,
considerando-se o destaque de uma cidade no conjunto de cidades da
regigo. Contudo, tal abordagem desconsidera que isso depende da regido
na qual a cidade esta inserida (PONTES, 2001). O que nado se pode é
definir seu raio de atuagdo neste processo de atragdo, nem separar a
relevancia regional de utma cidade do seu processo de formagdo
socioespacial, uma vez que é este processoc que determina os diferentes
graus de interacdo da cidade com seu espaco regional e aglomeragdes
urbanas de hierarquia superior, ou seja, € a formagdo socicespacial que
contribui para determinar a potencialidade da cidade.
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Nzo menos importante do que isso, € preciso considerar a dinémica da
produgdo do espago intra-urbano. Pelo que as pesquisas revelam, as
cidades médias constituem-se em localidades potenciais de absor¢éo de
empreendimentos, principalmente indastrias, pois apresentam aigum tipo de
economia de aglomeracdo de potenciais. Numa economia em
transformacao, a partir da disseminagéo da organizagéo flexivel do trabalho,
sua capacidade de absor¢ao de investimentos também é relevante. Assim
sendo, as cidades médias seriam aquelas cidades de porte médio e
distantes das areas metropolitanas, mas com capacidade atrativa dos
investidores em relagdo as cidades ao seu redor; o que reafirmaria seu
destaque regional.

Aceitando-se esse raciocinio, a distancia de grandes centros urbanos
poderia ser um dos determinantes de maior ou menor importancia de uma
cidade. Conforme argumenta Sposito {2001), tanto maiores poderédo ser os
papéis urbanos de uma cidade, quanto mais distante estiver de outras que,
pertencentes a niveis superiores da hierarquia urbana, possam oferecer
mais bens e servigos a sociedade.

Sendo o planejamento urbano um resultado das combinagbes de
forcas entre agentes que produzem a cidade, a dinamica socioespacial de
tais agentes esta desencadeando processos acirrados de excluséo social.
Como o planejamento urbano nas cidades médias apresenta maior
dificuldade de equacionamento em fungao da forga politica e econdmica de
determinados segmentos sociais, o rapido crescimento dessas cidades esta
produzindo um espago urbano profundamente desigual. Antes de
analisarmos essa questdo, sera preciso considerar a relagéo da excluséo
social com a geografia.

ABORDAGEM GEOGRAFICA DA EXCLUSAO SOCIAL

O termo “exclus&o social” surgiu na década de 1970 a partir dos
movimentos sociais franceses marginalizados, tais como as minorias
étnicas, os desempregados, as mutheres trabalhadoras, dentre outros que
se autodenominaram excluidos dos direitos sociais do pais. Incorporada aos
discursos e nas agendas das politicas sociais dos organismos do
Parlamento Europeu sob dominio dos franceses (LEVITAS, 2000 e COSTA,
2001), a exclusdo social s6 adquiriu relevancia académica recentemente,
quando passou a referir-se a um processo de injustiga social e desigualdade
ou mesmo a falta de igualdade plena de direitos (VERAS, 1999 e
NASCIMENTO, 1994).

270 CIDADES. v. 2, n. 4, 2005, p. 267-287



CIDADES MEDIAS: TERRITORIOS DA EXCLUSAO

Desta forma, podemos afirmar que a elaboragéo conceituai a respeito
da exclusdo esta situada no campo interdisciplinar das politicas publicas.
Diferentemente de outros conceitos, como segregagdo socioespacial, que
encontra referéncia na evolugéo do pensamento geografico (especialmente,
da geografia urbana), o conceito de exclusao social tem sido fundamentado
pelo debate sobre o planejamento urbano.

O que fica claro e tende a ser consenso entre os autores que tratam do
tema € o significado de exclusao social, referindo-se sempre as condicdes
de diferenga e desigualdades sociais intrinsecas a sociedade capitalista,
que tende a elevar o nimero de pobres e miseraveis em todo o mundo, de
modo acentuado nas Gltimas décadas.

Nota-se, portanto, que o conceito de exclusdo social esta sendo
elaborado enquanto um processo acompanhado sempre por duas outras
situagdes — a desigualdade e a pobreza — e que, as vezes, sdo confundidas
com a exclusdo social. Dai ser necessario abrir um paréntese e,
sucintamente, esclarecer as diferengas entre os conceitos.

As desigualdades sociais sdo inerentes a natureza humana e a
qualquer sociedade e revelam como é realizada a distribui¢éo das riquezas
materiais ou simbdélicas produzidas e apropriadas em um determinado
contexto histoérico-social. Por sua vez, as desigualdades sociais possibilitam
identificar os valores sociais que orientam essa distribuigdo, de acordo com
Escorel {1999, p. 24) e Nascimento (1994, p. 58). No caso especifico do
Brasil, a desigualdade tem sido uma caracteristica histdrica predominante.
Trata-se de um dos paises com maior concentragéo de renda e
desigualdade social que entendemos serem fundamentais para a
compreenséo do processo de exclusao social.

Outro conceito ou termo relacionado, porém distinto da exclus&o social,
& a pobreza.

Sucintamente, a pobreza ¢é definida pela falta de acesso as
necessidades béasicas para se ter uma vida digna ou adequada, baseada
geralmente na insuficiéncia de renda pelos individuos, o que seria
equivocado, como aponta Rocha (2003). Para este autor, a pobreza deveria
ser definida n&o s6 a partir da insuficiéncia de renda, mas também pelo
acesso as necessidades basicas complementares (salde, habitagao,
educacéo, condigdes subjetivas etc.).

O aumento da desigualdade implica num refor¢o da pobreza. Por sua
vez, nem sempre uma diminui¢éo das condi¢cdes de desigualdade melhora
ou modifica as condigbes de pobreza.
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O processo de exclusdo social se configura quando as condigbes de
pobreza e desigualdade social atingem situagGes extremas, nas quais
ocorrem rupturas nas relagdes sociais entre os individuos ou grupos e a
sociedade como um todo. De acordo com Costa (1998, p. 10), essas
rupturas ocorrem em decorréncia de mdltiplos fatores, como as mudangas
no mundo do trabalho e o crescimento do desemprego estrutural, as:
transformagées dos lagos familiares decorrentes do envelhecimento da
populagéo e do ciclo de vida das familias, dentre outros.

Assim, mesmo se apresentando como conceitos diferenciados, tanto as
desigualdades sociais quanto a pobreza s&o consideradas fundamentais na
existéncia, manutengdo e promogao da exclusdo social. A pobreza, neste
caso, também pode ser considerada como uma forma de exclus&o social,
“na medida em que o pobre & excluido de alguns sistemas sociais basicos
em relagdo aos quais se definiu” (COSTA, 1998, p. 19) sua existéncia como
essencial para as minimas condi¢des de vida.

Mas entendemos que a configuragao do processo de excluséo social
ndo se da apenas quando as rupturas societais atingem sua fase mais
extrema, pois, dessa forma, estariamos dando um carater de
condigao/situacio ao conceito de exclus&o social € ndo como um processo.
Muito mais do que isso, esse processo se caracteriza, além dessas
rupturas, que designariam a maxima exclusdo, também pela auséncia de
recursos minimos, pelo acesso precaric ou mesmo a falta de acesso a
recursos e aos bens de consumo basicos, pela falta de acesso a educagao,
a satide, ao mercado de trabalho, a condigdes afetivas e subjetivas dignas.
Ou seja, a exclusdo social ndo surge de repente ou de um momento para
outro, mas no decorrer do tempo. Ela foi e continua sendo delineada e
definida através de um processo de acirramento das desigualdades
inerentes ao modo capitalista de produgao.

Em relagéo a essa dimensZo estrutural do processo de exclusdo social,
Lesbaupin (2001) aponta trés fatores que se conjugam e se reforgam entre
si e contribuem para a acentuacao do processo, quais sejam:

e A reestruturagio produtiva — possivel através das inovagoes
tecnolégicas desenvolvidas desde a década de 1970, permitindo
maior flexibilidade na predugdo e diminuigdo no numero de
trabalhadores e, conseqliientemente, precarizagao das
relagdes/condictes de trabalho e reducéo de salarios e desemprego
estrutural.

« O neoliberalismo — sucintamente definido como um afastamento ou
menor intervengéo estatal na esfera social, com politicas sociais e
de bem estar social inexistentes ou minimas, em nome da
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estabilidade financeira e monetaria e a liberalizagdo na esfera
econdmica, com a “minima” intervengao estatal. .

* A (globalizagdo, apresentada como um processo inevitavel e
irreversivel e, muito bem caracterizada por Santos (2002), como
“globalizagdo perversa”.

Nessa perspectiva, a exclusdo social se mostra como um
descompromisso com o ser humano, negando-lhe acesso as condigbes
minimas de vida, promovendo uma situagdo de sobrevida em substituigao
“da vida” (FURINI, 2003, p. 40). Ou seja, a exclusiio social também deve ser
analisada pela otica da cidadania, segundo a qual “o individuo é um
semelhante e, portanto, alguém revestido de direitos e, sobretudo, do direito
a ampliar seus direitos” (NASCIMENTO, 1994, p. 73), seja a partir das lutas
sociais por methorias nas condi¢bes materiais basicas, seja nas lutas por
maior representatividade politica por parte da populacdo menos beneficiada
ou excluida, como aponta Kowarick (2000, p. 77).

Assim, se ha exciuidos, ha também sua outra face, os incluidos e
ambos fazem parte do mesmo processo por nés definido coma exclusao
social. Portanto, a exclus&o social se define como um processo dialético e
relativo, ou seja, o acirramento da pobreza e das desigualdades sociais nos
exige a definicdo de um conceito que nos permita, ao analisar diversas
realidades urbanas e, principaimente, intra-urbanas, indicar quais as
necessidades e as condigdes minimas exigidas para a valorizagao da vida e
da dignidade do cidadao.

Usualmente, em seu cardter politico, tem-se considerado a exclusao
como um n&o-direito e, em seu carater geogréfico, como um néo-lugar ou
uma desterritorializagdo. A partir dai, caberia o debate a respeito da
contribuicgo da geografia para o estudo da exclusdo social. Para isto,
procuramos tracar algumas das principais abordagens contemporaneas
sobre a categoria territério e que de alguma forma apresentam uma
aproximagao com a exclusio.

Nao poderiamos deixar de contemplar, em primeiro lugar, a obra de
Claude Raffestin (1993), que ao discutir acerca da problematica do poder,
utilizou-se do conceito de territério para tecer suas analises, contribuindo ao
mesmo tempo para o entendimento do territério e da territorialidade, numa
andlise relacional.

Nas palavras de Claude Raffestin (1993):

E essencial compreender bem que o espago € anterior ao territério. O

territorio se forma a partir do espago, € o resultado de uma acao
conduzida por um ator sintagmatico (ator que realiza um programa) em
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qualquer nivel. Ao se apropriar de um espago, concreta ou
abstratamente [...] 0 ator “territorializa” o espago. (RAFFESTIN, 1993, p.
143).

Haesbaert parte das reflexdes de Raffestin, ao organizar seu
pensamento. Utilizando como  recurso  analitico a triade
territorio/rede/aglomerados de exclus@o, dedica-se a compreensdo da
territorializagdo e a desterritorializagdo mais extrema (aglomerados de
exclusdo), no qual os individuos perdem seus lagos com o territério e
passam a viver numa mobilidade e inseguranga atrozes, como em muitos
acampamentos de refugiados e grupos de sem-teto.

Para Haesbaert (1995), o agiomerado humano de exclusdo se associa
entdo ao:

[...] “ndo regulado/ordenado”, onde a imprevisibilidade € uma condig&o
essencial e fica dificil conviver {“racionalmente”, pelo menos) com a
logica da geografia das redes e territorios. [...] Num sentido mais
abstrato e genérico (porque na realidade ele pode estar imbricado a
territorios e redes), o aglomerado compreenderia os grupos marginais
no sentido de exclusdo social de fato, o que significa a prépria excluséo
do circuito capitalista explorador, tipica da desterritorializagdo que as
redes das classes sociais hegemdnicas promovem no espago dos
miseraveis. (HAESBAERT, 1995, p. 185)

Nesse sentido, os aglomerados de exclus@o seriam marcados entao
pela desterritorializagdo extrema, uma certa fluidez marcada pela
instabilidade e a inseguranca constantes, principaimente em termos de
condigbes materiais de sobrevivéncia, pela violéncia freqliente e pela
mobilidade destruidora de identidades. Tratam-se, em sintese, de espagos
sobre os quais 0s grupos sociais dispdem de menor controle e seguranga
material e simboélica. A deterritorializagdo arrasadora dos aglomerados
excludentes produz assim o anonimato, a anula¢do de identidades e a
auséncia praticamente total de autonomia de seus habitantes
(HAESBAERT, 1995, p. 193).

Segundo esse autor, 0 que caracteriza a exclus&o é o carater fluido e
imprevisivel que se expressa numa  desordem socioespacial. Assim, a
expressdo “aglomerados de exclusao” foi escothida

[...] para traduzir a dimens&o geografica ou espacial dos processos mais
extremos de exclusdo social porque ela parece expressar bem a
condicdo de “destemitorializacdo - ou territorializagdo precaria”.
(HAESBAERT, 2004, p. 313)
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Com base na idéias de Haesbaert, podemos relacionar os processos
de exclusao com a produgdo do espago urbano. As oportunidjades de
inser¢&o de cada lugar nos circuitos mundiais sdo multiplas. Isto gera um
certo carater anarquico que resulta numa espécie de desordem
socioespacial. Evidentemente, a inclusdo de alguns tem um custo social
elevadissimo, porque provoca, ao mesmo tempo, a precarizagéo da vida da
grande maioria da populagéo. E esse processo dialético de insercao seletiva
e precarizag&o de muitos que esta produzindo territérios da exclusao.

A questdo que fica é a relagdo desse processo com a produgdo do
espago urbano das cidades médias.

CIDADES MEDIAS: PRINCIPAIS AGENTES DA PRODUGAO DO
ESPACO URBANO

O processo de produgdo do espaco urbano das cidades médias
brasileiras € bastante diferenciado daquele que ocorre nas areas
metropolitanas, conforme o estudo de Sposito (2004). Em virtude da
auséncia de movimentos sociais urbanos expressivos e organizados,
capazes de alterar o jogo de forgas dentre os agentes produtores do espago
urbano, tais cidades ficam & mercé dos interesses, principalmente, dos
proprietarios de terras, dos loteadores e incorporadores imobiliarios e de
empresarios do setor da constru¢io civi. Com raras excegdes, o poder
publico municipal tem atuado de acordo com os interesses desses agentes,
uma vez que € expresséo dessa base de sustentagéo politica.

Evidentemente, a andlise dessa correlagéo de forgas exigiria um
estudo do contexto local, considerando-se a produgéo do espago urbano de
cada cidade média, o que n&o ¢é objetivo do presente texto. Contudo, em
fungéo de varias pesquisas realizadas em cidades médias do interior
paulista, & possivel destacar alguns aspectos relacionados a esse processo.

O PAPEL DO MERCADO IMOBILIARIO

Esclarecemos que uma analise aprofundada sobre o papel do mercado
imobiliario no processo de estruturagéo das cidades capitalistas ndo é o
foco central deste artigc. Assim, ndo iremos analisar como atuam os
diferentes atores deste mercado, quais sejam: incorporadores imobiliarios,
proprietérios fundiarios, construtoras, investidores fundiarios etc., mas, sim
analisar como este mercado imobiliaric como um todo, influencia
diretamente o processo de exclus&o social.

Ao considerarmos a inclusdo e exclusdo sociais como processos
dialéticos, orquestrados e planejados, poderfamos afirmar que uma das
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principais fundamentagbes de sua ocorréncia na escala intra-urbana, em
termos espaciais, seria a necessidade do controle deste mesmo espago
urbano pela classe dominante. E, para que isso ocorra, tornando-a uma das
principais causas da existéncia da exclusdo social, em sua dimensio
espacial, temos a presencga, dentro do modo capitalista de produgéo, da
propriedade privada da terra, mais especificamente, do solofterreno urbano.

Portanto, a existéncia da propriedade privada da terra, no caso, do
terreno urbano leva-o, como apontado anteriormente, a caracteristica de
mercadoria. Ou seja, para possui-io € necesséario adquiri-lo através do
processo de compra e venda, no mercado. Mas, como se sabe, nem todos
tém condigGes de acesso a essa mercadoria dado o seu alto valor unitario

frente a outras mercadorias.

Assim, denota-se que propriedade privada da terra promove a exclusao
social, nos dois sentidos que ela assume na sua dimensao espacial. Cria,
paralelamente, territérios da exclus&o social, principalmente nas periferias
urbanas em seu sentido geogréfico e ndo apenas geométrico, para aqueles
que tém condicbes de adquirir um pedago de terra, muitas vezes
clandestino, irregular ou ilegal, ou mesmo através da ocupagdo desses
mesmos espagos, através de movimentos espontaneos ou organizados. Ao
mesmo tempo, cria os excluidos sem espago, desprovidos de qualquer
condigdo material de adquirir esta mercadoria terreno, além de ja serem
destituidos de outros bens materiais e simbdlicos.

Dessa forma, podemos perceber claramente a importancia e a
influéncia exercida pelo mercado imobiliario e devemos deixar claro que ndo
entendemos o mercado imobilidrio como algo auténomo, que atua por
vontade propria. Ou seja, reconhecemos que por tras das acbes do
mercado encontram-se grupos de interesse os mais variados possiveis.

Além disso, o mercado imobiliario também exerce sua influéncia no
processo de inclus&o/exclusio social a partir da construcdo de cenarios e
necessidades imaginarios, vendidos para uma parcela da populagdo em
busca de status, através de grandes campanhas de marketing, como por
exemplo, a venda de lotes/terrenos a altos pregos em condominios ou
loteamentos fechados. Vérios trabalhos recentes demonstram a forca
desses processos nas cidades médias paulistas, como a pesquisa
desenvolvida por Sposito (2004).

Nesse sentido, Maricato (2000, p. 159) afirma que a escassez de
moradias e a segregagdo territorial s&o produtos de um mercado imaobiliario
que, entre outras coisas, vende o cenéario e a paisagem como signos de
distingdo de renda e de poder, acirrando os processos excludentes no
interior dos espagos urbanos brasileiros.
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Depreende-se também a importancia do mercado imobiliario ser um
dos principais agentes da produgdo do espaco (intra)urbano, como aponta
Smolka (1989) ou como Sposito (1996, p. 79) ao afirmar que “os interesses
fundiarios e imobiliarios desempenham um papel primaz no processo de
produgéo e estruturagéo do espago urbano”.

Podemos depreender disso que o mercado imobiliario influencia
diretamente no processo de planejamento e gestdo das cidades, acabando
por impor um planejamento urbano antidemocratico, a favor de seus
interesses, promovendo a manutencdo e o aumento dos processos de
inclusdo/exclusao social.

Um outro fator importante de se destacar com relacdo a influéncia do
mercado imobiliario no processo de inclusdo/exclusdo social é a
propriedade fundiaria ou imobiliaria se tornar nao apenas um valor de uso,
mas também um valor de troca para o seu proprietario, fazendo com que os
lucros auferidos pelos proprietarios fundiarios ou pelos incorporadores
sejam cada vez maiores e, por outro lado, o acesso a esse “direito” que é a
moradia se tornar um sonho cada vez mais distante das classes de menor
renda, como se pode analisar a partir de Smolka (1987, p. 51).

As disputas pela apropriacéo das rendas imobiliarias ou fundiarias s&o
extremamente acirradas nas cidades médias paulistas (Sposito, 1990). Sao
estas disputas que determinam os destinos e o desenvolvimento das
cidades, fazendo com que determinadas regibes ou espagos da cidade
sejam mais valorizadas do que outras. Como exemplo desse
processo/mecanismo nas cidades médias brasileiras, podemos citar, de um
lado, a comercializagdo de terrenos efou iméveis em loteamentos ou
condominios fechados principalmente para uma classe média em busca de
maior status social e econémico, em uma determinada regido da cidade,
valorizando seu entorno e, por outro lado, a criagdo de loteamentos
populares legais ou ilegais em outra regido da cidade, promovendo um
acirramento da diferenciag&o e desigualdade intra-urbana. Particularmente,
no que se refere aos estudos do interior paulista, cabe destacar os trabalhos
desenvolvidos por Whitacker (2003) e Sobarzo Mifio (2004).

A INFLUENCIA DO PODER PUBLICO

Um outro agente importantissimo para a manutengéo e promocio do
processo de inclusao/exclusdo social é o Poder Publico Municipal. Como
aponta Preteceille (1996, p. 26), este, a partir de suas politicas publicas,
sejam elas habitacionais, sociais, de saneamento, entre outras, sempre
atende a determinados interesses politicos em detrimento de outros —
privilegiando na maioria das vezes a classe de maior renda, que geralmente
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domina o mercado imobilidric nas cidades capitalistas. Como aponta
Cymbalista (1999):
[..] se depreende claramente a importancia do perfil politico da
administragdo municipal para a conformagdo de uma estratégia de
regulagdo e sua relagdo com os padrdes de exclusdo social.
{CYMBALISTA, 1999, p. 89)

Entendemos que s&o vérias as formas que o Poder Publico utiliza para
exercer esse papel de regulagado, com impactos nos padrées de exclus3o,
mas principaimente através de quatro maneiras: 1) através da alocacéo de
investimentos ptblicos em infra-estrutura urbana para determinadas areas:
2) através da elaboragéo de politicas publicas habitacionais; 3) através da
legislagdo urbanistica; 4) através do planejamento passivo ou privatista.

Vejamos, a seguir, cada uma delas mais especificamente.

1) Os investimentos ptiblicos:

A primeira forma como o Poder Publico pode interferir diretamente no
aumento/expansdo dos processos de exclusdo social no interior das
cidades capitalistas se da através da alocagdo de investimentos publicos,
principaimente em infra-estrutura urbana, de forma diferenciada para as
diferentes classes sociais.

Dessa forma, se trabalhamos com a nogéo de que o Poder Publico —
na maioria das vezes, quando a populagdo e a sociedade civil ndo s3o
organizadas para defender o direito e os beneficios para grande parte da
populagdo ou a socializagdo e democratizacdo dos investimentos — é
apropriado pela classe dominante e a ela serve e beneficia, entenderemos
que a alocagdo de infra-estrutura urbana sera maior e de melhor qualidade
para areas onde a sua concentragdo e a sua presenga sao mais
determinantes, em detrimento de outras 4reas, sejam elas mais
necessitadas de infra-estrutura ou n&o. Amplia-se, portanto, o processo de
exclusd@o social no interior das cidades como aponta Lojkine (1997), ao
afirmar que:

[.] por tras das aparéncias, a continuidade e a coeréncia de um
processo de selegdo urbanistica que privilegia o equipamento de
algumas zonas urbanas de que se apropriou a fracdo de classe
dominante [...] em detrimento dos equipamentos coletivos que deveriam
beneficiar outras camadas sociais. (LOJKINE, 1997, p. 241).

A pesquisa realizada por Mara Licia Falconi da Hora a respeito do
Programa Cura (Comunidade Urbana para Recuperagdo Acelerada), um
dos programnas do exiinto Banco Nacional de Habitagdo, em Presidente
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Prudente, € um bom exemplo do impacto dos investimentos plblicos em
cidades médias (HORA, 1997). Conforme os resultados obtidos, os recursos
aplicados na Zona Leste da cidade provocou a remogado de favelados e um
aguecimento do mercado imobilidrio daquela area, que concentrava a maior
parte da populagéo de baixa renda de Presidente Prudente. Segundo essa
autora, as obras de infra-estrutura realizadas facilitaram o acesso aquela
area da cidade, representando, assim, muito mais uma “porta para a cidade
do que efetivamente a cidade e a cidadania para a grande maioria dos
moradores que habitam a Zona Leste, e que se encontram excluidos da
cidade, as portas do urbano, contraditoriamente integrados/nao-integrados a
cidade” (BERNARDELLI, 2001, p. 136).

2} As politicas publicas habitacionais:

Uma segunda forma como o Poder Publico Municipal influenciaria no
acirramento e manutengdio dos processos de exclusdo social é na
elaboragéo/formulagdo de politicas habitacionais, pois o planejamento
habitacional refor¢ga as tendéncias excludentes na urbanizagéo brasileira.

Assim, quando da elaboragdo dessas politicas, o Poder Publico
Municipal ird definir varias determinantes que podem ser consideradas
como fatores excludentes, tais como: localizag@o — geralmente distante dos
centros urbanos ou vazios urbanos, em dareas inadequadas para o
desenvolvimento urbano racional'; — tamanho e qualidade das habitagées —
pequenas, construidas com material de baixa qualidade na maioria das
vezes; — infra-estrutura — inexistente ou de qualidade precaria; — € no
financiamento — exigéncias tantas que a maior parte da popuiagéo nao
alcanga, fazendo com que poucos tenham acesso ao projeto, como aponta
Azevedo (1982, p. 71): “Apenas uma minoria dos setores populares lograra
ser inserida nos programas governamentais de habitag&o popular”.

Esse processo de substituicdo/expulsdo dos moradores por outros
rendimentos mais elevados, na medida em que a acessibilidade a cidade é
facilitada pelos investimentos publicos em infra-estrutura e equipamentos
urbanos, ocorre também nos conjuntos habitacionais construidos nas
cidades médias. Segundo o levantamento realizado por Fernandes (1998),
40% dos domicilios existentes na area urbana de Presidente Prudente sao
resultantes de programas habitacionais desenvolvidos pelo poder plblico
(municipal, estadual ou federal). Privilegiando investimentos em
determinados setores da cidade, tais programas promoveram a valorizacéo

' Com relagdo & localizacao, ao determinar a area de instalagdo de um loteamento popular, o
Poder Pablico Municipal pode estar criando condigdes para valorizagdo de terrenos urbanos,
quando, por exemplo, instala um loteamento descontinuo da malha urbana.

CIDADES. v. 2, n. 4, 2005, p. 267-287 279



RAUL B. GUIMARAES, ALEXANDRE B. VIEIRA E MARCELO NUNES

“ e

imobiliaria diferenciada da 4rea urbana e contribuiram para a delimitagéo
dos territérios de exclusio.

Interessante notar também, na agdo do Poder Publico Municipal, a
elaboragdo de leis ou criagéo de instrumentos urbanisticos especificos,
como por exemplo, a Legistagdo Especial de Habitagéo e de Interesse
Social, voltados para a formuiag@o das politicas habitacionais, com a
intengdo de facilitar aprovagao de projetos de habitacdo e moradia, que se
apresentam, na maioria das vezes, com parametros construtivos e de
urbanizagao diferentes dos usuais ou menos exigentes, principalmente
quando demandados por outras esferas governamentais, como aponta
Rolnik {1999, p. 8).

Uma outra questdo quanto as politicas habitacionais é o fato delas
poderem ser utilizadas de forma ideolégica, com o objetivo de dominagao
politica — principalmente com praticas populistas e clientelistas — e também
como forma de methorar o mercado de habitagdes e ndo com o proposito de
amenizar as dificuldades das classes menos favorecidas, como podemos
observar a seguir:

Estariam também enquadrados dentro das motivagdes ideoldgicas,
argumentos que véem nessa agdo do Estado [.] um objetivo de
legitimagdo politica. A maioria desses programas teria uma importancia
mais simbolica — mostrar a preocupagio do governo com 0s pobres —
do que propriamente uma busca de maior eficiéncia na construgéo de
casas populares. (AZEVEDO, 1982, p. 100)°.

[...] o que se pretenderia [...] n3o é minorar o problema habitacional das
classes de baixa renda, mas sim criar condi¢des para assegurar uma
maior valorizagdo do capital voltado para a produgdo [...] (AZEVEDO,
1982, p. 98).

3) A legislacdo urbanistica:

A terceira maneira do Poder Plblico Municipal influenciar no processo
de exclusdo social é através da legislag@o urbanistica, que em sua grande
maioria, determina diversas formas de se ocupar o espago urbano que
acaba excluindo a maior parte da cidade e que reflete o jogo de interesses
existentes na producgéo do espago urbano, como aponta Marisco (2003):

A produgdo de todo e qualquer instrumento de regulagdo urbanistica
fraz em seu bojo um jogo de interesses (de classes, econdmicos,
politicos e ideoldgicos) [...]. Os instrumentos sdo documentos que
refletem as lutas e as contradigbes de uma sociedade de classes,

A agao aqui citada é a oferta de moradias populares.
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portanto contraditéria. Seu contetdo reflete essas utas e contradi¢des.
(MARISCO, 2003, p. 41)

Dessa forma, resultado de um jogo de interesses dos diferentes grupos
ou classes sociais, a legislagdo urbanistica podera tanto minimizar ou
extinguir os processos de exclusdo social, como também acentuar ainda
mais esses processos, e entendemos ser o que prevalece no
desenvolvimento da urbanizag&o brasileira, como a mesma autora aponta:

No caso brasileiro, o urbanismo conservador consolidou uma forma de
fazer e pensar a cidade onde os mecanismos € 0s instrumentos de
planejamento legitimaram praticas segregativas e excludentes, uma vez
gque hd um nitdo jogo de interesses na gestdo das cidades,
beneficiando parcelas do temitério para determinados segmentos de
classe. (MARISCO, 2003, p. 11)

{sso nos leva a concordar com Kowarick (2000) ao afirmar que:

Irregularidade, ilegalidade ou clandestinidade em face de um
ordenamento juridico-instituicional que, ao desconhecer a realidade
socioecondmica da maioria, nega o acesso a beneficios basicos para a
vida na cidade. N3o se trata apenas do inconsciente perverso de
tecnocratas bem-intencionados. Trata-se de um processo politico gue
produz uma concepgdo de ordem estreita e excludente e, ao fazé-lo,
decreta uma vasta condi¢io de subcidadania urbana. (KOWARICK,
2000, p. 54)

£ interessante notar, ainda, que a legislagdo urbanistica acaba por se
aplicar apenas a cidade dos ricos, a cidade ideal e ndo & cidade real, pois,
em alguns casos, como apcnta Maricato (2001, p. 39), a cidade legal,
dentro das normas e da legiclagdo, torna-se a excegao e a cidade ilegal ou
irregular torna-se a regra porque a maidr parte da populagéo mora fora dos
padroes exigidos pela legisla¢ao.

Isso, além de acirrar o processo de incluséo/excluséo social, acaba por
atender aos interesses do mercado imobiliario, pois sua existéncia, ao
desvalorizar determinadas areas, ao mesmo tempo valoriza as areas da
cidade legal.

4) O planejamento urbano:

Por fim, a quarta forma de atuag&o do Poder Publico Municipal no
processo de exclusdo social se da através do planejamento urbano, que
jamais se configura como neutro e cujo objetivo seria a melhoria das
condigbes de vida e a justiga social, o que é dificil em uma sociedade de
classes com diferentes interesses, como aponta Souza (2002):
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O objetivo do planejamento, nos marcos de uma ética comunicativa
critica, ndo é o ‘equilibrio’ (idéia sempre artificial e ideoldgica em uma
sociedade de classes) e a conciliagdo de interesses a todo custo, mas a
promogao de maior justica social (¢ de melhor qualidade de vida nos
marcos da justica social), sobre a base da explicitagdo dos conflitos
latentes e do estimulo ao didlogo racional, buscando evitar, com isso, o
recurso a violéncia. (SOUZA, 2002, p. 86-87)

No entanto, o que se observa no Brasil € um planejamento urbano que
se configura como um plangjamento passivo ou privatista, servindo a
interesses de alguns poucos, inclusive do mercado imobilidrio e n&o aos
interesses de toda a populagdo e que, portanto, promove e acentua 0s
processos de exclusdo social. Estamos muito distantes de garantir uma
equalizacao de acesso aos bens publicos, bem como a qualidade de vida
de toda a populagdo, como o planejamento é apontado pela Constituiggo
Federal de 1988, em seu artigo 182.

Assim, nessas quatro formas, o Poder Publico Municipal atua como
agente ativo e fundamental dos processos excludentes, contribuindo para a
sua manuteng¢do e ampliagcdo.

A INTER-RELAGAO MERCADO IMOBILIARIO £ PODER PUBLICO

Devemos ainda ressaltar a importancia da inter-relagdo entre os dois
agentes que ora apontamos na promogdo, manutengdo e aumento dos
processos de excluséo social. OQu seja, mercado imobiliario e Poder Pablico
Municipal ndo atuam sozinhos ou em separado. Pelo contrario, os dois
agentes se complementam, quando ndo se confundem ou se tornam
parceiros de um mesmo empreendimento.

Um dos exemplos dessa atuagdo em conjunto entre mercado
imobiliario @ Poder Publico, pode ser tanto uma falta de legislagéo rigida ou
especifica para o controle da proliferagdo dos ja citados loteamentos ou
condominios fechados, ou ainda a implantagéo de ioteamentos populares
em é&reas inadequadas ao desenvolvimento urbano, como também a
negligéncia ou a falta de capacidade de fiscalizagso e controle sobre a
produgao da cidade e do espago urbano como um todo.

Essa associag8o entre o Poder Publico Municipal e o mercado
imobiliario, da qual o primeiro também participa, gera um planejamento e
uma gestao urbanos pouco democréticos, como afirma Souza (2002), que
procura sempre privilegiar os interesses de uma pequena parcela da
populagéo, em detrimento de melhores condigdes de vida para a grande
maioria da populagéo.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Uma vez que ndo ha tradigdo de movimentos sociais fortes e
reivindicatérios nas cidades médias, a produgéo do espago urbano nessas
cidades é mais suscetivel ao clientelismo e aos interesses de determinados
agentes de produgdo do espago. Esse fato nos leva a concluir que nao éa
inclusdo que é precaria, como aponta Martins (1997), mais sim o territorio.
Ou melhor dizendo, a precarizago territorial de muitos segmentos sociais.

E por causa disto que a abordagem geogréfica da exclusdo social €
imprescindivel. O mapeamento realizado em cidades de porte médio do
interior paulista (GUIMARAES, 2004) indica uma forte concentragéo de
riqueza e, portanto, acentuada pobreza nessas &reas urbanas. Ha muito a
ser feito para o desenvolvimento da leitura geografica da exclusdo social
nas areas nao metropolitanas.

Para entendermos a estruturagdo do espago urbano dessas cidades,
devemos aprofundar o conhecimento de quem sdo os agentes envolvidos
na produgdo da cidade e de seu respectivo espagco. Exemplo disso & o
aumento da verticalizagdo, com carater mais concentrado nas cidades
médias, acompanhado de uma segregag¢éo socioespacial mais nitida, ou
seja, as classes pobres estdo mais distantes espacialmente das classes
altas em relagéo as metropoles. Isso também € uma expressao do aumento
significativo das periferias, locais de moradia por exceléncia da classe
pobre, uma vez que ali a moradia se constitui ou em favelas ou em
conjuntos habitacionais incapazes de oferecer o minimo de condi¢éo de
vida e que possuem muitos problemas, inclusive delegalidade.

Nota-se também que o poder publico dessas cidades n&o busca
instrumentos urbanisticos (ou se os tem, n3o os utiliza de maneira eficaz)
que contribuam para solucionar, por exemplo, as ocupagdes ilegais do solo
citadino, bem como a faita de moradias e/ou acesso homogéneo das
diferentes classes sociais as infra-estruturas e servigos basicos, tais como
agua, esgoto, educacao, salde, lazer efc.
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