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RESUMO

A proposta do texto remete & construgio de uma Agenda Politica do SIMPURB
pautada nos principais problemas urbanos vividos pela sociedade brasileira.
Permite verificar a extensdo e abrangéncia das indagacoes e questionamentos
dos encontros cientificos promovidos pelo SIMPURB e enseja a discussao de
politicas publicas voltadas & melhoria da qualidade de vida urbana a luz dos
preceitos do Estatuto da Cidade. Coloca a pesquisa em Geografia Urbana
como essencial na interpretagio da realidade social. A Agenda permite avaliar
constantemente a postura do gedgrafo em sua prética profissional promovendo
a discussdo sobre seu papel social em face da problemdtica urbana do pais.
PALAVRAS-CHAVE: Agenda Politica. Caos Urbano. Democracia. Movi-
mentos Sociais. Estatuto da Cidade.

URBAN GEOGRAPHY - A NATIONAL AGENDA

ABSTRACT

This text aims to contribute to the construction of a political agenda of SIM-
PURB, considering the main urban problems experienced by Brazilian society. It
allows to verify the importance and the encompass of the inquiries and questions
of scientific meetings sponsored by SIMPURB and leads to a discussion of public
policies aimed at improving the quality of urban life regarding to the guiding
principles of the Statute of the City. The research in Geography becomes essen-
tial to the social reality understanding. The political agenda enables constantly
the geographer’s evaluation posture in his professional activity stimulating the
discussion about his social role regarding to the urban problems of the country.
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INTRODUCAO

A proposicio de uma Agenda de Trabalho para o SIMPURB implica
considerar que a administragdo publica no Brasil, ndo ultrapassou os limites
da politica de inten¢bes e nio obteve, portanto, repercussdes praticas so-
bre o cadtico processo de urbanizagio. Reconhece que essa administra¢io
contribui, de certa forma, para a permanéncia de determinados critérios de
intervencio sobre a vida urbana que redundam em recorrentes fracassos na
execucao das estruturas administrativas responsdveis pelo planejamento. Pos-
tula que os professores e pesquisadores voltados a interpretagio e andlise da
cidade e do urbano como manifestagao concreta da sociedade em seu movi-
mento histdrico, tém muito a contribuir para a constru¢io de uma sociedade

mais justa e democrdtica.’

! VINTE ANOS DE SIMPURB - 1989/2009. H4 vinte anos a Geografia Urbana brasileira vem
refletindo, debatendo e apresentando suas pesquisas sobre o urbano e a cidade nos eventos do
Simpésio Nacional de Geografia Urbana (SIMPURB). O XI SIMPURB constitui singular
oportunidade para comemorar os éxitos resultantes da reflexdo os processos que produziram
a cidade, conduzindo-a ao atual processo de urbanizagao e transformando significativamente
o modo de vida urbano no Brasil. A histdria desse evento se iniciou em 1988 no Encontro
Nacional da Associagdo dos Gedgrafos Brasileiros (AGB). As professoras Ana Fani Alessan-
dri Carlos e Arlete Moysés Rodrigues reuniram um grupo de gedgrafos e pesquisadores do
urbano, para propor a criagio de um férum de debates e reflexoes sobre a problemdtica da
realidade urbana (mundial e nacional). O grupo discutiria a situagdo da pesquisa geogréfica,
sua fundamentagio teérico-metodolégica, com propostas de agdo politica. As preocupagées
apresentadas em relagdo as andlises sobre a cidade e quanto 4 necessidade de um profundo
debate entre os pesquisadores encontraram uma resposta entusiasmada e compromissada pelo
grupo, inicialmente formado pelos geégrafos Roberto Lobato Corréa, José Borzacchiello da
Silva, Regina Bega dos Santos, Jan Bitoun, Mauricio Abreu e Silvana Pintaudi. A esse grupo,
que vem contribuindo para a evolu¢io e o amadurecimento da Geografia Urbana, agregaram-
se outros pesquisadores, diversificando, enriquecendo e redefinindo o debate. Também agre-
gara 4 essa proposta gedgrafos de todas as universidades e regides do pafs, que tém colaborado
com o engrandecimento desse projeto. Para todos esses gedgrafos, registramos a homenagem
da Geografia Urbana brasileira! Assim, este XI SIMPURB reafirma o compromisso de, a cada
dois anos, realizar o aprofundamento do debate a respeito da pesquisa geografica interessada
em compreender a realidade urbana e contribuir para o desenvolvimento da sociedade e da
cidade em 4mbito nacional. As metrépoles brasileiras devem merecer preocupagio especial por
parte do Férum. Segundo o site do XI SIMPURB, referéncias sobre a pesquisa em Geografia
Urbana podem ser encontradas em: Carlos (2003).
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O SIMPURB? ganhou credibilidade, consolidou sua prética, ampliou,
com alguma reserva, seu leque temdtico. Virios aspectos da cidade e do urbano
foram enfocados e ou aprofundados, outros demandam novas pesquisas. Os
conflitos sociais sob a égide do direito a cidade permeiam o temdrio do evento
desde seus primérdios. No que concerne aos movimentos sociais, destaca-se
a pluralidade de enfoques quanto & coordenagao dos diferentes atores, inter-
nacionais ou locais, e estratégias dos atores publicos, especialmente o Estado.
Cabe destacar os diversos trabalhos voltados 4 identificacio e a anélise do papel
da imprensa como aliado ou nio dos movimentos sociais urbanos. Compre-
ender a tonica e o poder contido em seus discursos, tidos como geradores de
forte pressio na perspectiva do direito ou da repressio politica e ou policial
no que tange a organiza¢io e mobilizagao social. Inovar nas andlises voltadas
ao estudo das relacoes entre politicas ptblicas e seu rebatimento nas periferias
urbanas. Buscar a correlagio entre o estabelecimento de prioridades sob a 6tica
dos movimentos sociais e os considerados essenciais na concep¢ao e elaboragao
de planos diretores. Outro ponto que adquire visibilidade ¢ o sistema de coope-
ragio, especialmente aqueles advindos da Igreja, das associagdes comunitdrias
e dos centros de formacio, com forte papel das Universidades, os quais tém po-
der de impacto sobre o feixe mais ou menos fechado do cardter normativo das
politicas publicas. As grandes questoes a pautarem as agendas das cidades apds
os anos de 1980 e 1990 denotam quadro conjuntural a expor a globalizagio e
sua friccao com a realidade brasileira. Dessa correlacio, a cidade e a sociedade
mudaram em sua forma, estrutura e interesses. Para Sennett (1997, p. 19) “a
massa de corpos que antes aglomerava-se nos centros urbanos hoje estd disper-
sa, reunindo-se em polos comerciais mais preocupada em consumir do que
qualquer outro propdsito mais complexo, politico ou comunitdrio.”

Malgrado as imposicoes da sociedade de consumo, as agendas das cidades
contemplam a dinimica dos problemas urbanos que trazem 2 tona, constan-
temente, a discussdo em torno das desigualdades socioespaciais sobressaindo
o tema dos direitos humanos, especialmente aqueles focados nas condicoes de

acesso a cidadania plena. O Estatuto da Cidade, nesse contexto, se destaca.

2 O SIMPURSB realizado em Brasilia comemorou 20 anos do evento. A sequéncia é a seguinte:

1°. Sio Paulo (1989), 2°. Rio Claro (1991), 3°. Rio de Janeiro (1993), 4°. Fortaleza (1995), 5°.
Salvador (1997), 6°. Presidente Prudente (1999), 7°. Sio Paulo (2001), 8°. Recife (2003), 9°.
Manaus (2005), 10 °. Floriandpolis (2007) e 11°. Brasilia (2009).
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Ele s6 se consolida em forma de lei em 2001, o que revela os grandes embates
que sucederam a Constituigao de 1988. Lido e interpretado como fonte de ga-
nhos e perdas na perspectiva da produ¢io e do consumo da cidade, o Estatuto
continua desafiando a sociedade e os gedgrafos. Seu foco ¢ contraditério, na
medida em que atende a sociedade, especialmente os que lutam e clamam pela
conquista plena dos direitos sociais. Por sua vez, outros segmentos pleiteiam
ganhos especulativos em torno das enormes possibilidades do mercado ence-
tado pela cidade.

A CIDADE E O URBANO: A NECESSIDADE DE UMA AGENDA

Discutir a cidade e o urbano exige um complexo exercicio intelectual ne-
cessdrio para se compreender os diferentes papéis dos diversos sujeitos sociais,
na condigio de atores e ou agentes responsdveis pela existéncia e permanéncia
desta forma aglomerada de viver. A diferenciagdo na ocupacio do espago que
manifesta a existéncia da cidade é insepardvel das diferenciagées que afetam a
organizagio social no seu conjunto. A cidade é uma forma de expropriagao do
espago de seu prdprio espaco como do espago mais amplo que lhe é exterior.
Discutindo a cidade e a forma urbana, Alfredo (2006, p. 68), apoiado em Le-
febvre, mostra o urbano mais amplo que o espago da cidade. “Henri Lefebvre
distingue a cidade do urbano justamente porque considera que a forma urbana,
enquanto simultaneidade, ndo mais pode limitar-se ao espaco da cidade.”

No estudo da cidade e do urbano, sio comuns as dificuldades de escolha
de uma matriz tedrica com todo arcabouco conceitual e possibilidades de
percursos que deem conta de explicd-los. A cidade em si encerra uma gama
de conceitos. Ao falar dela é comum o esbogo de tragos de postura eclética.
Virios pesquisadores preferem analisi-la & luz de uma unidade teérico-con-
ceitual. Dentre os conceitos, alguns se consolidaram na perspectiva dos sen-
tidos e significados, tornando dificil utilizd-los por adquirir uma concepg¢ao
especifica. Essa banaliza¢do da palavra gera uma “liberdade conceitual”, uma
“licenca tedrica” que pode em muitos casos comprometer o debate intelec-
tual. A cidade e o urbano podem ser discutidos e enfocados como espago de
relacoes. Na insisténcia em usar o conceito de espago para compreender a
cidade, corre-se o risco de se atribuir significados diferentes. Afirma-se ge-
ralmente tratar-se de um espago organizado ou de um espaco produzido,

ou mesclam-se os dois, atribuindo-lhes o mesmo significado. A escolha do
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enfoque nio é gratuita, encerra uma intengao, uma postura, um modo de ver
e explicar o mundo. A cidade vista e explicada sob a ética da organizagio, é
tratada e analisada como espago organizado, na perspectiva da distribuicio,
jungao ou dispersao de objetos, pessoas, capital. Essa opgao permite atribuir
aos seus habitantes a condi¢ao de agentes, parte integrante do sistema organi-
zacional. Afirmar que ela é um espaco produzido indica outra postura, outro
olhar. Assim, ela passa a ser discutida como espaco produzido, ocupada e
vivida por sujeitos sociais responsdveis por sua produgio e consumo, cabendo
a eles fatias diferentes de cidade. A condi¢io de espago produzido pressupoe
uma continuidade, uma postura tedrica interpretativa capaz de apreender a
totalidade na qual ela, a cidade, estd inserida. Tudo isso se aplica & compreen-
sdo do espaco. Discutindo a cidade como espaco do consumo, Gaeta (1992,
p. 56), referindo-se aos grandes centros comerciais, diz tratar-se de um “todo
revestido de aparéncia e ideologia, pois, agora o espaco inteiro tornou-se o
lugar das relagées de produgio (e nio apenas dos meios de produgio). Todo o
espaco deve reproduzir ativamente as relacoes de produgio.”

A cidade, analisada a partir do conceito de territério, pressupée partilha,
fragmento. O territério, concebido como campo de forga, é fundamental para
diferenciar as diversas partes constituintes da cidade®. Imbuidos em melhor
explicar a cidade, os gedgrafos urbanos elaboram e reelaboram conceitos para
discutir a totalidade que a contém.

A reconstitui¢ao histérica das cidades comprova que mesmo nas sociedades
tidas e reconhecidas como andrquicas, ou melhor, refratdrias a qualquer ideia
de organizacio, existiram aquelas com cidades cujos arranjos espaciais expres-
savam momentos diferenciados de ordenamento. A construgio e o aprofunda-
mento das formulagées da Geografia Urbana guardam intimas relagoes com os
questionamentos e as inquietagdes. Na perspectiva de se pesquisar o processo
de produgio da cidade, as discussoes em torno do planejamento urbano e dos
diferentes tipos de uso e ocupagdo do solo sio frequentes. Paira a ddvida para
saber como pode e deve ser concebido o conceito, qual a escala de andlise mais
apropriada para sua aplicagdo ou mesmo para detectar que sujeitos sociais exer-
cem maior ou menor poder de pressdo e de decisdo. Sao dificuldades que estao

postas. Os questionamentos parecem infinitos. Acrescentem-se os que buscam

3 Ver: Roncayolo (1982).
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saber se é possivel um planejamento efetivamente participativo e que concep-

¢oes tedricas estdo contidas nas diferentes possibilidades de a¢ao.

O GEOGRAFO E A RESPONSABILIDADE SOCIAL

Na ansia de compreender as relagoes travadas entre a cidade e seu espaco
exterior, o gedgrafo pergunta se a cidade termina nos seus limites ou se ela é
continua. Como apreender as relagdes entre o rural e o urbano, entre a cidade e
a regido, entre a cidade e as diversas redes que se estabelecem? E o intraurbano,
como atender as demandas diferenciadas manifestadas a todo instante na cida-
de? Como estabelecer a pluralidade de situagoes e condigoes de vida da cidade?
E o direito, quem tem direito a cidade? Por que temos sempre a impressao que
uns tém mais direitos que os outros? Lefebvre (1999, p. 18) é claro e didético ao
discutir vdrias dessas questoes:

A expressio “sociedade urbana” responde a uma necessidade tedrica. Nio se
trata simplesmente de uma apresentacio literdria ou pedagdgica, nem de uma
formalizacdo do saber adquirido, mas de uma elaboragao, de uma pesquisa, e
mesmo de uma formagio de conceitos. Um movimento do pensamento em
diregao a um certo concreto e talvez para o concreto se esboca e se precisa.

A partir dos questionamentos e demandas técnicas e sociais, os profissio-
nais voltados & Geografia Urbana elegeram a cidade como foco preferencial de
suas pesquisas. Tratam-na de forma diversa com uma enorme abrangéncia, va-
riando do tema cldssico da rede urbana a outros, como o da reflexio em torno
da cidade e do urbano. Sob essa 6tica considera-se, de um lado, a escala a partir
dos diferentes tamanhos de cidades, compreendendo as metrépoles (regional),
as cidades grandes, pequenas e médias. Salienta-se a importancia assumida pela
escala intraurbana, cujo enfoque privilegia a cidade em suas relagdes internas,
considerando aspectos ligados a localizagao, fricgdo e relacoes entre as diversas
atividades e fun¢oes. Dentre elas, as mais importantes so as exercidas pela
indtstria, habitagao, circulagio, saneamento bdsico, patriménio arquitetdni-
co etc. Por outro lado, emergiram temas novos e desafiadores decorrentes da
l6gica de fragmentagao contemporinea da regido e da cidade. Sio recorrentes
as andlises voltadas & compreensdo da reestruturagio produtiva e urbanizagio,
urbanizagao turistica, questao ambiental. Lefebvre (1999, p. 103), a propdsito
da fragmentagao urbana, explica a polinucleagio dizendo: “a cidade se afirma,

depois explode”. Considerando a maturidade alcangada pelos gedgrafos nesses
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vinte anos de reuniées sistemdticas em torno do SIMPURB, cabe-nos elaborar
uma agenda capaz de organizar e sistematizar nossas agdes na condicio de
protagonistas especializados, produtores de conhecimento socialmente com-
prometidos com os ideais de justica e democracia. Nada melhor que enfocar
nossa responsabilidade social e eleger o Estatuto da Cidade como importante
tema de pesquisa.

A Constituigao Federal de 1988, em seu artigo 174, considera que o Poder
Pablico, como agente normativo e regulador da atividade econémica, cumpra,
na forma da lei, as fung¢oes de fiscaliza¢io. Quanto ao incentivo e planejamen-
to, o Capitulo II - Da Politica Urbana, concede ao Municipio a competéncia
de estabelecer o Plano Diretor.

Apesar de ter caracteristicas de um plano geral, o Plano Diretor em razio
do disposto no artigo 182, pardgrafos 2° e 4° da Constitui¢io, é um instrumen-
to obrigatério para o Municipio intervir, visando a executar a politica urbana
como meio de garantir que a propriedade urbana tenha uma funcio social.

Nesse contexto, a aprovagio do Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001) (0SO-
RIO; MENEGASSI, 2002) significou marco importante para a gestdo urbana no
sentido de ordenar o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais (inclusive da pro-
priedade), por intermédio do Plano Diretor e garantir o bem-estar nos municipios
segundo os preceitos da justica social: distribui¢ao equitativa dos ganhos e perdas
advindos do processo de produgao dos espagos publico-privados; sustentabilidade
ambiental; acesso 4 utilizagio dos servigos e equipamentos publicos de qualidade;
gestdo democrdtica e participagdo social na defini¢io, implementagio e controle
das politicas publicas. Para os gedgrafos preocupados com a produgio de cidades
democrdticas e acessiveis, o Estatuto da Cidade abre mdltiplas possibilidades.

A luta pela Reforma Urbana e o advento do Estatuto da Cidade emergiram
dentre os vérios modos de gestao democritica da cidade, muitos deles, surgidos
de uma verdadeira revolugio molecular no interior de organizagoes e mobi-
lizagoes populares que foram experimentados no Brasil. Merece destaque a
implantagao de politicas ptblicas de microurbanizag¢io em forma de “mutirao”,
que pretendiam integrar a cidade assentamentos humanos irregulares, como as
favelas e dreas de habitagao subequipadas, socialmente marcadas pela precarie-
dade. No quadro administrativo, a progressiva mistura de gestoes publicas e
privadas de servicos urbanos que foram municipalizados ou comprados pelas

multinacionais, conduz a necessidade de se estabelecer politicas de protecao

CIDADES, v. 7, N. 12,2010 197



JOSE BORZACCHIELLO DA SILVA

as populagbes marginalizadas dos bairros informais da metrépole. A busca do
sentido da cidade, neste contexto de globaliza¢ao e gestao social urbana, como
dominio de segmentos marcados pela pobreza, permite verificar os niveis de
complementaridade existentes entre diferentes modos inovadores de gestao.

Em termos de ganhos, o Estatuto da Cidade regulamentou os artigos 182
e 183 da Constituigao Federal/1988.

Art. 182 - A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Pablico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fungées sociais da cidade, e garantir o
bem-estar de seus habitantes.

§ 1° - O plano diretor, aprovado pela Cimara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento bdsico da politica
de desenvolvimento e de expansio urbana.

§ 20 - A propriedade urbana cumpre sua fungio social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenagao da cidade expressas no plano diretor.

§ 3° - As desapropriacoes de iméveis urbanos serao feitas com prévia e justa
indeniza¢io em dinheiro.

§ 4° - E facultado ao Poder Piblico municipal, mediante lei especifica para
drea incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietdrio
do solo urbano nao edificado, subutilizado ou nao utilizado, que promova seu
adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

I - parcelamento ou edificagio compulsérios;

IT - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no
tempo;

III - desapropriagao com pagamento mediante titulos da divida publica de
emissdo previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de
até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da
indenizagao e os juros legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua drea urbana de até duzentos e cin-
qiienta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicao,
utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o dominio,
desde que nao seja proprietdrio de outro imével urbano ou rural.

§ 1° - O titulo de dominio e a concessiao de uso serio conferidos a0 homem

ou a mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.
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§ 20 - Esse direito nio serd reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.

§ 3° - Os iméveis publicos nao serao adquiridos por usucapiio.

O Congtresso Nacional aprovou a Lei 10.257 de 10 de julho de 2001, auto-
denominada Estatuto da Cidade, que estabelece diretrizes gerais para a politica
urbana ao regulamentar os artigos 182 e 183 da Constitui¢ao Federal e instituir
instrumentos para a gestdo das cidades pelos municipios. Envolve, entre outros
assuntos, instrumentos juridicos de controle da especulagao imobilidria, capa-
zes, a0 menos, de atenuar o caos generalizado que tem sido morar nas cidades
brasileiras. Cabe salientar que a histéria do planejamento municipal brasileiro é
marcada por uma extrema valorizacao do meio urbano em detrimento do meio
rural. A aprovagio do Estatuto da Cidade inclui, timidamente, a problemdtica
rural no ambito do planejamento municipal. Desde entéo, o Plano Diretor deve
abranger todo o territério do municipio. Desta feita, 0 mencionado plano, nao
pode ser reduzido a simples carta de inten¢do, ou a proposta de zoneamento.
Deve sim ser um instrumento referencial para a elaboragio de politicas compen-
satdrias, no sentido de serem amenizadas as desigualdades socioespaciais. Deve,
ainda, ser fundado em solugées técnicas para o ordenamento da cidade, adotan-
do como pressuposto a cidade ideal, que corresponda de fato ao interesse publico.
Sob essa l6gica, o plano diretor deve ser instrumento integrador das politicas
municipais, portanto, o governo deve primar pela incorporagio dos principios
e objetivos dos planos setoriais, construidos coletivamente nas diferentes dreas,
integrando satde, educagio e meio ambiente. Um Plano Diretor elaborado de
forma conveniente, com a devida participagdo popular, identifica e define prio-
ridades, promovendo e garantindo o direito a cidade. Deve, assim, considerar os
conflitos entre as diferentes camadas sociais, dar voz a populagio e reconhecé-la
como sujeito de sua prépria histéria.

O art. 6° da Constituicio Federal/1988 institui os direitos sociais minimos
a que cada brasileiro faz jus, a fim de que todos possam viver dignamente.

Entre esses direitos encontra-se o da moradia, diretamente relacionado ao
espago territorial urbano ordenado, de forma que possa ser efetivada a almejada

justica social.

“Art. 69 Sao direitos sociais a educacao, a sadde, o trabalho, a moradia, o

lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protegao a maternidade e 4 infincia,
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a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigao. (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 26, de 2000)”

Além da moradia (considerando as politicas de recursos hidricos e trata-
mento de residuos), deve-se pensar em solugées integradas, com a participagio
dos sujeitos sociais. Ex.: politicas de transporte, de habitacao, educagao e satide
devem considerar a demanda regional e a corresponsabilidade das administra-
¢oes locais. Os gedgrafos urbanos elegeram, dentre as suas andlises, a proble-
mdtica ambiental como um dos principais problemas das cidades brasileiras.
Estudos e pesquisas revelam que as péssimas condigdes do ambiente urbano de
nossas cidades afligem a popula¢io, deixando-a em estado de alerta, bem como
altera, sobremaneira, a qualidade de vida dos cidadaos. Saneamento bdsico,
coleta e destino dos residuos sdlidos, ocupagio inadequada de varzeas, leitos de
rios e encostas agravam mais ainda a situaco. Essa gama de problemas exige
uma postura dos gedgrafos, referente 2 degradagio ambiental. Um breve res-
gate histérico mostra que o grito de alerta quanto a gravidade da deterioragao
das condicdes ambientais ocorreu na Conferéncia das Nagées Unidas sobre
Meio Ambiente Humano, em 1972, promovida pela Organizagio das Nagoes
Unidas (ONU). No Brasil, durante o periodo de repressao politica, o governo
militar pregava a légica do crescimento a qualquer custo, pautado no pressu-
posto que as nagdes em desenvolvimento ou subdesenvolvidas nao deveriam
arcar com os custos decorrentes da prote¢io ambiental, sob a alegacdo de ser
“alvo” de problemas socioeconémicos gravissimos. O Estatuto da Cidade, em

seu art. 2°, também consigna principios basilares ambientais:

“Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvi-
mento das fungées sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as
seguintes diretrizes gerais:

I — garantia do direito a cidades sustentdveis, entendido como o direito a
terra urbana, 3 moradia, a0 saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana,
ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e
futuras geragoes;

IT— gestao democritica por meio da participagao da populagio e de associagoes
representativas dos vdrios segmentos da comunidade na formulagio, execugio e

acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;
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III — cooperagio entre os governos, a iniciativa privada e os demais setores
da sociedade no processo de urbanizagao, em atendimento ao interesse social;

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuigao espa-
cial da populagao e das atividades econdmicas do Municipio e do territério sob
sua drea de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢oes do crescimento
urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente;

V — oferta de equipamentos urbanos e comunitdrios, transporte e servigos
publicos adequados aos interesses e necessidades da populagdo e as caracteris-
ticas locais;

VI - ordenacio e controle do uso do solo, de forma a evitar:

a) a utilizagdo inadequada dos imdveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

©) o parcelamento do solo, a edificagio ou o uso excessivos ou inadequados
em relacio 2 infra-estrutura urbana;

d) a instala¢do de empreendimentos ou atividades que possam funcionar
como pélos geradores de trafego, sem a previsio da infra-estrutura correspon-
dente;

e) a retengao especulativa de imével urbano, que resulte na sua subutiliza-
¢40 ou nio utilizagao;

f) a deterioragio das dreas urbanizadas;

g) a polui¢io e a degradacio ambiental;

VII - integragdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais,
tendo em vista o desenvolvimento socioecondmico do Municipio e do territ6-
rio sob sua drea de influéncia;

VIII - adogao de padroes de produ¢io e consumo de bens e servigos e de
expansio urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental,
social e econdmica do Municipio e do territério sob sua drea de influéncia;

IX — justa distribui¢do dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de
urbanizacio;

X — adequacio dos instrumentos de politica econémica, tributdria e finan-
ceira e dos gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo
a privilegiar os investimentos geradores de bem-estar geral e a frui¢io dos bens
pelos diferentes segmentos sociais;

XI — recuperagio dos investimentos do Poder Publico de que tenha resul-

tado a valorizaciao de iméveis urbanos;
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XII — protegao, preservagio e recuperagio do meio ambiente natural e
construido, do patriménio cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueo-
l6gico;

XIII — audiéncia do Poder Piblico municipal e da populacio interessada
nos processos de implantagio de empreendimentos ou atividades com efeitos
potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural ou construido, o con-
forto ou a seguranga da populagao;

XIV — regularizagdo fundidria e urbanizagio de dreas ocupadas por po-
pulagio de baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais de
urbanizagao, uso e ocupagio do solo e edificagbes consideradas a situagio so-
cioecondmica da populagdo e as normas ambientais;

XV — simplificacio da legislagao de parcelamento, uso e ocupagio do solo
e das normas edilicias, com vistas a permitir a redugio dos custos e o aumento
da oferta dos lotes e unidades habitacionais;

XVI — isonomia de condi¢oes para os agentes piblicos e privados na pro-
mogao de empreendimentos e atividades relativas ao processo de urbanizacio,

atendido o interesse social.

S4o muitas as possibilidades oferecidas pelo Estatuto da Cidade para a efe-
tivacdo de aghes mais enérgicas na cobranca dos direitos sociais bdsicos. O
Plano Diretor é o instrumento capaz de viabilizar, na forma da lei, o acesso e

o direito a cidade.

O PLANO DIRETOR

Segundo o texto constitucional, o Plano Diretor ¢ o principal instrumen-
to para os municipios promoverem politicas urbanas com pleno respeito aos
principios das fun¢oes sociais da cidade e da propriedade urbana, e da garantia
de bem-estar dos habitantes. Os principios constitucionais fundamentais nor-
teadores do Plano Diretor sdo: fungio social da propriedade; desenvolvimento
sustentdvel; fung¢des sociais da cidade; igualdade e justica social e participagao
popular.

O municipio contard, para fins do Plano Diretor, do instrumento como
o IPTU (imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana) progressi-
vo no tempo, que ¢ uma san¢do igualmente prevista no artigo 182, § 4°, da

Constituigao, vinculada ao nio cumprimento do parcelamento, da edificagao
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ou da utilizagio compulsérios. Nao sendo cumpridas as condigoes legais para
o aproveitamento da drea, o Municipio passard a aumentar, durante cinco anos
consecutivos, a aliquota do IPTU, até o limite mdximo de 15%. O valor da
aliquota a ser aplicado a cada ano serd fixado na mesma lei que define os prazos
e as condicoes para o parcelamento, a edificagdo ou a utilizagdo compulséria.
O Municipio manterd a cobranga progressiva do IPTU pela aliquota mi-
xima, até que o proprietdrio proceda ao aproveitamento do terreno. Essa medi-
da aumentard as densidades urbanas e reduzird as despesas com instalagao de
infraestruturas, equipamentos e servigos. O Plano Diretor é um dos principais
instrumentos de controle social sobre a cidade contido no Estatuto da Cidade.
A aprovagio da Lei amplia a discussio em torno da Reforma Urbana, trazendo
a tona itens que compdem a pauta de demandas sociais reprimidas. Evidenciam
também a necessidade de se realizar uma releitura da cidade na perspectiva de
sua redefini¢do, concebendo-a enquanto ambiente e buscando nela um novo
sentido para a vida gregdria. O Estatuto dispoe também sobre o usucapido es-
pecial urbano, relativo ao artigo 183 da Constitui¢io Federal. Ele se diferencia
do usucapiio contido no Cédigo Civil e é enriquecido pela figura do usucapiio
coletivo. Trata-se de um instrumento poderoso para promover a regularizagao
fundidria nas cidades, especialmente nas dreas ocupadas por cortigos e favelas,
onde se encontram as condi¢des de moradia mais precdrias da nossa populagio.
O cidadao que ocupar 4rea ou edificagio urbana de até 250m? (duzentos e cin-
quenta metros quadrados) para sua moradia ou de sua familia, por cinco anos
consecutivos, sem que o proprietdrio reclame, terd garantido o direito a posse,
desde que nio seja proprietdrio de outro imével urbano ou rural. As dreas ur-
banas com mais de 250m? (duzentos e cinquenta metros quadrados), poderao
ser usucapidas mesmo nao sendo possivel identificar a parcela devida a cada
um. Neste caso, os beneficidrios deverio organizé-las na forma de condominio
e a Prefeitura poderd proceder a sua urbanizagio. A agao usucapido terd rito

sumdrio e contard com a participa¢io do Ministério Publico.

CONCLUSAO

A Reforma Urbana no Brasil é uma necessidade. O Estatuto da Cidade
¢ um caminho, ainda que este contemple mais os aspectos fundidrios, sendo
omisso no que concerne as questoes capazes de redefinir e redesenhar as cida-

des brasileiras. Tendo a Reforma papel inegdvel na garantia de vida digna em
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nossas cidades, para efetivé-la, ¢ fundamental assegurar a justa distribuigao dos
beneficios e 6nus do processo de urbanizacio. Sua concretiza¢do depende de
fatores diversos, entre os quais se destaca o amplo engajamento da sociedade
com o interesse social. Se avan¢armos agora no aspecto fundidrio da cidade,
garantindo lugar para todos, cabe continuar a luta em busca de um completo
Estatuto que contenha solugao para questdes fundamentais como saneamento
bésico, habitagao, transporte e seguranga publica. O Estatuto da Cidade serd
completo e s6 poderd ser produzido com a participacio efetiva da populacio.
Sua execugio depende ainda da agao da sociedade na defesa de Planos Direto-
res corretos e adequados as necessidades da comunidade visando a obtencdo de
investimentos nas dreas mais carentes por ela detectadas. As antigas estruturas
de poder tém que se ajustar as novas demandas sociais que incluem a gestao
urbana participativa como essencial. Construir cidades bonitas, limpas, fun-
cionais e justas ¢ uma tarefa dificil.

Os gedgrafos brasileiros reunidos em torno do SIMPURB tém pleno co-
nhecimento da complexidade da cidade enquanto objeto socialmente produzi-
do e animado pela dindmica interativa do urbano. Tém plena consciéncia que
uma agenda urbana para o pais imp6e uma gama de desafios aos citadinos, o
que exige um forte compromisso de seus gestores, responsdveis por sua ma-
nutengao em niveis satisfatorios, conforme os preceitos dos avangos técnicos
e cientificos nas 4reas de infraestrutura, equipamentos € servigos, capazes de
garantir os minimos requisitos de conforto.

Um dos pressupostos da gestdo da cidade consiste na melhoria da quali-
dade urbana, ou seja, pensi-la na perspectiva de tornd-la mais humana e agra-
ddvel, garantindo uma relagao mais harmoénica com a natureza, o que consti-
tui, em Ultima instincia, a atividade maior do planejamento urbano. Estamos
diante de uma mirfade de problemas. A realidade das cidades e a dinAmica
do urbano no Brasil impéem sérios desafios. Cabe aos gedgrafos, congregados
com outros profissionais voltados a interpretagio e anélise da cidade, enfrentar
esses desafios, formulando teorias, contribuindo para sua melhor compreensio,
ampliando as fronteiras do conhecimento. Uma Agenda da Geografia Urbana
brasileira pautard nossas propostas e nosso compromisso com o aperfeigoamen-

to democritico da sociedade e melhoria das condigbes de vida na cidade.
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