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A PLASTICIDADE DA ME-
TROPOLE DE SAO PAULO.
REPRODUCAO DO ESPACO,
FINANCEIRIZACAO E PRO-
PRIEDADE IMOBILIARIA.

ISABEL APARECIDA PINTO ALVAREZ
(UNIVERSIDADE DE SAO PAULO.
SAO PAULO, BRASIL.)

isabel.alvarez@usp.br

RESUMO

O presente artigo par-
te do pressuposto de que os
processos extremos na cons-
tituicao da cidade estao rela-
cionados ao aprofundamento
da crise capitalista das ultimas
décadas e da necessidade de
tornar plastica a materialida-
de que expressa a cidade, de
modo que se possa garantir
Lol
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a producdo e/ou circulagdo e
valorizagdo do capital, atra-
vés da transformacdo do uso
e do sentido dos lugares. Esta
transformacao pressupde, ou
a desvalorizagao de parcelas
da metrdpole, ou a negacao
da vida existente, do uso e
do espaco produzido nas dife-
rente faces da periferia. Desse
modo, o uso da metrdpole,
até mesmo a partir de sua con-
digdo mais elementar, que € o
habitar, esta exposto a violén-
cia da ldgica da producao de
espacgos produtivos, resultan-
do na expulsdao de milhares de
habitantes, especialmente os
mais pobres, para dreas cada
vez mais distantes das centra-
lidades de equipamentos, ser-

vicos publicos e comércio.
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A PLASTICIDADE DA METROPOLE DE SAO PAULO. REPRODUGAO DO ESPAGO, FINANCEIRIZACAO E PROPRIEDADE DE TERRA

PALAVRAS CHAVES
Metropole. Reprodu-
caodoespaco.Financeiriza¢do.

Remocdes. Segregacao.

ABSTRACT

The deepening of capi-
talist crisis in the last decades
explains the need of the plas-
ticity of metropolis. To ensure
the production and circula-
tion of capital, the state and
private capital are producing
new spaces turning the use
and the meaning of places.
This transformation requires
the devaluation and (re)val-
uation of metropolis parts,
and the denial to the right to
live in it, specially for working
class people. Thus, the use of
the space in metropolis, is ex-
posed to the violence of the
logic of production productive
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spaces, resulting in the expul-
sion of thousands of inhabit-
ants, especially the poorest,
far from the centralities.

KEYWORDS
Metropolis. Reproduc-
tion of space. Financialization.

Segregation.

e
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INTRODUCAO
Este texto, com algu-
mas modifica¢bes, foi publi-
cado originalmente nos Anais
Internacional
Extremos  de
da Cidade;
da Crise a Emergéncia nos

do Congresso
Processos
Constituicao

Espacos Mundializados, rea-
lizado em novembro de 2013,
Sevilla/ES. Buscando respon-
der ao tema do Congresso,
nosso entendimento foi o de
que a andlise deveria se pautar
nas determina¢des e conteu-
dos que produzem a cidade
capitalista, notadamente, em
seu momento atual. Nesse
sentido, imdveis vazios e po-
pulacdo sem casa, moradias
precarias e bairros hiperluxuo-
sos, concentracao de servicos
publicos e empregos, e des-
locamento em massa de po-

270

pulacao trabalhadora, ruinas
industriais e novos edificios
corporativos e/ou residenciais,
contém morfologias e fluxos
que revelam momentos da
producao e reproducao do
espaco da metrdpole e, so-
bretudo, o papel estratégico
da reproducao do espaco no
momento atual, exacerbando
a luta entre apropriacdo/uso e
o sentido produtivo do espacgo
como producdo de valor.

A profunda desigual-
dade, tanto do ponto de vista
da distribuicao das atividades
econdmicas, servicos e equi-
pamentos publicos, como do
ponto de vista da morfolo-
gia dos bairros e residéncias
€ uma expressao da urbani-
zacdo de S3o Paulo. Sede de
uma regiao metropolitana que

congrega 39 municipios, Sao

CIDADES VOLUME 11 NUMERO 19
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Paulo tem mais de 11 milhdes
de habitantes e uma densa
mancha urbanizada, conurba-
da a municipios vizinhos. Em-
bora o desenvolvimento da
atividade industrial, desde as
primeiras décadas do século
XX, tenha sido o grande impul-
sionador da metropolizacao
de Sao Paulo, as especificida-
des de sua urbanizag¢dao, mar-
cada pela grande presenca de
moradias precdrias, seja em
loteamentos irregulares, seja
em favelas, estdo relaciona-
das a especulacao com a terra,
que produziu, ao mesmo tem-
po, vazios urbanos (mais tarde
ocupados por classes de maior
poder aquisitivo) e crescimen-
to extensivo da mancha urba-
na pela populagao trabalhado-
ra mais pobre e desprovida da
possibilidade de acesso a terra

CIDADES VOLUME 11 NUMERO 19

urbanizada e moradia digna
(Kowarick: 1980; MARICATO:
1996). A propriedade da terra,
em S3o Paulo, e o desdobra-
mento das hipotecas a elarela-
cionadas, ja no final do século
XIX constituiu o lastro para o
sistema de crédito necessario
a expansdo cafeeira (BRITO:
2004), de modo que, mesmo
antes da industrializacdo, a
producdo da terra urbana (os
loteamentos de chdcaras) e as
edificagdes tinham como ele-
mento definidor os possiveis
ganhos advindos com o mo-
nopdlio da propriedade e sua
inser¢cao no mercado imobilia-
rio.

A metropolizacdo de
Sao Paulo ao longo do sécu-
lo XX centralizou o desenvol-
vimento do capitalismo no

Brasil e concentrou capitais,
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|SABEL APARECIDA PINTO ALVAREZ

relagbes e servicos mais mo-
dernos, mas revelou, ao mes-
mo tempo, o negativo do
processo: a producdo de um
urbano destinado a poucos,
com a producao de centrali-
dades concentradas. Para a
maioria, o urbano se realizou
enquanto segregacao socioes-
pacial, ocupando as fronteiras
da expansao urbana, seja em
loteamentos irregulares, fave-
las, ou conjuntos habitacionais
populares que produziram a si
e a metropole pela experién-
cia da escassez e da luta por
direitos. A indicacao desses
processos e elementos nao
tém a pretensao de recuperar
a histoéria da producao de Sao
Paulo, mas apenas sinalizar
para sua brutal desigualdade
em diferentes dimensdes, que

se constitui como condicdo

272

das transformacdes mais re-
centes, em curso.

Nas ultimas décadas,
a desativacao de dreas indus-
triais (especialmente nos ei-
X0s mais antigos, relacionados
aos rios Tamanduatei, Tieté e
Pinheiros), a consolidacdo de
um eixo de valoriza¢do imo-
bilidria baseado nos edificios
corporativos, o crescimento
da producao imobilidria resi-
dencial, com expansao para
novas dreas e incorporagao
de diferentes faixas de rendi-
mentos, a constituicao de um
circuito de centros comerciais
com padrao de exclusividade e
segregacao social, os projetos
de renovacao da drea central,
a abertura e construcdao de
vias, especialmente o rodoa-
nel, os programas chamados

de recuperacdao ambiental,

CIDADES VOLUME 11 NUMERO 19
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como cria¢ao de parques e de
recupera¢ao de mananciais, as
obras para a Copa de 2014, as
remocdes de favelas, permi-
tem dizer que a metrdpole de
Sao Paulo vive uma expressiva
transformacao  intraurbana.
Ainda que a mancha urbana te-
nha crescido em fragmentos,
especialmente na zona sul e
oeste, sdo as transformacgdes
internas (impulsionadas por
planos e projetos urbanos) a
area consolidada da metrépo-
le que mais se destacam. San-
tos (2009, p. 16), entendendo
aimportancia de situar o plano
material da cidade no ambito
da economia politica, alertava

para o fato que:

“nenhuma outra
drea, no Terceiro Mun-
do, foi assim, aberta das
mudancgas, nenhuma foi
tdo capaz de, rapidamen-

CIDADES VOLUME 11 NUMERO 19
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te, adaptar-se, em suas
infraestruturas e no seu
comportamento econémi-
co, as condicbes exigidas
para o aumento da eficién-
cia e rentabilidade.”

O autor leva a pensar
sobre os conteudos que ex-
plicariam, ao mesmo tempo, a
pujanca e a caréncia expressas
na urbanizacao de Sao Pau-
lo: as determinac¢des do pro-
cesso econdmico. Entdo, se a
natureza da industrializacao
(dependente, incompleta) e a
especulagao com a terra expli-
cam a producao da metrépole
de Sao Paulo, como entender
as suas transformacoes atuais,
que agregam desde transfor-
magbes de areas industriais,
projetos de requalificacdo de
areas centrais, projetos de re-
cuperacao ambiental até a va-
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loriza¢do de dreas periféricas?
Estaria a metrépole de Sao
Paulo atualizando-se para ga-
rantir eficiéncia e rentabilida-
de? Quais seriam os termos da
atualizagao?

Parece que ha um

amadlgama nessas diversas
manifestacbes fragmentdrias
na/da metrdpole: é o modo
como a reproducao critica do
capital se da e se realiza pela
reproducdo do espaco. Este é
o fundamento do que conside-
ramos 0s processos extremos
da metrdpole de Sao Paulo na
atualidade: a reproducao do
espaco orientada pela Idgica
do capital financeiro, transfor-
mando o uso e o sentido dos
lugares, sobretudo a partir da
remocao de dezenas de milha-
res de familias, em dreas que

sofrem intervencdao por pro-

274

jetos disparados e mediados
pelo poder publico, mas sem-
pre em parceria com o setor
privado. Segundo estudo de
grupo de pesquisadores da Fa-
culdade de Arquitetura da Uni-
versidade de S3o Paulo’, em
agosto de 2012, existiam 486
favelas localizadas em dreas
que sofreriam algum tipo de
intervencdo, por projetos de
diferentes naturezas. Por
exemplo, com relagdo a Ope-
racdo Urbana Agua Espraiada,
uma das operacdes urbanas
em andamento, pelo menos
8,5 mil familias serdo desa-
lojadas 2. No caso das obras

1 Conforme
ponivel em:
br/agen/2p=114247.
30/11/2013.

2 Conforme reportagem disponi-
vel em: http://www.redebrasilatual.
com.br/cidadania/2013/11/comuni-
dades-se-organizam-para-enfrentar
-proxima-fase-da-operacao-urbana
-agua-espraiada-902.html

informagdo  dis-
http://www.usp.
Acesso em

CIDADES VOLUME 11 NUMERO 19
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relativas ao Polo Institucional
de Itaquera3, préximas a cons-
trucao do estadio que sediou
a abertura da Copa do Mundo
de 2014, pelo menos duas fa-
velas, a da Paz e a Miguel Curi,
aparecem como dreas vazias e
pertencentes a COHAB (Com-
panhia Metropolitana de Habi-
tacdo de S3o Paulo). Naqueles
lugares estd prevista a cons-
trucao de parques lineares.
Nenhuma nota ou referéncia
sobre a constru¢ao de novas
moradias aos habitantes dos
nucleos. Em 2013, mais de 22
mil familias receberam, da Pre-

feitura de S3o Paulo?, o auxilio

3 Conjunto de obras relativas a aces-
sibilidade vidria e articulagdo com o
metrd, constru¢do de equipamen-
tos, publicos e parques. Projeto dis-
ponivel em: http://www.prefeitura.
sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/
meio_ambiente/arquivos/pue_ita-
quera_cades_leste_set 2012.pdf

4 Fonte: http://www.habisp.inf.br/

CIDADES VOLUME 11 NUMERO 19

aluguel de R$ 300,00°.

O que parece estar pos-
to que as conquistas dos mo-
vimentos sociais da década de
1980, que levaram a promul-
gacao de uma estrutura legal
(Estatuto da Cidade de 2001,
Planos Diretores Municipais e
leis complementares), que vi-
sava a assegurar legalmente
a permanéncia da populagdo
pobre em condi¢bes melhores
de assentamento e, sobretu-
do, a regularizacao fundidria
da posse da terra foram, no
insuficientes

minimo, para

arquivos/programa_acoes_de_habi-
tacao-auxilio_aluguel.pdf

5 Equivalente a US$ 125,71. Trata-se
de pagamento mensal para familias
removidas, porque ndo é ofereci-
do outro imdvel a elas familias. O
valor é muito baixo e leva as familias
a terem de procurar lugares cada
vez mais distantes para moradia ou
a dividir com parentes e amigos hab-
itagdes ja precarias.
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coibir o avan¢o dos projetos
especulativos e garantir o di-
reito a moradia e a permanén-
cia. Ao contrario, 0 momento
atual parece indicar que a crise
capitalista coloca a reprodu-
cao do espaco no centro da re-
producao do capital e que esta
requer a mobilizacao da terra
e da propriedade num tal grau
que mesmo algumas areas pe-
riféricas sdo incorporadas a
l6gica da valorizagao. E, nes-
se sentido, a promulgacao
do Estatuto das Cidades, que
tornou nacional instrumentos
como as Operagbes Urbanas
e Outorga Onerosa, revela a
normatizacao juridica e pro-
cessual pelas quais Estado e
iniciativa privada realizariam
o processo. Esse movimento
permite falar em plasticidade
da metrdpole, que coloca em

e
¥_' ¥ .-L-.l

276

xeque O uso e a apropriagao,
revelando a estratégia para
garantir o processo de repro-
ducdao, num movimento que
vai da expropria¢ao a revalori-

zacdo imobilidria.

A PRODUQAO CONTRADI-
TORIA DA METROPOLE: DA
RIGIDEZ A NECESSIDADE DA
PLASTICIDADE.

Entendemos o espaco
como produc¢do social e his-
torica, como parte e produto
da reproducao social. Nao o
entendemos, portanto, como
um vazio, apenas suporte de
objetos, formas e volumes.
O seu conteudo diz respeito
as relagdes sociais, ao modo
como concretamente a socie-
dade se reproduz. No capitalis-
mo, as relacdes determinantes

podem ser explicitadas pelo

CIDADES VOLUME 11 NUMERO 19
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par expropriagao—exploracdo,
que precisa ser continuamen-
te reposto de modo a garantir
que o motor da reproducao
social, qual seja, o processo
de acumulagdo do capital,
seja continuo e crescente. Tal
como salienta Harvey (1990), a
partir de Marx, o processo de
reproducdo ampliada do capi-
tal é pleno de contradicbes e
irracionalidades, mesmo nos
momentos e periodos nos
quais hda uma aparente estabi-
lidade e equilibrio.

Ao desenvolvimento
do capitalismo, sobretudo a
partir da Revoluc¢ao Industrial,
corresponde a producao de
um espaco desigual, que tem
na urbaniza¢do, a centralida-
de do seu desenvolvimento. A
necessidade de articular pro-
ducao, circulagao, distribuicao

CIDADES VOLUME 11 NUMERO 19

e troca, com vistas a garantir a
realizacao do ciclo do capital
(dentro de um mesmo setor e
entre setores diferentes) pro-
duziu de um lado, a concentra-
¢ao e, de outro, a necessidade
de expansao da urbaniza¢do
como possibilidade de minimi-
zar o tempo entre o momento
da producao e o da realizacao
do valor, condicao, sine qua
non, da expansao capitalista.
Harvey (2009) considera que
nos momentos de crise de
acumulacao capitalista, que se
expressam pelos excedentes
de capital e de forca de traba-
Iho, a urbanizagao se constitui
uma possibilidade de agregar
esses excedentes, abrindo-se
uma fronteira de expansao ao
capital. Nesse sentido, o autor
associa varios momentos da

urbaniza¢dao, como as trans-
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formacdes de Paris no século
XIX, a suburbaniza¢do norte-
americana no pds-guerra, e a
urbanizag¢do recente da China
ao processo.

O pleno desenvolvi-
mento da forma mercadoria
transformou até bens nao
produzidos pelo homem em
mercadorias. A mundializa-
cao que se descortinou na
segunda metade do século
XX, absorvendo, desigual e
diferencialmente, tempos e
espac¢os ainda nao integrados
a légica da reprodugao capi-
talista, também se realizou
como a urbaniza¢ao em escala
planetdria, estendendo cada
vez mais para além da fabrica
a reproducdo das rela¢des de
producao e configurando es-
pagos-tempos da vida cotidia-
na na légica da mercadoria. O

278

capitalismo, para se desenvol-
ver, extrapolou a producdo de
mercadorias, capturando ou-
tros segmentos e momentos
da vida: o espaco, o lazer, o
turismo, a cultura, as rela¢bes
familiares e de vizinhanga,
vinculando-as diretamente a
producao e circulacao do va-
lor. A formacdo da sociedade
urbana, portanto, vincula-se
ao movimento da reproducado,
que abarca o espaco e efetua-
se no plano das relagbes ge-
rais de desenvolvimento do
capitalismo e das estratégias
e aliangas entre o econdémico
e o politico, que emergem no
plano do cotidiano. Assim, o
tempo do nao trabalho virou o
tempo do consumo e do lazer
(esse momento também pro-
duzido!) como consumo. As

grandes cidades e metrdpo-

CIDADES VOLUME 11 NUMERO 19
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les centralizam e concentram
capitais; e a propria producao
da urbanizacao se insere como
condicdo para reproduc¢do do
capital. E, nesse processo, o
espaco produzido sob a égi-
de da propriedade privada,
se fragmenta e hierarquiza.
O uso é subsumido pela me-
diacao da troca e do valor de
troca. O Estado apresenta-se
como fundamental, impondo
a troca, normatizando-a, ins-
tituindo e conservando a pro-
priedade privada da terra.

No plano histdrico, a
segunda metade do século XX
corresponde a absorcao dos
excedentes gerados no pré-
Guerra e a producdo da socie-
dade de producao e consumo
de massas (realizando-se desi-
gualmente nos paises centrais

e periféricos). No caso do Bra-
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sil, Kowarick (1980) revelou
como a industrializagdo e ur-
banizacdo, concentrada, em
Sao Paulo, realizaram-se a par-
tir ndo apenas da exploragao
intensiva do trabalho, mas de
uma espolia¢ao urbana. Con-
forme Martins (1989), a espe-
cificidade da insercao do Brasil
no capitalismo € a sua forma
rentista, o modo como os ga-
nhos com a renda advinda da
propriedade imobilidria com-
péem a acumulacao interna,
permitindo a reproducdo das
relacbes de dominacdo e ex-
ploragdo. Essa especificidade
aponta para a importancia da
propriedade privada da terra
na configuracdo da urbaniza-
¢ao brasileira e ilumina a possi-
bilidade de seu entendimento
como negocio, ja no final do sé-
culo XIX, em Sao Paulo, como,
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por exemplo, mostra Brito
(2000), e/ou no Rio de Janeiro,
como é possivel depreender
de Andreatta (2000). Confor-
me ja afirmamos, a metrdépo-
le de S3o Paulo centralizou e
concentrou esse processo no
Brasil, estendendo sua man-
cha urbana, absorvendo gran-
des quantidades de capitais
e for¢a de trabalho, hegemo-
nizando o processo no pais.
As contradicdes entre as ne-
cessidades de reproducao do
capital e as de reproducdo da
vida se acentuaram, produzin-
do uma sociedade profunda-
mente desigual ndo apenas do
ponto de vista dos rendimen-
tos, como também das possi-
bilidades de viver o urbano e
a propria metrépole, forman-
do-se verdadeiras “ilhas” de
concentracdo de empregos,
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servicos, equipamentos publi-
cos e culturais e circulagdo de
riqueza, em meio a um mar de
caréncias e impossibilidades.
A propriedade da ter-
ra, no capitalismo, nao é em
si capital, mas pelo monopd¢-
lio, através da forma juridica
da propriedade, possibilita a
capitalizacdo de parte da mais
valia geral como renda, o que
confere aos seus detentores
nao apenas a possibilidade
do uso, mas também a de ab-
sorver parte da riqueza social
através da troca, liberando o
capital imobilizado para entrar
no circuito geral de valoriza-
cao do capital. Ainda por per-
mitir ganhos atuais e futuros
derivados de seu monopdlio, a
propriedade é patriménio ca-
paz de ser garantia de emprés-
timos e crédito e, portanto, se
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insere no empenho do traba-

lho futuro. Conforme assevera

Harvey (1990, p. 370):

“La renta de la
tierra, capitalizada como
interés sobre algun capi-
tal imaginario, constituye
el “valor” de la tierra. Lo
que se compra y se vende
no es la tierra, sino el dere-
cho a la renta que produce
[...] EI comprador adquiri
un derecho sobre ingresos
futuros previstos, un dere-
cho sobre los frutos futu-
ros del trabajo. En pocas
palabras, el derecho a la
tierra se convierte en una
forma de capital ficticio.”

As consideragbes do
autor apontam para o papel
estratégico da propriedade
da terra no processo de capi-
talizagdo, bem como na es-
peculacdo, de tal modo que
a reprodugdo e atualizacao
da propriedade ndo sao pro-
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cessos constitutivos apenas
da acumulacao primitiva, mas
inerentes ao desenvolvimento
e continuidade do capitalis-
mo. Paulani (s.d.), a partir de
Marx, atenta para o fato que
no capitalismo, as duas prin-
cipais formas de acumulacao
derivam ou da producdo real
de mercadorias e, nesse caso,
trata-se da producdo do valor
e do lucro e dos rendimentos
derivados da propriedade, nao
necessariamente da terra, mas
de marcas, de patentes, de in-
formacao e tudo o que puder
ser privatizado. Neste caso,
0os ganhos dizem respeito a
renda e juros. Se é possivel
identificar jd nos primdrdios
da urbanizacao de Sao Paulo,
a presenca da propriedade da
terra (e dos ganhos dela deri-
vados) na producdo da urbani-

N
o



|SABEL APARECIDA PINTO ALVAREZ

zacdo, entendemos que esses
ganhos e esse papel estratégi-
co da propriedade produzem
a necessidade de uma plas-
ticidade da metrdépole como
expropriagao-valorizagdo no
momento atual.

A hipdtese a ser discuti-
da leva em conta a considera-
¢ao do espaco como condicdo,
meio e produto dareproducao
social (Carlos:1994;2011). Por-
tanto, desvendar os conteu-
dos dessa formulacao parece
levar a superacao da nocao
de cidade apenas como con-
dicdo geral de producdo, para
compreendé-la como parte
constitutiva do processo de
valoriza¢do. A autora, buscan-
do compreender e atualizar a
discussao sobre renda da ter-
ra, cita que, na producdo do
urbano, a terra ndo é meio de
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producao, mas sim condicao
de producao; e que a generali-
zacdo da producao do espago
como mercadoria aponta para
a generalizacao da produgao
de valor (através do trabalho)
através da producdo do urba-
no. Nesse sentido, para Carlos
(2011, p.99), mais do que ren-
da, trata-se de processo de va-
lorizacao do espaco:

“[...]o que sig-
nifica que a propriedade
do solo urbano como mo-
nopdlio permite ndo sé a
realizagdo do valor de um
fragmento, mas também
a apropriacdo do conjunto
do trabalho que se sinteti-
za na producdo da cidade
(provenientes do capital
fixo incorporado ao seu
espaco fisico em sua tota-
lidade, como movimento

intrinseco a sua producao
histdrica).”
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Desse modo, entender
a producao do espaco metro-
politano de S3o Paulo como
producao de valor implica con-
siderar as estruturas rigidas
e fixas incorporadas ao solo
urbano, configurando morfo-
logias determinadas, a partir
e pelas quais a producao e/ou
a circulagao de mercadorias e
pessoas, a realizacao da vida
impuseram um sentido aos
lugares, conferindo-lhes de-
terminadas especificidades no
conjunto da metrdpole, que
também se expressa no preco
diferenciado do metro quadra-
do dos imdveis.

Nas ultimas décadas, a
queda tendencial da taxa de
lucro novamente colocou em
xeque as possibilidades da
reproduc¢dao ampliada, intensi-
ficando os momentos de des-
valorizagdo e destruicao de ati-
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VOS, NOS quais a expropriagao
e a exploragdo se intensificam,
sociais

com consequéncias

profundas. Nesse contexto
cresceu em importancia e au-
tonomizagao o capital ficticio,
desenvolveu-se a reestrutura-
¢do produtiva® e o fomento
das politicas neoliberais em
que se destacam as privatiza-
¢des, a desregulamentacao, o
corte de verbas as politicas e
direitos sociais, 0 aumento da
exploracao e da expropriacao.

Ao mesmo tempo, o
capital busca possibilidades de
reinvestimento, nos quais seja
possivel acumular nas taxas

almejadas, ou simplesmente

6 Aqui entendida como as transfor-
magdes relacionadas a tecnologia e
organizagdo da producdo e circula-
¢do, mas sobretudo a reorganizagao
das relagdes de trabalho e emprego,
cujo sentido majoritdrio € o da preca-
rizagdo e maior exploragao.
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garantir a absor¢do do capital
e da mdo de obra exceden-
te. Desse modo, a producgao
de novos lugares ou centra-
lidades urbanas, como bair-
ros, edificios corporativos e
shopping centers em antigas
areas industriais, centros de
cultura e turismo em antigos
portos, infraestrutura, esta-
dios e gindsios para megae-
ventos esportivos, tém sido,
nas ultimas décadas, canaliza-
dores de parte desse capital
e mao de obra excedente. De
um lado, trata-se de atividade
produtiva e, portanto criacao
de valor. No entanto, as in-
tervencbes de grande porte
agregam valor, seletivamente,
a metrdpole e, em nossa com-
preensao, potencializam aren-
da derivada da propriedade

urbana, porque sinalizam para
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os ganhos futuros.

Para Paulani (2009),
a crise capitalista atual revela
uma dominacao quantitativa
e qualitativa da esfera finan-
ceira sobre a produtiva, uma
vez que a producao real passa
a ser balizada pela légica e ve-
locidade da valoriza¢ao finan-
ceira, o que faz com que os
administradores dos grandes
grupos busquem a rentabili-
dade e a liquidez do mercado
financeiro na esfera produtiva.
Além disso, ainda segundo a
autora, outra particularidade
do regime de acumulagao fi-
nanceirizado é a possibilidade
de parte do capital ficticio va-
lorizar-se, independentemen-
te da valorizacdo produtiva,
através da ‘engenharia’ dos
derivativos de ativos e da ala-
vancagem que estes ganhos
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possibilitam. Evidentemente,
na mesma propor¢ao, amplia-
se a potencialidade das crises.

Para Paulani (2009)

“Alguns elemen-
tos, porém, permitem
gue essa riqueza ficticia
crie valorizagdo ficticia e
liberte a valorizagdo des-
sa riqueza das restricoes
e limitacGes impostas pela
acumulacdo  produtiva.
O primeiro deles é o fato
de esses ativos serem co-
mercializaveis em bolsas,
ou nos mercados secun-
ddrios de titulos, o que
faz que sua “valorizacdo”
decorra do puro jogo da
circulagdo, descolando-se
de qualquer pressuposto
vinculado a acumulagdo
produtiva. O segundo é
gue a fonte dos juros ndo
precisa necessariamente
ser o lucro, podendo estar
nos saldrios ou nos recur-
sos extraidos pelo Estado.
O terceiro é o cardter pro-
lifico do préprio capital

CIDADES VOLUME 11 NUMERO 19
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ficticio, de que dd prova a
“producdo de direitos” e
de “valoriza¢do”, que os
ativos derivativos possibi-
litam.”

Levando-se em conta
a especificidade que o mono-
polio da propriedade da ter-
ra tem na cidade capitalista,
enquanto um capital ficticio,
ganha sentido, nas dltimas
décadas, o aumento dos in-
vestimentos relacionados ao
setor imobilidrio e as normas
legais que ampliam a mobili-
zacao da propriedade da terra
e imobilidaria como um ativo
financeiro. Desse modo, o es-
paco produzido, condicao da
reproducdo atual, emerge, ao
mesmo tempo, como rigidez e
poténcia, capaz de ser mobili-
zado no mercado financeiro.

A légica abstrata da producao
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da cidade e do espaco como
mercadoria se revela em sua
plenitude. A partir do trabalho
nela cristalizado, contendo em
si valor, valor de uso e valor
de troca (s possiveis a partir
da reproducao da vida que se
realiza por e através dela) pro-
jetam-se os ganhos futuros,
negocidveis no mercado finan-
ceiro. A desvalorizagao, acen-
tuada em momentos de crise,
contém em si 0 momento da
revalorizacao a ser alcancada
no momento posterior. Em
geral, o processo assenta-se
sobre a produ¢ao de um novo
uso, atraindo a presenca de
classes sociais de maiores ren-
dimentos. Esse parece ser o
conteudo dos inumeros proje-
tos de expansao e/ou de rees-
truturacao urbana, de criagao

de novas cidades e de proces-
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sos de urbanizacao que, por
vezes, incorporam até mesmo
os setores sociais de rendi-
mentos baixos. Para Lefebvre

(2004, p.143):

“O  capitalismo
parece esgotar-se. Ele en-
controu um novo alento
na conquista do espaco,
em termos triviais na es-
peculacdo imobilidria, nas
grandes obras (dentro e
fora das cidades), na com-
pra e na venda do espaco.
E isso a escala mundial.”

O autor langou a hipé-
tese de que a producao do
espaco talvez comporte a fun-
cao essencial de luta contra a
tendéncia da baixa de lucro.
O atual momento, de valoriza-
cao excessiva da propriedade
imobilidria, coloca em questao
a natureza da prdpria valori-
zagao. Entdo, em que medida
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trata-se da criacdao de valor
(contrariando a tendéncia de
queda da taxa de lucro) ou da
reproducdo de um capital fic-
ticio pela centralidade da pro-
priedade da terra e imobilia-
ria? Para Harvey (2009, p.10),

“A urbanizagdo
proporciona um caminho
para resolver o problema
do capital excedente”

Mas nao sem criar a
possibilidade futura de ampliar
a crise, porque trata-se de uma
producao critica. Desse modo,
a producao do espaco nao re-
solve a crise capitalista, mas
a absorve. Assim, as bolhas
imobilidrias revelam mais do
que valoriza¢do, descortinan-
do uma profunda especulacao
com a propriedade. A outra
(mesma) face do processo

é a expropriagao. O espaco,
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ainda que produzido como
mercadoria e negdcio, guarda
a peculiaridade de nao se res-
tringir ao uso produtivo, para
a efetivacdao da producao e cir-
culacao em geral. A reprodu-
¢ao do espaco, contraditoria-
mente, também diz respeito a
reproducao da vida, incluindo,
portanto, a dimensao do uso,
da apropriagao, das praticas e
tempos sociais, das possibili-
dades de sociabilidade e politi-
zacao, de apropriacao coletiva
de lugares, de producao e con-
quista de desejos, da criacao,
da negacao e tentativa de su-
peracao.

Nesse sentido a plas-
ticidade da metrépole se ex-
pressa pelo movimento capaz
de garantir a reproducao do
capital (pela criacdo e/ou cir-
culacao de valor ou pela re-
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producdo ficticia), através da
atualizacao da propriedade
privada, o que envolve, mui-
tas vezes, a destruicdo fisica
dos lugares e a producao de
novos, acentuando o conflito
entre a reproducao do espa-
¢co como setor estratégico da
economia e areproducao para
0 Uso, a apropriacdo. As remo-
cOes de populacdo das favelas
e loteamentos irregulares, ou
de edificios ocupados, como
vem ocorrendo massivamente
nas grandes cidades brasilei-
ras e, particularmente em Sao
Paulo, expressam esse confli-
to e revelam a plasticidade da
metrépole como processo ex-

tremo na sua reproducgao.
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ENTRE O USO E A FINAN-
CEIRIZACAO, A MEDIACAO
DO ESTADO E DO PLANEJA-
MENTO.

Reclus (1985) descre-
veu as cidades e metrdpoles,
sobretudo Londres, no século
XIX, como grandes obras da
civilizagdo, resultado da gran-
deza humana. No entanto,
também acentuou a concen-
tracdo industrial e populacio-
nal, a miséria presente, bem
como a polui¢dao fluvial e at-
mosférica. Em que pese o pe-
queno aprofundamento dos
temas, o autor apontou para
a mobilizacao da terra como
mercadoria no campo e na
cidade, provocando intensa
migracao e crescimento expo-
nencial da metrdpole. Indicou
que a construc¢ao de moradias

e infraestrutura ndo estava
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vinculada as necessidades de
viver e sim aos interesses dos
proprietdrios de terra, dos es-
peculadores, dos presidentes
de sindicatos financeiros, re-
produzindo-se materialmen-
te na cidade a diferenciacao
e os interesses de classes. O
momento atual diz respeito a
generalizacdo e amplificagao
desse processo, destacando-
se 0 peso e a complexidade de
reproducao do capital finan-
ceiro e sua articulagado com o
setor imobilidrio, sobre a re-
producao social.

A hipodtese aqui aven-
tada é a de que a necessidade
de mobilizar a propriedade
privada, como lastro do pro-
cesso de financeirizagao, tem
transformado a metrdpole
paulista num verdadeiro can-

teiro de obras, ndao apenas nas
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areas mais centrais e valoriza-
das, mas também em parcelas
da periferia. Sao investimen-
tos diferenciados e seletivos,
com mecanismos legais e ins-
titucionais diferenciados, com
extensao que denota o papel
da reproducdo do espago na
reproducdo do capital e que
permitem afirmar com Lefeb-
vre (2004), que hoje vivemos
uma problematica sobretu-
do urbana, assentada sobre
as necessidades da liquidez,
rentabilidade e instabilidade
financeira.

Desde a crise dos anos
1980, um conjunto de antigas
areas industriais, desativadas,
localizadas sobretudo junto as
varzeas dos rios Tieté, Pinhei-
ros e Tamanduatei, prenuncia-
vam a obsolescéncia de parte
do capital fixo da metrépole
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e, a0 mesmo tempo, as po-
tencialidades abertas pela lo-
calizacao relativa dessas pro-
priedades e pela sua dimensao
fundidria, em meio a uma in-
tensa fragmentacdo. Porém,
a conversao dessas areas em
shopping centers, condomi-
nios fechados, hipermerca-
dos, centros de entretenimen-
to, comegou a ganhar maior
expressao apenas a partir de
meados dos anos 1990. O pro-
cesso revelou a necessidade
da presenca do Estado, uma
vez que ele tem o poder de
normatizar o uso do espacgo,
determinando zoneamentos,
potencial construtivo, e de de-
cidir sobre os investimentos.
Até os anos 2000, a maior par-
te das transformacgbes foram
alcancadas através das nego-

ciagbes entre os investidores e
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o poder publico, tendo como
pano de fundo a flexibilizacao
dasleis de zoneamentoeuso e
ocupagao do solo. No entanto,
para zonas mais valorizadas da
cidade, o préprio poder publi-
co impulsionou a reestrutura-
¢ao, quer realizando obras de
infraestrutura e acessibilida-
de, quer utilizando-se de legis-
lacdo e estratégias para refor-
car a producao do chamado
eixo sudoeste da metrdpole
como a nova centralidade dos
negdcios imobilidrios e finan-
ceiros na cidade, constituindo-
se a partir de parcerias entre
o estado e a iniciativa privada,
expulsando imediatamente a
populacado favelada e desapro-
priando parte da classe média
moradora dos locais envolvi-
dos na reestruturacao, confor-

me bem demonstraram Carlos
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(2001) e Fix (2001). A forte pre-
senca dos fundos de pensao
e dos fundos de investimento
imobiliario, anunciava que a
reproducdo da cidade se pau-
taria hegemonicamente nao
pela producao de condicbes e
infraestruturas gerais de pro-
ducao, mas pelos ditames de
uma rentabilidade financeira,
““que produz o espaco como
produto imobilidrio” e, na con-
cepcao de Carlos (2011, p.112)
acentua a segregacao socioes-
pacial.

Em 2001, a promulga-
¢ao da Lei 10.257, conhecida
como Estatuto da Cidade,
seguindo as premissas da
Constituicao Federal de 1988,
assegura a fungdo social da
propriedade e estabelece um
conjunto de instrumentos ur-

banisticos que, supostamen-
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te, conduziriam a garantir o
pressuposto na lei, como o
reconhecimento da posse por
usucapido, o estabelecimento
de zonas especiais de interes-
se social e o imposto sobre a
propriedade territorial, pro-
gressivo no tempo, para o
caso de imdveis nao edifica-
dos ou subutilizados. Mas, ja o
artigo 39 da referida lei, revela
que sequer aregulacao da pro-
priedade seria legalmente efe-
tiva, uma vez que remete aos
Planos Diretores Municipais a
definicdo do que venha a ser
o cumprimento da func¢do so-
cial da propriedade. Do mes-
mo modo, o artigo que versa
sobre o imposto progressivo
no tempo remete a legislacao
municipal especifica e além
disso, ndo conjuga a aplicacao
do instrumento com a destina-
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cao do imdvel para fins real-
mente sociais, como moradia
a populacdo de baixos rendi-
mentos, 0 que pode apenas
levar o proprietario do imdvel
inutilizado ou subutilizado a
decidir sobre a implantacao
do que lhe convier, de modo
que o instrumento legal pode
servir apenas para colocar no
mercado a propriedade, sem
que se leve em conta sua fun-
¢ao social, mesmo nos termos
da lei. O estatuto contempla
ainda dois instrumentos de no-
tdriarelagao com a possibilida-
de de mobilizar a propriedade
fundidria: as operac¢bes urba-
nas consorciadas e a outorga
onerosa do direito de cons-
truir (artigos 28 ao 32). Esses
instrumentos, associados a
medidas legais e macroecon6-
micas, como as normas legais
de securitizagdo de dividas

e
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imobilidrias, a facilitacao legal
de entrada e saida de investi-
mentos estrangeiros, o au-
mento da taxa dejuros, a aber-
tura de capital das principais
construtoras e incorporadoras
na bolsa de valores, as obras
relativas a Copa do Mundo,
tém impulsionado profundas
modificacdes na metrdpole,
com direcionamento de inves-
timentos publicos e privados,
em projetos de reestruturacao
e requalificacdo urbana, em
areas de valoriza¢ao mais cen-
trais, mas também avan¢ando
para porcdes da periferia, num
processo de absorcao desses
espacos a uma ldégica de va-
lorizacdo que se generaliza e
que impede os mais pobres
de conseguir pagar o aluguel,
tendo que se direcionar para
areas cada vez mais distantes,
reproduzindo o padrdao peri-
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férico de expansao urbana.
Segundo a urbanista Raquel

Rolnik (2012, s.p.d.):

“A liberacdo de
terra bem localizada para
empreendimentos e gran-
des negdcios tem levado a
um aumento exponencial
de remocgbes forcadas de
assentamentos populares,
muitos com décadas de
existéncia, e — pasmem! —
vdrios jd regularizados e
titulados de acordo com
os instrumentos legais.
As conquistas no campo
do direito a posse da ter-
ra desses assentamentos
sdo ignoradas e tratadas
de maneira ambigua e dis-
criciondria. Ou seja, espo-
liam-se os ativos dos mais
pobres, sem reconhecer
seus direitos, porque ¢é
mais barato. Mas também
porque, dessa forma, lim-
pa-se a imagem da cidade
a ser vendida nos stands
globais: sem assentamen-
tos populares a vista.”
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Como se pode obser-
var, a expropriacao daqueles
que pouco possuem, consti-
tui uma das marcas do capi-
talismo financeirizado, que
necessita da espoliacdo para
mobilizar os ganhos advindos
da propriedade. Essa condicao
tem impulsionado os conflitos
pelo espaco na metrdpole e as
resisténcias a esse processo
avassalador, comecam a ter vi-
sibilidade, expressando o seu
negativo. A luta pelo espaco
se expressa pela resisténcia as
remocdes realizadas sem ga-
rantia de moradia, pelas novas
ocupacdes, seja de edificios
vazios localizados no centro
da cidade, seja nas fronteiras
da expansdao urbana, como
no extremo sul do municipio,
em Grajau e Parelheiros, Com
diferentes graus de organiza-
¢ao e estratégias, as lutas e

N
o
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conflitos tém aberto o debate
sobre os interesses e a ldgica
de producao da cidade, abrin-
do a possibilidade de questio-
namento sobre a plasticidade
da metrdpole.
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