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RESUMO

Profundas mudancas na urbaniza¢do ocorrem no Brasil no pds-1990, sob influéncia
da mundializacao da economia, da emergéncia de agentes e do avan¢o das comu-
nicagOes, tecnologias e do neoliberalismo, com respostas insuficientes para a so-
ciedade por parte do aparato oficial. Novos fen6menos urbanos tém lugar, sem
que suportes tedricos e normativos sejam disponibilizados para fazer frente a in-
vestimentos privados, expansao urbana, multiplicacao de aglomerac¢des de popu-
lacao e reestruturacao de territdrios. Este texto constitui uma sistematizagao de
resultados de duas pesquisas desenvolvidas pelas autoras, tendo como caso em-
pirico o territdrio fluminense, com o objetivo de identificar as modifica¢bes no qua-
dro de ordenamento e controle do solo sob novos pactos econémicos em diferen-
tes escalas — geograficas ou determinadas pelo capital — nas implanta¢des de pro-
jetos regionais e urbanos, que se inserem na politica de interiorizacao da econo-
mia. A metodologia incorporou observagbes in loco, levantamento documental-
iconografico e andlises transescalares. Os resultados mostraram-se reveladores da
diversidade do urbano e de sua dispersao, entre novas centralidades e territoriali-
dades, a partir de projetos implantados, em fase de implementacao, ou sob imi-
nente perspectiva de concretizacao.

PALAVRAS-CHAVE: Urbaniza¢ao. Dispersao urbana. Projetos urbano-regionais. In-

tervencdes urbanas. Estado do Rio de Janeiro.
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IN SEEKING FOR SIMILITUDES... THE DIVERSITY IN URBANIZATION AND IN URBAN
DISPERSION ARISES IN THE STATE OF RIO DE JANEIRO IN POST-1990

ABSTRACT

Deep changes in urbanization took place in Brazil in the post-1990. Under the in-
fluence of the globalization of the economy, the emergence of agents, advance-
ment of communications, technologies, and neoliberalism, with precarious an-
swers are given to society by the official staff. New urban phenomena’s take place,
without sufficient normative and theoretical apparatus, with reduced role of the
State, to confront to private investments, urban expansion, multiplication of hu-
man settlements, with restructuring of territories. This paper constitutes a sys-
tematization of results of researchs developed by the authors, about the example
of the fluminense territory, with the subject to identify the modifications of the
use and occupation of the soil, under new economic pacts on different geograph-
ical scales — or determined by capital - in regional and urban projects, with their
deployments. The methodology incorporates observations in loco, iconographic
and documentary survey-transescalares analysis. The results proved to be reveal-
ing urban diversity and its dispersion, between new centralities and territorialities,
from projects implemented, being implemented, or under imminent prospect of
achieving.

KEYWORDS: Urbanization. Urban dispersion. Urban-regional projects. Urban inter-

ventions. State of Rio de Janeiro.

A elaboracao deste artigo foi motivada pela possibilidade de organizar uma siste-
matizacao de resultados obtidos em pesquisas realizadas pelas autoras nos ulti-
MoOs anos, as quais tiveram como objetivo discernir os fendmenos urbanos em dis-

tintas escalas territoriais no Estado do Rio de Janeiro, no pds-1990.
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A partir de trabalhos desenvolvidos no Grupo de Pesquisa Transformacdo, Inter-
vengdo e Gestao do Territdrio', no Programa de Pds-Graduagao em Arquitetura e
Urbanismo/Universidade Federal Fluminense, entre 2007 e 2011, procuramos tra-
zer informagdes sobre o amplo universo fluminense, demonstrando as recorrén-
cias dos processos de urbanizacao e dispersao urbana em suas expressoes fisico-

territoriais.

INTRODUCAO

Ha uma constatagao crescente, evidenciada na forma de materializa¢ao do pro-
cesso de urbanizagdo sobre os territdrios e contextos em nivel planetario, que o capita-
lismo, em sua fase atual, ao manter o privilégio hegemdnico da economia, apresenta re-
batimentos sobre as rela¢des sociais, espaciais, de trabalho e de mobilidade, entre outras,
em que se inserem o Brasil e o Estado do Rio de Janeiro.

A necessidade de entender e equacionar questdes cada vez mais presentes no fe-
ndmeno da urbanizagdo e sua vertente, a dispersdao urbana, vem atraindo mais atencao
para suas complexidades, dinamicas e vulto considerdveis, entendido, no caso deste es-
tudo, como fruto de intervencdes nos espacos que lhe sdo tributdrios. A multiplicidade
dos impactos gerados vem requerendo constantes reinterpretacdes sobre as emergentes
formas de aglomerac¢do de populacdes.

Asintervencdes de grande porte, empreendidas pelas parcerias publico-pri-
vadas, tém dado margem a configura¢des que ficam a mercé de uma distribuicao
de investimentos socialmente desigual sobre as diferentes realidades socioespaci-
ais, histdrico-culturais e ambientais. Vao, assim, propiciando formac¢des indepen-
dentes e generalizadas da dispersao urbana, sem a racionalidade e o requerido
controle do Estado no que diz respeito a producdo e a apropriacao dos espacos

por setores de diferentes extratos de renda.

' As pesquisas de base foram realizadas com recursos da Fundacdo Carlos Chagas Filho de Apoio a
Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro (FAPERJ) e do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico (CNPq), para bolsas do Programa Institucional de Bolsas de Inicia¢do Cientifica - PI-
BIC/UFF-CNPq.

337

e
E tuaos
Urbanos

Cidades volume 12 Namero 21



Maria De Lourdes Pinto Machado Costa - Tatiana De Souza Gaspar

Mudancas estruturantes fizeram com que o processo de ocupacdo desses
espacos passasse a experimentar dinamicas regionais e urbanas frequentemente
superpostas, no rastro da implantacao de projetos. Do repertdrio fazem parte no-
vas aglomeracdes, forjadas, entre outras possiveis modalidades, sob a forma de
complexos residenciais, comerciais, de servicos, turisticos e de lazer.

No caso do estado do Rio de Janeiro, os municipios agrupados nas diferen-
tes Regibes de Governo convivem com demandas progressivas por infraestrutura,
crescentemente impostas por empreendimentos da iniciativa privada, sobretudo
do setor imobiliario, os quais, ao atrair os consumidores com seus anunciados 0a-
sis de qualidade de vida, vém ao encontro de desejos individuais e familiares, al-
guns deles viabilizados por programas oficiais.

Nesse trajeto, a expansao urbana, mais efetivamente configurada como
dispersdo urbana, vem se intensificando longe da fiscalizacao do estado, sob a
constitui¢do da diversidade morfoldgica de novos tecidos urbanos, alguns situa-
dos em dreas que até bem pouco tempo eram tidas como rurais no territério flu-
minense.

O trabalho de sistematizacao dessas ocorréncias, com suas caracterizacdes
gerais, tem como objetivo contribuir com subsidios para a formula¢ao de politicas
que possam embasar intervencdes e implementacdes no campo urbanistico con-
cernente.

A metodologia para a deteccao desses fendmenos foi sendo consolidada e
ajustada a cada pesquisa efetivada, conforme registros das observacdes de campo
e das entrevistas realizadas, levantamentos, leituras e estudos sobre as alteracdes
das dinamicas, indo das macro as microrregides em questao, mapeamentos com
interatividade tematica, analise, classificagdo e interpretacao condizentes com o
estudo tedrico e pratico em pauta, com anotacdes das experiéncias vividas no que
redundou da transformacao de antigas estruturas territoriais. Procuramos tam-
bém avancar na sistematiza¢do, com a organiza¢ao e a disponibilizacao de infor-

macdes cartograficas atinentes as escalas — geogréficas ou determinadas pela
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acao do capital -, bem como de constatacdes reveladas pelos recursos documen-
tal-iconograficos e confirmadas pelas representa¢bes de imagens de satélite, a par
de trabalhos tedricos e praticos relativos as diversas areas envolvidas. O trabalho
abriga conceitos em construcao, como os inicialmente divulgados pelo projeto te-
matico coordenado pelo Prof. Nestor Goulart Reis, desenvolvido desde 2004 no
Laboratdrio de Estudos sobre Urbanizacdo, Arquitetura e Patrimdnio (LAP), da Fa-
culdade de Arquitetura e Urbanismo (FAU), da Universidade de Sao Paulo (USP),
cujas investigacbes basearam-se no quadro estadual paulista. Foram incorporadas,
igualmente, outras pesquisas que dessem conta das distintas realidades concer-
nentes ao estado do Rio de Janeiro, em que captamos diferencia¢fes estruturais
e conjunturais singulares no processo de ocupacao do territdrio fluminense.

Os resultados mostraram um novo panorama para corroborar o entendi-
mento sobre o processo de urbanizagdo e reestruturagdo em curso nesse uni-
verso, com variedade e multiplicidade na formacao de centralidades e territoriali-
dades. Dentre os aspectos revelados, destacam-se as decorrentes alteracdes pro-
jetadas pelo crescimento acentuado da ocupacao lindeira aos tradicionais eixos de
comunicagdo terrestres — penetracdao, ocupacao e expansao —, favorecidas pelas
novas articulagées com polos econémicos emergentes, bem como as consequén-
cias trazidas pelos projetos regionais e urbanos, estejam eles ja implantados, em
fase de implementacdo, ou ainda, sob iminente concretizacdo, com seus reflexos
sobre as estruturas macro, meso e microespaciais existentes, cingidas ou ndao em
relacdo as delimitacbes administrativas oficiais, expressas nos mapas do estado a

seguir (Figuras 1e 2).
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Figura 1: estado do Rio de Janeiro. 2006.

Regides de Governo e Microrregides Geograficas
Estado do Rio de Janeiro - 2006

Legenda:

— L iite das Regites de
Governo

\ Regidodas o Microrregioes Geogréficas:
. Baixadas Litoraneas s

peruna

| Santo Antdnio de Padua
Campos dos Goytacazes
Macaé

Lagos

|| Bacia de S#o Joso

|__| Macacu-Caceribu

v [ | Cantagalo-Cordeiro
Serrana
Vassouras
Trés Rios
S Vale do Paraiba Fluminense
Barra do Pirai

Fore Funscto do loima;tes o Dados 85 o de Jans - CIDE — - “ s

Fonte: Fundacdo de Informagdes e Dados do Rio de Janeiro (CIDE, 2006).

Figura 2: estado do Rio de Janeiro. Regides de governo. Divisao politico-adminis-

trativa. 2014.

Estado do Rio de Janeiro

REGIOES DE GOVERNO E MUNICIPIOS
2014

Fonte: Centro Estadual de Estatisticas, Pesquisas e Formagdo de Servidores Publicos do Rio de Ja-

neiro (CEPERJ, 2014).
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MANCHAS URBANAS

Inicialmente, duas constatacdes afloram na leitura cartografica das man-
chas urbanas:

1. consolidacao dos eixos de comunicagao terrestre, ai computados antigos e
novos, que nao so viabilizaram ocupagbes as margens das rodovias, como conti-
nuam também a protagonizar a expansao direcionada para S3o Paulo e Belo Hori-
zonte, com forte tendéncia de crescimento, enquanto, no sentido longitudinal, a
comunicacdo se faz pela BR-101, estruturando o territdrio a partir do nidcleo me-
tropolitano e possibilitando a expansao de novos vetores de ocupacao, bastante
incentivados pelos grandes empreendimentos;

2.  ocupagao favorecida, e mesmo induzida, pela implantacao de grandes pro-
jetos regionais e urbanos, promotores da celeridade da urbaniza¢ao, a exemplo do
complexo de exploracao de petrdleo e gas, do Arco Metropolitano, e dainstalagao
de portos e siderurgicas, como o complexo de Itaguai, a oeste da Regido Metro-
politana.

Como quer Lungo (2004), mais que grandes obras emblemadticas, tais pro-
jetos encontram-se vinculados a operag¢des urbanas que assumem a forca de pro-
gramas de intervencdo, através da concretiza¢do de um conjunto de obras de pro-
fundos impactos sobre o territério, como as de infraestrutura e logistica, em anda-
mento em diversos pontos do estado.

Sabe-se que os reflexos do processo de crescimento populacional nas es-
calas mundial e nacional tém apontado para uma ocupagao predominantemente
urbana. No estado do Rio de Janeiro, o fendmeno ocorre com altera¢ées marcan-
tes na estrutura espacial das urbes e do entorno periférico, resultantes da disper-

sao urbana, enquanto componente da reorganizacao produtiva.
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A territorialidade tem se processado com os assentamentos populacionais
assumindo formas e padroes que se desdobram em tipologias cada vez mais cons-
truidas no ambito de uma crescente complexidade, seja na (con)formacdo dos nu-
cleos tradicionais, nos setores periurbanos, ou nas periferias distantes dos princi-
pais centros de producdo. Novas dinamicas apresentam-se também segundo dife-
rentes circuitos, ora de comunicacao, ora de fluxo de capitais, de mercadorias, ou
de pessoas, e vém acompanhadas igualmente de mudangas na mobilidade intra-
metropolitana, nos habitos e no modelo de consumo.

Esse entendimento resulta da observagao de campo e de trajetos tedricos
que podem apontar tanto para as a¢6es em geral renovadas pelos agentes do ca-
pitalismo, pois estes mantém o mesmo principio em sua permanente busca por
espacos e territdrios, quanto para sua reproducdo, repercutindo nos assentamen-
tos de populacdo sob efeitos (re)estruturantes do territdrio.

O mapa das taxas de urbanizagdo nas Regides de Governo Fluminense, a
seguir (Figuras 3 e 4), segundo o antigo Centro de Informac6es e Dados do Estado
do Rio de Janeiro (CIDE, 2007), induz a constatacdo do fortalecimento dos vetores
de expansao e ocupagdo urbanas, facilmente identificados pelos eixos de comuni-
cacao terrestre e pelas pontas ja direcionadas nas manchas urbanas, em busca dos

empreendimentos em construcao.
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Figura 3: estado do Rio de Janeiro. Taxa de urbaniza¢ao. 2007.

TAXA DE URBANIZACAO 2007
- urbanizacdo 100%-75%

ki - 5 3 -0 _5 0,
REGIGES DE GOVERNO Il urbanizagdo 75%-50%
Divisao Politico-Administrativa - urbanizagio 50%-25%

Fonte: Fundacdo de Informagdes e Dados do Rio de Janeiro (CIDE, 2007).

Figura 4: estado do Rio de Janeiro. Eixos de penetrac¢ao no territério fluminense

a partir da regidao metropolitana do rio de janeiro. 2007.

Fonte: Fundagdo de Informagdes e Dados do Rio de Janeiro (CIDE, 2007).
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CONTRIBUIQGES PIONEIRAS E ATUAIS

Sabe-se que a projecdo da urbanizagao sobre o territdrio e a paisagem, até
0s anos 1970, apresentava configurac6es mais inteligiveis em suas formas de ma-
terializacao nos espacos. A partir de entdo, foi se fazendo comum no Brasil a for-
magdo de novos tecidos urbanos, com morfologias variadas, segundo os contex-
tos, as especificidades e as l6gicas dos projetos, que se inserem na politica de in-
teriorizacao da economia.

Contribui¢bes tedricas e empiricas sobre a tematica tém geralmente se vol-
tado para o modo de atuar sobre os processos de mudanca, na procura da melhor
forma de intervir. Em meio a diversidade de culturas e a abrangéncia do urbano,
buscam favorecer a formulacao de proposicdes de carater institucional e operaci-
onal, de instrumentos técnicos adequados ao estagio da urbanizacao, bem como
a suas manifesta¢des em diferentes escalas, independente das respectivas jurisdi-
¢Oes e divisdes politico-administrativas (COSTA, 2010b).

A teoria referente a urbaniza¢do, no entanto, ndo tem dado conta dos fe-
ndmenos urbanos em curso, fato a que se somam inoperantes instrumentos nor-
mativos do Estado, os quais sdo mais aplicaveis as zonas urbanas, e quase nada as
rurais, em confronto com as “oportunidades” anunciadas pela iniciativa privada,
em especial do setor imobilidrio. Em decorréncia da localizagao dos projetos regi-
onais ja referenciados, de monta e de grande impacto, sobretudo quando presen-
tes em dreas interurbanas, as questdes se pluralizam, com a demanda de reestru-
turacdo vidria, criagao de novos bairros e setores urbanos, e até de reorganizagao
territorial.

No estado do Rio de Janeiro, a tematica conta com o apoio de alguns estu-
diosos pioneiros que abordaram o tema das mudancas no territério em diversas
escalas, como a gedgrafa e professora Lysia Maria Cavalcanti Bernardes (1983),
sempre a par de informacdes e andlises sobre a urbanizacdo no interior flumi-

nense, em especial em relacdo aos municipios que eram, entdo, considerados de
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pequeno porte. O quadro das taxas de crescimento e de assentamentos nesse am-
bito veio, porém, se modificando, transformando junto vilas, sedes municipais e
muitos distritos, as primeiras tornando-se, as vezes, maiores que as proprias cida-
des, a partir da implementacao de grandes projetos urbanos ou regionais>.

Na época, 91,5% da populacdo do estado viviam em cidades e vilas, com
maior concentracao de populacao no municipio sede de sua Regidgo Metropoli-
tana, inclusive em relacao ao pais. Ao mesmo tempo, observava-se a reducao da
importancia relativa da populacdo urbana da capital, que passou de 67,9% para
49,5%, entre 1950 e 1980, enquanto sua populacao estendeu-se por muitos munici-
pios da Regido Metropolitana (BERNARDES, 1983, p. 13). Cabe lembrar que o Rio
de Janeiro foi capital federal até 1960, Estado da Guanabara até 1975, e municipio
dai por diante.

Ainda de acordo com o mesmo estudo, ja se constatava a existéncia de
aglomerados urbanos isolados, que nao constituiam sedes distritais, nem estavam
incorporados as cidades fluminenses. Esses aglomerados eram extensdes periféri-
cas de cidades de porte médio, que abrigavam populac¢des voltadas predominan-
temente para atividades ndo agricolas, classificados pelo Instituto Brasileiro de Ge-
ografia e Estatistica (IBGE) como ‘““aglomerados rurais” ou ‘“areas urbanas isola-
das”, quando situados, respectivamente, fora e dentro do perimetro urbano legal
(BERNARDES, 1983, p. 19).

Vale recordar o conceito de territdrio, considerado para as ciéncias sociais
e politicas segundo diferentes perspectivas, tanto sob visdo mais totalizante

quanto parcial, em relacdo ao vinculo sociedade-natureza (e espaco-sociedade).

> Em 1977, a primeira autora deste texto, ao montar a metodologia de planos diretores para os muni-
cipios do estado, a convite e sob a coordenacdo da gedgrafa Lysia Maria Cavalcanti Bernardes, entdo
a testa da Superintendéncia de Planejamento do Estado (SUPLAN), vivenciou trabalho inovador que
contemplava o estudo das vilas fluminenses ja envolvidas em expressivos processos de urbanizacdo.

345

e
E tuaos
Urbanos

Cidades volume 12 Namero 21



Maria De Lourdes Pinto Machado Costa - Tatiana De Souza Gaspar

As dimensdes sociais, econdmicas, politicas e culturais estao historicamente cir-
cunscritas a determinados periodos ou a existéncia de grupos sociais, guardando
um sentido claramente relacional, segundo Haesbaert (2006).

Aproximando-se do periodo investigado por Valladares e Preteceille (1990)
apontam o desafio que constituiu a reestruturacdo do espaco, em tempos de dis-
cussdes ecoadas no Brasil, procedentes da Europa e Estados Unidos, ja com a es-
calaregional bastante contemplada.

No pafs, a escala intraurbana foi investigada em bem menor proporcao, ex-
cecdo feita aos estudos de Villaca (1998) no fim da mesma década. Ja entre os au-
tores europeus, destacamos Indovina (1990), Portas (1993), Choay (1999), Secchi
(1995) e Monclus (1998).

A temadtica, no Brasil e no pds-1990, toma corpo: na organizagao de
workshop em Recife (GONCALVES et al. 2003, p. 11-17), e seminario “Globalizacdo,
fragmentacdo e reforma urbana: o futuro das cidades brasileiras na crise”, coor-
denado por Luiz Cesar de Queiroz Ribeiro e Orlando Alves dos Santos Junior, em
1991, na Associacao Nacional de Pds-graduagao e Pesquisa em Planejamento Ur-
bano e Regional (ANPUR) (1993) e no encontro de 1999, “O futuro das metrépoles:
desigualdades e governabilidade” (RIBEIRO, 2000, apud REIS, 2004).

Para a atualizacdo dos conhecimentos sobre a urbaniza¢do e as novas for-
mas do urbano, autores estrangeiros e nacionais prosseguiram, no despertar do
novo século, na busca da compreensao desses fendbmenos. Algumas coletaneas
de textos se destacaram, publicadas sob a organizacdo de diferentes pesquisado-
res, de procedéncias e experiéncias distintas, como as empreendidas por Dubois-
Taine (2002), Ramos (2004) e Reis (2007 e 2009) (COSTA, 20103, p.7).

Nessa linha, os estudos de Milton Santos e Nestor Goulart Reis tém sido
edificantes: Santos (1989), dentro da tematica, com as reflexdes em “O fenémeno
de macro-urbanizacao e metropolizacdo” e “Macro-urbanizacdo e recorte espa-

cial” (SANTOS, 1994); e Reis (2006), com suas investigacdes, tanto em livros ja clas-
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sicos sobre urbanizacao no século XX, quanto em obras mais recentes, como "No-
tas sobre Urbanizag¢do Dispersa e Novas Formas do Tecido Urbano", seguidas da
producdo de semindrios sobre dispersao urbana, realizados no LAP/FAU/USP, que
contaram com a participacdo de pesquisadores internacionais e nacionais, entre
2006 e 2009.

A relagdao urbaniza¢do - configuracao territorial é entendida por Santos
(1994) como o que é formado pelo territdrio, mais o conjunto de objetos existen-
tes sobre ele. Tais objetos, sejam eles naturais ou artificiais, definem a configura-
cao territorial, através da qual tem se evidenciado a importancia crescente da lo-
calizacao de grandes projetos de impacto regional, implantados durante as ultimas
décadas, com vultosos investimentos, a exemplo do ocorrido no Rio de Janeiro.

Colaboraram marcantemente para o quadro geral do pensamento sobre o
urbano e suas mudancas, alguns autores ja citados, como Choay (1999) que, ao
considerar a Europa triunfalmente urbana, anunciou o término das entidades ur-
banas discretas, como afirma em “O Reino do Urbano e a Morte da Cidade”, en-
quanto Corréa (1989) registrou como o espaco se torna articulado e fragmentado
ao mesmo tempo, e Monclus (1998) tratou da eventual ‘dissolucdo’ da cidade com-
pacta tradicional em uma cidade cada vez mais dispersa e fragmentada. Angel Mar-
tin Ramos (2004), por sua vez, a partir de reflexdes sobre a tematica desenvolvidas
por vinte estudiosos, organizou o livro “Lo Urbano”, mostrando como o mundo
urbano na atualidade exige novas percep¢des, registros e leituras.

Vale aindarelembrar o conceito de dispersao urbana, nos termos expressos
por REIS (2006) ao estudar sua manifestacdo no territdrio paulista. O autor a de-
fine como um esgarcamento crescente do tecido dos principais centros urbanos,
ou seja, a formacao de constela¢bes ou nebulosas de nicleos urbanos e bairros de
diferentes dimensdes, integradas em uma drea metropolitana ou em um conjunto

ou sistema de dreas metropolitanas, onde se verificam mudancas nos transportes
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didrios intrametropolitanos de passageiros e a difusao ampla de modos metropo-

litanos de vida e de consumo.

OCORRENCIAS NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

A exposicao do processo de urbaniza¢do no Estado do Rio de Janeiro iden-
tifica transformacdes gerais no quadro das aglomeracdes de sua populagdo em
seus diferentes espacos, escalas e contextos, com resultados expressos no dese-
nho das manchas urbanas no periodo estudado. O instrumental utilizado permitiu,
a partir dessa representacao de sua materializacdo, que se deduzissem as conse-
quéncias do tratamento dado ao seu territorio.

No ambito das discussdes, adotamos a concepcao que traduz as diversas
manifestacdes do processo de urbanizacdo, envolvendo, entre outros elementos,
ocupagao, expansao, impactos sobre o meio ambiente e assimila¢ao de novos mo-
dos de vida urbana. A esse entendimento combinaram-se ainda permanéncia, cres-
cimento e intensificagdo da ocupagdo sob a ocorréncia de novas formagdes, na
constituicao de seus distintos arranjos.

Sendo uma das menores unidades do pais em extensdo (5% do territério
nacional e 4,7% da Regido Sudeste), o Estado do Rio de Janeiro abriga 15.989.929
habitantes, numa drea de 43.780 km?(IBGE, 2010), 0 que representa uma das mai-
ores concentra¢des populacionais do Brasil, com 365 hab./km?. Conta com 92 mu-
nicipios, agrupados nas atuais oito Regides de Governo: Regido Metropolitana (17
municipios), Regido Noroeste Fluminense (13), Regido Norte Fluminense (9), Re-
gido Serrana (14), Regido das Baixadas Litoraneas (13), Regido do Médio Paraiba
(12), Regido Centro-Sul Fluminense (10) e Regido da Costa Verde (4).

O quadro fluminense revelava até as ultimas décadas do século XX, uma
marcante configuracdo fisico-territorial herdada, cujas caracteristicas e singulari-
dades baseavam-se na descentraliza¢ao industrial, com critérios formais relativos
a centralidades fundadas em distribuicdao de bens e servicos, a partir dos centros

consolidados (DAVIDOVICH, 1999).
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Na escala regional, a vertente histérica permanece, quando se considera a
consolidacao da ligacao Rio-Sao Paulo, com ocupagao ao longo da estrada de ferro
e da rodovia. Também o papel exercido pelas empresas estatais foi determinante
para a confirmacdo de centros urbanos e processos de ocupacdes urbanas conti-
nuas — conurbag¢des — a exemplo da implantacao da Companhia Sidertrgica Nacio-
nal - CSN (Volta Redonda, no Médio Paraiba), da Companhia Nacional de Alcalis
(Cabo Frio), da industria petroquimica, da Refinaria Duque de Caxias - REDUC (Bai-
xada Fluminense) e outras refinarias, e da extracdo do petrdleo, por meio de pro-
dutores e rentistas em municipios do estado, na Bacia de Campos.

Mais recentemente, o Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro (COM-
PERJ) - Itaborai, Macaé, Campos dos Goytacazes e respectivas adjacéncias - vem
sendo a meca das migrag6es, provocando o crescimento da mobilidade, especial-
mente nos fluxos intermunicipais. Por outro lado, destacam-se as usinas de ener-
gia nuclear (Angra dos Reis) e projetos despontando entdo nas extremidades do
estado, como os dos complexos portudrios Itaguai-Sepetiba (oeste) e porto do
Acu (norte), este posteriormente desacelerado, além de atividades concernentes
a expansdo do turismo, do lazer e da residéncia secunddria, ja existente em fase
anterior. A construcao da ponte Rio-Niterdi, em meados dos anos 1970, facilitou a
extensao do capital para a Regiao das Baixadas Litoraneas, com a multiplicacdao de
hotéis, resorts e condominios de luxo. Os maiores investimentos no estado, no li-
miar da década de 1990, foram direcionados para parques tematicos e shopping

centers, dentro ou na periferia das sedes municipais.

O REALIZADO, O QUE ESTA EM CURSO E O ANUNCIADO

O tratamento da tematica demonstrou que as transformacdes do territdrio
no periodo estudado sdo fruto de: a) intervencdes ja realizadas, que por vezes con-
solidam o quadro existente, de forma previsivel, e que apresentaram impactos so-

bre o territério, a paisagem e o meio ambiente; (b) intervencdes em curso, com
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projetos e recursos que buscam viabilizar sua implementacao, mas que ja repercu-
tem espacialmente, como as encontradas nas questdes fundiarias locais e extralo-
cais; (¢) intervencbes em perspectiva, como o antincio de grandes empreendimen-
tos de ambito regional, os quais, apenas vislumbrados os primeiros procedimentos
para suas concretizagdes, ja provocam significativas modificagées nos arredores
de suas dreas de implantacdo, sugerindo a necessidade do estudo de nova regio-
naliza¢do. As altera¢bes apontam como resultado um novo balanco entre a eco-
nomia da metrépole e a do interior do estado, com processo de descentralizacao

em relagdo a seu nucleo.

A BASE ECONOMICA DAS NOVAS AGLOMERAQGES

A meta econdmica constitui indiscutivel motriz para o crescimento e o des-
locamento inter e intraurbano. Segue, como sempre, orientadora da localizagao
de grandes empreendimentos, principalmente em razado da economia de escala e
do retorno de lucros de investimentos. E fundamental, porém, ressaltar a perma-
néncia de muitas atividades que tradicionalmente sustentaram as economias lo-
cais e ainda as subsidiam na atualidade.

A organizagdo das Regides de Governo permite compreender, de forma
mais especifica, como os municipios do estado do Rio de Janeiro estdao agrupados,
segundo suas caracteristicas comuns, que determinam, em parte, suas configura-
cOes atuais.

Os recursos da comunicagao virtual e da informatizagdo, que provocaram
altera¢des até na distribuicdo da rede urbana nacional, foram também significati-
vos nas mudancas detectadas, apesar das afinidades histdricas presentes entre ci-
dades, a exemplo da ligacao entre as sedes dos municipios de Rio das Ostras e
Casimiro de Abreu, em que a primeira sobrepujava a dinamica da segunda e detém,
hoje, taxas de crescimento populacional superiores as do estado.

Ha ainda uma redefinicao do papel de cidades antes consideradas secunda-

rias, em que se vé alterada e/ou ampliada a especializa¢do do nucleo urbano, com
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a produc¢ao de novos polos — caso de Macaé, principal base logistica e produtiva
da Bacia de Campos3. Esse aspecto é corroborado por Floriano Oliveira (2007), cu-
jas significativas reflexdes articulam os efeitos das atividades econ6micas e o ter-
ritério. O autor reconhece que as mudangas econémicas contemporaneas corres-
ponde uma nova rede de relacdes, em que ha processos de producao e urbaniza-
¢do. A implantagao de novos portos comega também a exercer influéncia nas cor-
relagbes entre centralidades.

A Regiao Metropolitana, que agrupa dezessete municipios* e tem a cidade
do Rio de Janeiro como sede, foi composta por um nucleo mais industrializado e
uma periferia segregada. Hoje, a excec¢do do setor naval instalado em sua parte
leste (em que se insere Niterdi), revela declinio das atividades industriais classicas,
num movimento de descentralizagao, com a economia se deslocando para o inte-
rior do estado.

Também no curso da descentraliza¢ao estd aintegracdo a serrealizada pelo
Arco Metropolitano, que vai provocar uma articulacao entre municipios, pelas sai-
das da via expressa, tirando do nicleo metropolitano a obrigatoriedade da inter-
mediac¢ao direta, da centralizacdo e da comunica¢do com 0s municipios que o com-

p&em. O arco em construcdo (BR-493 e RJ-109) e a duplicacdo da BR-101 articulam

3 As modificagdes econdmicas estdo na base de novas propostas de regionalizacio — na escala planetaria
e em paises como a Franga, o Brasil, e em suas regides, a exemplo das do estado do Rio de Janeiro. Novos
padrdes de producdo desembocaram em estudo efetivado por técnicos de drgdos deste estado, através
do Centro de Informagdes e Dados do Estado do Rio de Janeiro (CIDE) (hoje compondo a CEPERJ), com
nova proposta de agregacdo de municipios fluminenses e conformagdo de microrregies (passando das
atuais 8 para 9 delas). A questdo ambiental constituiu, junto com a considera¢do de cunho econémico,
ponto focal. Para tanto, ver C. Saraga, I. S. Rahy, M. A. Santos, M. B. Costa e W. R. Peres (2007).

4 Os municipios sdo: Rio de Janeiro, Belford Roxo, Duque de Caxias, Guapemirim, Itaborai, Japeri,
Magé, Mesquita, Nilépolis, Niterdi, Nova Iguacu, Paracambi, Queimados, Sdo Gongalo, Sdo Jodo de
Meriti, Seropédica e Tangua.
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todaametrdépole em seus limites expandidos, gerando uma integracdao econémica
e industrial com a principal drea de producao de petréleo no estado>.

O Norte Fluminense, com caracteristicas fortemente calcadas em sua his-
toria, tem sua economia ligada a diversos setores, entre eles, embora em menor
propor¢ao, o setor agrario, com a producao de agucar e alcool, além das atividades
relacionadas a ceramica vermelha. Campos dos Goytacazes é um centro regional
que teve, outrora, sua economia totalmente organizada em torno da cana-de-agu-
car. E a cidade de Macaé mantém, igualmente, a tradi¢ao na producgdo de seu ar-
tesanato.

Os municipios da Regiao das Baixadas Litoraneas, cujo centro mais estrutu-
rado é a cidade de Cabo Frio, constituem base turistica de abrangéncia regional,
situada na faixa costeira que se inicia em Marica, indo até seu 2° distrito, Tamoios,
este, sob forte processo de dispersdo urbana.

Outro vetor de mudancas esta ligado aos setores que utilizam tecnologia
de alto valor agregado, concernente as atividades industriais reestruturadas e/ou
implantadas no Médio Paraiba. A reestruturacdo produtiva dessa parte do territo-
rio ocorreu devido a presenca da Companhia Siderurgica Nacional, ja mencionada,
privatizada em 1993. Paralelamente, ocorreram a implantacao de tecnologias mais
informatizadas e a diversificacdao da linha de produtos por elas oferecidos, o que
acentuou a atratividade de industrias de peso (Volkswagen, em Resende, e a Peu-
geot-Citroén, em Porto Real), gerando o aparecimento de outros segmentos in-
dustriais.

Dessa forma, chega-se a constituicdo da seguinte espacializa¢dao no territd-
rio fluminense: eixos de urbanizacdo atrelados a dreas que receberam/recebem
investimentos localizados (Vale do Paraiba Fluminense) e dreas expandidas conti-

guas a Regido Metropolitana (Itaguai-Mangaratiba); novas dreas e expansdes de

> A Regido produtora de petrdleo e gds é composta pelos municipios: Carapebus, Campos dos Goyta-
cazes, Casimiro de Abreu, Conceicao de Macabu, Macaé, Quissama, Rio das Ostras, S. Francisco de
Itabapoana e S. Jodao da Barra.
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ocupagbes ao longo de eixos de circulagdo, consolidando ou ampliando antigos e
novos setores econdmicos (Regido das Baixadas Litoraneas); surgimento de novos
polos econdmicos que absorvem novas centralidades (Macaé). Em menor escala,
a expansao no entorno do nucleo metropolitano se da na Regido Serrana, com o
tecnopolo (Petrépolis), turismo e lazer (Teresdpolis) e o polo de moda intima (Fri-

burgo). Naregido do leste fluminense estdo Niterdi e Sdo Gongalo.

CONCLUSOES: NA BUSCA DE SIMILITUDES... A DIVERSIDADE

A detecgao das mudangas na configuracao territorial fluminense pautou-se
basicamente pela alocagdo de investimentos e implantacdo de grandes projetos
regionais e urbanos.

A necessidade de compreender os fen6menos e atualizar os conceitos que
Ihes sdo pertinentes levou ao quadro da diversidade de realidades dos territdrios
e suas singularidades, evidenciando as evolu¢des locais no periodo.

Novas configuragdes do tecido municipal e urbano foram identificadas atra-
vés das manchas urbanas sobre a base territorial considerada. Os resultados reve-
laram a dispersao urbana como uma das formas predominantes da urbanizac¢do na
atualidade, também no Estado do Rio de Janeiro.

Evidenciou-se igualmente o trajeto que a economia estadual esta trilhando,
com o deslocamento para as cidades médias do interior, redundando na manifes-
tacao da dispersao de areas urbanas pelos municipios do estado.

Nas discussdes, foram reveladas as intervencdes que demonstram, anun-
ciam ou sugerem a consolidacao das ocupagbes e apropriagées dos espagos em
funcdo dos diferentes contextos e temporalidades, conforme se encontra o esta-
gio de implantacao dos projetos.

Ao buscarmos, se ndao consensos, mas similitudes, para realizar a sistemati-

zacao e a identificacdo de tipos de aglomeracdes, crescimentos e expansdes, uma
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diversidade de situa¢6es foram encontradas. Assim, no intuito de recuperar as re-
corréncias aludidas, algumas passam a merecer destaque:

mudanca rural-urbana, caracterizando desativa¢des de atividades, misturando ca-
tegorias assentadas de longa duracao, mediante legislacdes diferenciadas para as
escalas municipal e distrital (Tanga e Petrdpolis/Itaipava);

altera¢des na composicao do perfil da populacdo, com a chegada macica de mi-
grantes, trazendo incertezas para a identidade dos nativos, incluindo a supressao
de caracterizacdes que permitem sua identificacdo com o meio (Rio das Ostras);
registro do aparato vigente das leis brasileiras, pouco aplicavel a ocupa¢do urbana
e menos ainda a rural, o que tem permitido, além da transformacao ja corriqueira
de zona rural em urbana, a determina¢ao de novos perimetros urbanos. Com mais
de 90% de populacao urbana, até recentemente com 95% de terras rurais, Rio das
Ostras manteve proposta de implanta¢do de distrito industrial — Zona Especial de
Negdcios (ZEN) — em drea rural, onde faz limite com o municipio de Macaé;
transformacdo rapida da paisagem, seja urbana ou rural, com a constitui¢dao de pe-
riferias e subaglomeracdes de diferentes extratos sociais, dentro de uma ldégica
segregacionista; estas configura¢des, anteriormente assumidas por segmentos de
baixa renda, hoje se estendem, sobremaneira, aos de média e alta renda, na busca
por alternativa de moradias, na fuga dos nucleos urbanos tradicionais, e também
em razao dos precos da terra praticados, acabando por viabilizar a aquisicao de
terrenos nesses novos espacos urbanos, com valores compativeis com o poder de
compra (Sao Gongalo, Maricd);

multiplicidade de novas morfologias de aglomeracdo de populacdo, configuradas
com baixa densidade, sob modelo unifamiliar, e discurso sugestivo da existéncia
de equipamentos, a exemplo de comércio, servicos, lazer etc., dentro de um novo
padrdo de consumo (Campo Grande, bairro do municipio do Rio de Janeiro); em
razao dos grandes projetos regionais da zona oeste da cidade, como o porto de
Itaguai e a Siderurgica do Atlantico, esse foi o bairro que mais aprovou empreen-

dimentos imobilidrios para baixa/média renda, suportados pelo Programa Minha
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Casa, Minha Vida, com a supervalorizacdao dos imdveis em torno de 40% em 2012,
que tendeu a ascender, em razao da Copa de 2014 e das Olimpiadas de 2016;
reorganizacao de setores mais dinamicos do mercado imobilidrio, e agentes
econdmicos envolvidos, com viabilizacao sistemdtica de acesso a dreas afastadas,
pouco densas, cujo modelo é alimentado pelo grande capital financeiro, ou seja,
um verdadeiro desenvolvimento da producao imobilidria, em que se propalam e
se vendem as exceléncias do lugar (ROCHA, 2009);

custos sociais e ambientais majorados, ja que a dispersao urbana tende a aumentar
o custo social do investimento publico, fazendo um contraponto com as dreas de
maior densidade que, em geral, otimizam o uso de recursos e investimentos.

Em face do quadro apresentado, urgem a elaboracao de teorias que levem
em conta essas ocorréncias, bem como o preparo institucional e de gestdo concer-
nentes a diferentes instancias oficiais, com base em novo suporte juridico, visto
ser o atual aindaindcuo para fazer frente a natureza e a diversidade do fenémeno,
nos distintos niveis em que se manifesta - regional, meso e microrregional ou lo-

cal.
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