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RESUMO

Mudancas desencadeadas pela Il Revolucao Industrial afetaram a distribuicao
espacial da producao e da populagao, desafiando concepcdes arraigadas de
centralidade e de rede urbana. Nossa meta é discutir as mudancas nas concep¢des
de centralidade no ambito da urbanizacdo contemporanea, tendo como
referencial empirico a regido metropolitana de Belo Horizonte, no Sudeste do
Brasil. Assim, a partir de uma abordagem tedrico-conceitual sobre centralidades,
polos e posicao de centralidade, o contexto espacial da regiao metropolitana de
Belo Horizonte é explorado, por estar experimentando uma crescente dispersao
espacial das atividades produtivas, da populacdo e do poder politico-
administrativo, em contraste com uma tradicdo histdrica de forte centralidade em
relacdo a periferia. Para encerrar, apds analisar os resultados espaciais e as
perspectivas para a regidao metropolitana de Belo Horizonte, sdo elencadas
algumas questdes para ajudar a entender os desafios colocados para o
planejamento metropolitano, que usualmente prevalecem na escala
local/metropolitana, ainda mais em um contexto de articulagdo econdmica com
processos globais mais gerais e exigéncias socioambientais e politicas.
PALAVRAS-CHAVE: Centralidade. Urbanizagdo. Arranjos espaciais. Belo Horizonte.

Brasil.
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ECCENTRIC CITIES OR NEW PERIPHERIES?

ABSTRACT

Changes set in motion by the third industrial revolution, affected the spatial
distribution of production and population, challenging established conceptions of
centralities and urban networks. Our goal is to discuss the changing notion of
centralities within contemporary urbanization, supported by some empirical
evidence from the Metropolitan Region of Belo Horizonte in Brazil. Hence
following a theoretical approach on centralities, poles and positioning, the spatial
context of the Metropolitan Region of Belo Horizonte is explored as it is
experiencing an increasing spatial dispersion of economic activities, population
and political power against an historical backdrop of strong center-periphery
relationships. Finally as a closure after analyzing Belo Horizonte Metropolitan
Region spatial outcome and its perspectives, some questions are enrolled to help
to understand the challenges posed to metropolitan planning usually prevailing at
local/metropolitan level, in a context of economic articulation with more general
global process and socio-environmental and political requirement.

KEYWORDS: Centralities. Urbanization. Spatial arrangements. Belo Horizonte.

Brazil.

INTRODUCAO

No romance Fundagdo, que abre uma trilogia de ficcao cientifica, inspirada
em um conto publicado em 1942 na revista Astounding Stories, 1saac Asimov
apresenta Trantor, uma cidade planetaria, sem limites, sem centro ou periferia.
Uma vintena de anos depois, Marshall McLuhan afirma que “a nova
interdependéncia eletrénica recria o mundo a imagem de uma aldeia global”
(MCLUHAN, 1962, p. 31 — trad. nossa). Meio século mais tarde, sucedem-se os
estudos académicos que argumentam estar o mundo se convertendo em uma

unica cidade, em um lugar global.
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Grandes aglomeragdes urbanas, tais como Los Angeles, Sdo Paulo e Cidade
do México, levam muitos a questionar a ideia de centralidade. Vis-a-vis ao
desenvolvimento econdmico de muitos paises e a mudangas na divisao
internacional do trabalho, colocam em cheque as ideias de periferia e de
subdesenvolvimento. Mais tarde, vdrios paises caracterizados como
subdesenvolvidos ou em vias de desenvolvimento conquistam o status de
desenvolvidos, o que significa, entre outras coisas, uma mudanga nas respectivas
situagdes de centralidade, com diversas implicagcbes, a comecar pelo fato de que
ao deixarem de ser considerados como periferia, deixam de receber suporte
financeiro do exterior e passam a ter um tratamento diferenciado por parte de
organismos e instituicbes internacionais, como se fossem efetivamente
desenvolvidos.

E possivel ainda falar de centro? De centralidade? Ainda mais nos tempos
atuais marcados por uma crescente intensidade de interacdes, de vinculos e de
ligacbes materiais e imateriais, que aparentemente aproximam tudo e todos e
permitem multiplicar e exponenciar as simultaneidades? Tera a ideia de centro, de
centralidade perdido a validade? Ou terd conquistado novos significados?

Nos tempos atuais, sem sombra de duvida cabe questionar as nocdes
classicas de centralidade pautadas em um dualismo simplista centro-periferia, nas
quais a periferia corresponderia aos lugares que ndo sao centrais ou, ainda, as
concep¢oes fundadas em uma hierarquia de lugares centrais (CHRISTALLER,
1966), tdo caras aos economistas neocldssicos, bem como no¢Ges inspiradas em
modelos e esquemas hierarquicos que buscam reduzir a complexa realidade a
tipologias de padrbes predefinidos.

Hoje nos defrontamos com uma crescente complexidade em que redes de
interacbes materiais e imateriais se superpdem a outras preexistentes,
desconstruindo hierarquias consagradas historicamente. O coroldrio é uma
reorganizacao espacial da distribuicao das atividades produtivas e da populacao

em diferentes escalas, a medida que lugares historicamente reputados como ndo
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centrais articulam-se diretamente aos fluxos globais. Um exemplo nesse sentido é
alocalizacdo de call-centers de grandes companhias aéreas em Dublin (Irlanda), de
servicos de atendimento de planos de sadde norte-americanos na india ou, ainda,
de centrais de atendimento de cartao de crédito em Uberlandia, interior de Minas
Gerais, no Brasil. A separagao territorial de centros de decisdo, administra¢ao e
producdo resulta em um entrelacamento interescalar de redes e lugares de
diferentes tipos e niveis.

Sem duvida, mudangas na organizacao do espago social, engendradas pela
[Il Revolucdo Industrial, afetaram a distribuicdo espacial das atividades produtivas
e da populagado, desafiando concep¢des arraigadas de centro, centralidade e rede
urbana em diferentes escalas.

Continuidades e simultaneidades territoriais cedem lugar a continuidades e
simultaneidades temporais, a medida que as aglomerag¢des urbanas se expandem
de forma dispersa. Agora, as articulagbes e intera¢bes materiais e virtuais
existentes em diferentes escalas tornam-se mais importantes que a localizacao
geografica de um lugar. Em decorréncia, paradigmas explicativos e concepcdes
cldssicas de centro e centralidade s3ao postos em questdo, conforme rearranjos
politicos e espaciais (HARVEY, 2001) levam a formacdo de centros e de
centralidades fora das aglomeracdes urbanas.

Nosso propdsito aqui é discutir as mudancas na nocao de centralidade no
ambito da urbanizagdo contemporanea no Brasil, com base em algumas
evidéncias empiricas. Partimos, assim, de uma abordagem tedrica sobre
centralidade, polos e posicao de centralidade. A seguir, apresentamos e
discutimos a regiao metropolitana de Belo Horizonte, situada no Sudeste do pais,
a qual tem experimentado, nos ultimos anos, uma crescente dispersao espacial
das atividades econO6micas, da populacdo e das instala¢cbes politico-
administrativas frente a uma tradicdo de intensa centralizacao de atividades na

capital mineira. Encerramos este ensaio com algumas ponderacbes sobre as
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consequéncias desse processo de dispersado e algumas perspectivas que se abrem

em termos de gestdo e planejamento.

SOBRE CENTRO E CENTRALIDADE

A ideia de centro, de centralidade, pressupde a existéncia de uma
aglomeracgdo, de acessibilidade, de concentracdo de emprego, de riqueza, de
conhecimento, de informacao, de cultura, de inovacdo e de acao politica, legal,
econdmica e social. A fragmentacdao e segmentacdo espacial das diferentes
atividades relacionadas a reproducdao geral da sociedade geram,
simultaneamente, uma complexificagao, uma diversificacao e uma especializa¢ao
de lugares de moradia, de trabalho, de servicos e de gestdo. Por conseguinte,
temos hoje a constituicdo de diferentes centralidades especializadas e espalhadas
territorialmente, organizadas em redes policéntricas e multipolares de
cooperacao e de competicao (LIMONAD, 2002).

Em suas aulas, Milton Santos dizia, muitas vezes com um pequeno sorriso,
que “a ciéncia é a arte de estudar o bvio”. Uma afirmacao aparentemente indcua,
tao simples e banal, sem duvida poderia levar os incautos a concluir ser facil fazer
ciéncia. A questao é que se a ciéncia € a arte de estudar o 6bvio, o problema de
fato é conseguir enxergd-lo além das aparéncias e, por assim dizer, das
obviedades. Frequentemente, a resposta esta diante de nossos olhos e, para vé-
la, necessitamos estranha-la, desconhecé-la.

Estas consideracdes iniciais fazem-se necessdrias, em boa parte em razao
do tema que nos propomos a tratar, cujo carater mais ou menos obvio pode
conduzir a equivocos diversos de andlise e de interpretacdo, o que nos obriga a
elencar uma série de questdes para melhor delimitar nosso objeto de reflexao. Ja
de inicio cabe distinguir que a centralidade pode ser pensada em diferentes
escalas, desde a escala intraurbana até escalas de diferentes recortes de redes

urbanas, do local ao global. Spésito salienta que
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No primeiro nivel é possivel enfocar as diferentes formas de expressao dessa
centralidade tomando como referéncia o territério da cidade ou da aglomeracao
urbana, a partir de seu centro ou centros. No segundo nivel, a andlise toma como
referéncia a cidade ou aglomeracdo urbana principal em relacdo ao conjunto de
cidades de uma rede, essa por sua vez podendo ser vista em diferentes escalas e
formas de articulacdo e configuracdo [...] (SPOSITO, 1998, p. 28).

Por que isso? Primeiro, pelo fato de que ao se tratar de centralidades, a
primeira obviedade que muitas vezes aparece é a identificacdo da ideia de
centralidade com uma centralidade geométrica, fisica, ou seja, sua identificacdo
com um ponto médio, um ponto de equilibrio, um ponto estavel no tempo e no
espaco. Porém, o centro, a centralidade, independe e nao carece de uma posicao
geomeétrica estdvel, fixa e imutavel (CLAVAL, 2000).

A simples ideia de uma centralidade fisica, geométrica, pressupde a
existéncia de uma equidistancia entre diferentes pontos e um ponto central,
mensurdvel cartograficamente e invaridvel nas escalas cartogréficas. Todavia,
como propde Claval (2000), essa concepcdo de centralidade geométrica perde
sentido e significado a partir de uma perspectiva geografica, pois, em seu
entender, a centralidade que se estabelece pode ser de natureza econdmica ou
simbdlica. J4 a partir de uma concepcdo dialética do espaco social, que ndo se
confunde com o espaco euclidiano, nem com o territdrio fisico em si, o cardter
central ou periférico de um lugar, sua posicao de centralidade em um territdrio, s6
pode ser estabelecido e ser compreensivel, se partirmos da sociedade e das
relacSes sociais (MONNET, 2002) que conferem significacdo a esse lugar.

A centralidade espacial-temporal, assim definida, independe dalocalizacao,
mas se manifesta de distintas maneiras em diferentes escalas de andlise e reflexao,
ainda mais se lembrarmos que um fenémeno muda de significado e de importancia
conforme a escala (LACOSTE, 1982). Portanto, em termos da centralidade espacial
nao ha excentricidade propriamente dita, uma vez que o espaco social é relacional

e ndo se confunde com o territdrio fisico.
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Uma segunda questdo a se ter em mente é o fato de ser comum identificar
o centro e a centralidade com o nudcleo original da aglomeracao urbana
(PESAVENTO, 2007). Porém, este centro, esta centralidade é mutavel ao longo do
tempo. Assim, o centro pode ndao necessariamente coincidir com o centro
geogréfico de uma cidade, nem com seu sitio histérico original (SPOSITO, 1991;
CHALAS, 2010).

Mudam as praticas socioespaciais, mudam as referéncias, desenvolvem-se
as técnicas. Por conseguinte, a condicao de centralidade de um lugar se altera, seja
pelo desenvolvimento do meio técnico-cientifico, seja por aces de planejamento.

O desenvolvimento do meio técnico-cientifico, sua transformagao em meio
técnico-cientifico informacional (SANTOS, 1994, 1996) reflete-se ndo apenas nos
processos produtivos, mas na organizacao social do espaco e, por conseguinte, na
condicdo de centralidade de diferentes lugares. E isso se evidencia ao se alterarem
a mobilidade espacial da populacao, das atividades produtivas, bem como a
acessibilidade a bens e servi¢os. Por sua vez, interven¢6es planejadas ou ndo na
configuracao e organizacao social do espaco podem, também, contribuir para
alterar a condigdo de centralidade de um lugar.

As centralidades urbanas, apreciadas segundo a chave das conjunturas, sao
resultantes de tomadas de decisdes relacionadas as prioridades politicas de uma
época, bem como as disponibilidades de financiamento e de recursos financeiros.
Dependem, também, das disposi¢des legais vigentes, que disp6em, por exemplo,
sobre a normatizacdo das constru¢des e a altura dos prédios. A centralidade
urbana estd sujeita ainda as regras e concorréncias do mercado imobiliario, que
disputa o solo urbano, sobretudo os terrenos e prédios da darea central,
extremamente valorizados e de alto custo (PESAVENTO, 2007).

Outro equivoco usual é confundir a centralidade com um lugar de atracao,
ou seja, com um polo. E isso nos conduz a um terceiro ponto, qual seja, a
necessidade de diferenciar centros e polos. Os quais, ao contrario do que muitos

podem supor, ndo sao meros sindbnimos. A diferenca é qualitativa. O centro

284

. e
¥ E tugos
Urbanos

Cidades volume 12 Niimero 21



CIDADES EXCENTRICAS OU NOVAS PERIFERIAS?

pressupde a existéncia de hegemonia (GRAMSCI, 1996), de concentracdo espacial
e exercicio de poder que, por sua vez, presume a existéncia de relacdes verticais e
horizontais de dominac¢do, de interacao e irradiagdo de atividades, enquanto a
centralidade seria, seguindo Yves Lacoste (2003), a propriedade intrinseca do que
se encontra no centro ou ao que é considerado centro. A partir dessa perspectiva,
a condicdao de centralidade de um lugar em relacdao a uma periferia pode ser
entendida como uma expressao do poder e da hegemonia que esse lugar exerce
sobre outros lugares, em diferentes niveis e escalas. O poder pode ser de carater
politico, econdmico-financeiro ou mesmo sociocultural. A concentracao de poder
em um sitio no territdrio confere a este um significado politico, enquanto lugar,
cidade, capital, e viabiliza sua hegemonia sobre outros lugares, a qual se
materializa no exercicio do poder sobre um territério, em sua dominacao,
subordinando a sua prdpria ldgica, a I6gica hegemobnica, as diferentes formas de
apropriacao social preexistentes.

Os polos, por sua vez, podem ser definidos e caracterizados como lugares
que concentram atividades e condi¢bes gerais de producao, sem, todavia,
concentrarem ou exercerem, necessariamente, poder sobre o territdrio
(BORDEAU-LEPAGE; HURIOT, 2005, p. 13). Assim, os polos seriam lugares de
concentracdo de condicdes gerais de producao e de atividades, sem
necessariamente subordinarem a sua ldgica o territdrio circundante ou outros
lugares, muito embora possam atuar como focos de atra¢ao e de repulsdo de
atividades e de trabalhadores. Os polos, portanto, podem ser entendidos como
nds de umarede, que estabelecem, entre si e outros lugares, relacbes de interacao
horizontais e de criacao de atividades, muitas vezes subordinados a uma ldgica
hegemobnica, sem necessariamente afetar o territdrio circundante.

O desenvolvimento de atividades nos polos e ao redor deles tende, assim,
a levar a formacao de clusters, de enclaves especializados no territério, que
possuem uma centralidade diferencial propria especifica concernente a

especializacdo e a diferenciacdo de cada um, em relacdo aos demais centros e
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polos que se relacionam em rede, sem incorporar e sem necessariamente impactar
o desenvolvimento do entorno. De forma diversa dos polos, os centros possuem
um carater hegemonico que os capacitam a impor sua légica de vdrias maneiras,
com impactos distintos em diferentes escalas sobre as relacbes socioespaciais
pretéritas. Centros e polos possuem, por conseguinte, uma espacialidade
intrinseca e relacional, pois se definem espacialmente em relacdo a outros lugares
e a outros pontos de um territdrio.

Ao se definir um centro geografico, define-se simultaneamente de forma
sine qua non uma periferia, a existéncia de um presume a outra. No entanto, uma
periferia pode estar subordinada a outros centros, ou mesmo ser central, em
relacdo a outros espacos periféricos.

Entdo, como é possivel falar de excentricidades? Que excentricidades
estamos considerando? Certamente excentricidades geograficas, a partir de uma
perspectiva dialética que considera a sociedade e as praticas espaciais. Falamos de
forma metafdrica de excentricidades para nos referirmos aqui as mudancas nas
relagdes de centralidade, que se transpdem das aglomerac¢des urbanas para suas
periferias, ou mesmo para outras periferias. Estas excentricidades sao expressdes
de mudancas e de diferencas na organizagao social do espaco, que tem por base a
complexificacdo de processos mais gerais relacionados a reproducao das relacdes
sociais de producdo e ao aprofundamento da divisdo espacial e social do trabalho.

Centralidades excéntricas emergem fora das aglomeragbes urbanas, em
decorréncia da diversidade de fluxos econ6micos materiais e imateriais, que
demandam rearranjos politicos e econémicos no territdrio. Sao aglomeracgbes
fragmentadas, dispersas, extensivas, difusas — segundo as iniUmeras designacoes
que se multiplicam e sobrepbem, com significados diferentes, para caracterizar
essas mudancas das aglomeragdes urbanas. O resultado é um deslocamento, no
territdrio, de diferentes centralidades para dreas periféricas, que designamos aqui
de excentricidades, entendendo-as, num primeiro olhar, como manifestacao de

uma mudanca nas rela¢des centro-periferia. A complexificacdo, a diversificacdo e
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a fluidez de processos materiais e virtuais, com a concomitante redefinicao de
centralidades e das relagGes centro-periferia, constituem tracos distintivos da

producao social do espaco na contemporaneidade.

CENTROS, CENTRALIDADES E PERIFERIAS NA URBANIZAQAO CONTEMPORANEA

Yves Chalas (2010, p. 23) fornece-nos elementos para explicitarmos em
detalhe nossa argumentacao por entender que as reais dimensdes da urbaniza¢ao
contemporanea tais como a generalizagao da mobilidade, a extensao territorial
sem precedentes da urbanidade ou a nova relacao que a cidade mantém com a
natureza, entre outras, sdo constitutivas da redefinicdo do centro e da
centralidade em nossas cidades'.

Embora provavelmente nao tenha sido intencional, sua sistematiza¢ao de
quinze tragos da urbanizagdo contemporanea, muitos deles anteriormente
expostos por outros autores, contribui para refletirmos sobre o carater
contemporaneo do centro e da centralidade urbana em diferentes escalas e
avancarmos em sua compreensdo. Principalmente se associarmos tais
caracteristicas as concepcdes de simultaneidade de Henri Lefebvre (1969), as de
redes, horizontalidades e verticalidades de Milton Santos (1996), as de cidade
difusa e de dispersao da urbanizacdo de Francesco Indovina (1990, 2005), e as de
multipolaridade e de policentrismo, de Edward Soja (1989).

A ideia de agregacdo urbana de Chalas (2010) remete-nos a proposicdo de
Lefebvre (1969) de extensdo territorial do tecido urbano ou de urbanizacdo
extensiva (MONTE-MOR, 2003), a qual converge para a nocdo de um espaco
ocupado de forma esparsa por diferentes aglomerados que estabelecem entre si
distintos tipos de interacao, em diferentes escalas e niveis, independentemente

de seu tamanho, porte, dimensdo (LIMONAD, 2002, 2010) e posicao de

'4[... ] the actual dimensions of contemporary urbanization such as the generalization of mobility, the
unprecedented territorial extension of urbanity or the new relation the city keeps with nature, among
others, are constitutive of the redefinition of the center and the centrality in our cities” (CHALAS, 2010,

p. 23).
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centralidade (SHEPPARD, 2002), inclusive de forma indiferente aos niveis de
acessibilidade e de proximidade entre eles.

Destarte, a capilaridade das infraestruturas de transporte, que Chalas
(2010) denomina de mobilidade fundadora, cabe ser pensada associada a
acessibilidade a bens e servicos. Pois, se a mobilidade presume o movimento, a
acessibilidade pressupbe a distribuicao espacial de equipamentos, servicos e
infraestruturas — abastecimento, saneamento, transportes e comunicacdes -,
sendo ambas, mobilidade e acessibilidade, fundamentais para viabilizar a
ocupacao urbana dispersa e propiciar condi¢bes para que o policentrismo e a
multipolaridade acontecam.

Por sua vez, a ideia de policentrismo remete diretamente as proposicdes
de Soja (1989), referentes a formacdo de centralidades multipolares, e as
consideracdes de Santos (1996), relativas as novas formas de regionalizacdo que
ocorreriam através de articulacdes e interagOes verticais entre diversos lugares.

De fato, lembrando Milton Santos (1994, 1996), se durante o fordismo, as
continuidades e simultaneidades espaciais eram marcadamente territoriais, o que
permitia processos horizontais de interacao e regionalizacdo com a formacao de
manchas urbanas continuas, a partir de eixos de transporte e de comunicacao, isso
muda com as exigéncias da acumulacdo flexivel (HARVEY, 1989). As caracteristicas
desse novo padrao de acumula¢do tornaram possivel que as continuidades e
simultaneidades territoriais prévias se tornassem temporais. O que isso significa?
Agora, prevalece a simultaneidade temporal de processos diversos em diferentes
pontos do territério, o que faculta interacdes e regionalizacbes verticais. As
regionalizagdes ndo mais ocorrem apenas através de pontos, eixos e manchas,
mas também através de pontos e eixos sem necessariamente afetar o territdrio
adjacente (LIMONAD, 2007). Cada uma, per se, possui uma forma urbana
caracteristica prevalecente. A primeira tem por traco distintivo a intensificacdo da
urbaniza¢do acompanhada pela expansao interminavel da mancha urbana, com a

formacdo de grandes aglomerac6es urbano-metropolitanas continuas, como Los
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Angeles, Cidade do México e S3o Paulo. A (Ultima, por sua vez, tem como
caracteristica uma urbanizacdo extensiva, em que prevalece a dispersao da
populacado, das atividades produtivas e de servicos, com a formacdo de amplos
arquipélagos  urbano-metropolitanos  (LIMONAD, 2007), envolvendo
aglomeracgdes urbanas prévias, campos cultivados, reservas naturais, exploragao
mineral e outras atividades.

Essas interacdes e regionalizacdes verticais gerariam, assim, segundo
Limonad (2010), um tipo particular de malhas reticulares, nas quais os espacos
intersticiais ndo apresentariam necessariamente interagées com os nds das redes
pretéritas, conformando uma topografia virtual de interacbes de diferentes
ordens, tipos e intensidades, superposta e combinada a organiza¢ao urbana
pretérita.

Paralelamente, a crescente desruralizacdo do mundo rural e sua
subordinagdo a hegemonia do urbano também interferem nas relagbes de
centralidade, na difusdo da dispersao urbana e na multiplicacdo de periferias. E
isso ocorre, principalmente, em decorréncia das mudancas e da deterioracao dos
usos pretéritos do campo, a que se soma um amplo leque de fatores, que abrange
a pressao da especulacdo imobilidria sobre as propriedades rurais, a expansao
territorial do agroprodutivismo, bem como a multiplicacdo de desertos verdes e a
intensificagdo da exploragao mineral. A migragdo do campo para as cidades
converte-se, assim, em parte intrinseca de um processo mais amplo de
desenvolvimento econémico e de mudanga social. Por outro lado, as mudancas ao
nivel da reproducdo das condicbes gerais de (re)producdo, além de
desestruturarem a organizacao pretérita das atividades produtivas, contribuem
para uma crescente dispersao espacial da populacao, das atividades produtivas e
dos servicos.

O corolario dessa ampla reestruturacao dos processos produtivos € uma
crescente indefinicao das fronteiras e da diferenciacao rural-urbano, superando o

dualismo entre cidade e campo (LIMONAD; MONTE-MOR, 2012), lado a lado com
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uma crescente fragmentacao territorial da divisdo social e técnica do trabalho,
com desdobramentos nas centralidades pretéritas, como pretendemos mostrar a
seguir, tomando a regidao metropolitana de Belo Horizonte como caso

paradigmatico para a nossa reflexao.

UM EXEMPLO A PARTIR DA PERIFERIA: CENTROS E CENTRALIDADES EM BELO
HORIZONTE, BRASIL

No processo histérico de producdo do espago urbano da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte, a intervencdao do Estado, em associagao com
investimentos privados, desempenhou um importante papel na producao do
espaco abstrato, para usar os termos de Henri Lefebvre (1991). Planejada para se
tornar a nova capital moderna do Estado de Minas Gerais, em substituicao a Ouro
Preto, a antiga capital ligada aos interesses de explora¢ao mineral colonial, Belo
Horizonte pode ser vista como a materializag¢do politica e econdmica de um novo
projeto de centralidade de um estado dividido entre varios grupos e forcas
politicas e econdmicas, na passagem do século XIX para o século XX. A constru¢ao
da cidade sugere o divércio entre uma nova centralidade emergente e o antigo
centro histdrico de poder do Estado de Minas Gerais. Cessa, assim, de haver uma
coincidéncia espacial entre o passado colonial tradicional histdrico e a centralidade
moderna emergente. A criagdo de uma nova cidade como forma de integracao
territorial e centralizagdo politica do poder tem ocorrido em muitos outros lugares
e tempos, como foi, por exemplo, a construcao da capital modernista no planalto
central do pais, Brasilia, em 1960.

Durante as primeiras décadas de Belo Horizonte o governo estadual
mineiro p6s uma forte énfase nos investimentos publicos em infraestrutura fisica
para atrair o capital industrial e estimular a ocupacao da capital nascente. Apesar
desses esfor¢os iniciais, Belo Horizonte veio a adquirir alguma importancia
econdmica a partir de 1940, periodo em que foram realizados importantes
investimentos no sistema de estradas, na rede de eletricidade e na criacao de

distritos industriais, principalmente nas dire¢bes norte e oeste da cidade, indo
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além de seus limites. Posteriormente, esses investimentos direcionaram a
expansao metropolitana subsequente, particularmente na década de 1950,
propiciando o surgimento de outras centralidades urbanas, com diferentes
caracteristicas: concentra¢ao industrial na direcao oeste e um conjunto mais
complexo de investimentos na direcao norte. Estas centralidades que emergiram
a partir da associacao de investimentos publicos e privados nunca chegaram
efetivamente a competir com a drea central de Belo Horizonte, mas se
converteram em centros tercidrios de crescente importancia na aglomeracao
metropolitana alguns anos mais tarde.

A primeira expansdo urbana para além dos limites municipais foi a cria¢ao
de um distrito industrial pioneiro — a Cidade Industrial Juventino Dias — no
municipio vizinho de Contagem, ao qual se seguiram, posteriormente, varios
outros, como parte de uma politica publica estadual de atracao do capital
industrial. Esse distrito desencadeou o crescimento metropolitano e o
parcelamento do solo na direcdo oeste, conformando uma cidade industrial, em
termos lefebvrianos, onde hd uma forte conexdo entre as caracteristicas da
urbanizacdo e as necessidades do capital industrial (OLIVEIRA, 1977). De fato,
desde os primeiros tempos de consolidacdo do capitalismo periférico, a
informalidade era um importante elemento do crescimento e da expansao urbana.
Tal processo deu lugar ao surgimento de subcentros de relevancia local ao longo
do sistema viario principal.

Um segundo movimento de investimentos do governo do Estado de Minas
Gerais, no mesmo periodo, foi a construcdio do complexo urbanistico da
Pampulha, formado por equipamentos culturais e turisticos, parcelamentos do
solo e construcao de habitagbes de alta renda no limite setentrional, o que
contribuiu para dinamizar o mercado de terras e imdveis nas dreas prdéximas,
direcionando a futura expansdao metropolitana para aquela direcao.

Posteriormente, nos anos setenta, outros investimentos publicos incluiram novos
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distritos industriais, nem sempre bem sucedidos em termos de sua ocupacao, bem
como varios conjuntos habitacionais de interesse social, ja na década de oitenta.

Os anos de 1970 sdo usualmente lembrados como o periodo de intensa
mobilidade espacial da populacao, criacao formal de nove regides metropolitanas,
altas taxas de crescimento industrial, repressao politica, concentracao de riqueza
e poder, particularmente nas grandes areas urbanas do Sudeste do pais. Em Belo
Horizonte e em outras grandes cidades, a expansao espacial foi resultado de
antigos e novos investimentos publicos e privados, em especial aqueles
relacionados a producdo industrial e ao mercado imobilidrio (COSTA, 1994).

A opcdo por uma politica de acesso a terra e a habita¢ao orientada pelo
mercado resultou em uma clara separacao entre um crescimento urbano formal,
nas dreas mais centrais, e um fragil padrao de urbanizagdo nas dreas periféricas
menos valorizadas. A articulacao entre capitais privados e publicos investidos em
terras e atividades imobilidrias, especialmente habitacdo popular, foi um
importante elemento no processo de producdao do espaco: de forma geral,
embora nem sempre, investimentos publicos proviam acessibilidade e
infraestrutura as novas dreas urbanas, enquanto capitais privados e proprietdrios
fundidrios produziam assentamentos de qualidades distintas, de acordo com
diferentes faixas de renda.

Tal processo resultou em uma configuracao espacial centro-periferiacoma
concentracdo de investimentos em infraestrutura e servicos nas areas centrais,
nas quais se localizava a maior parte das atividades econdmicas, dos empregos e
das habitacdes formais, onde os valores imobilidrios e fundidrios eram mais
elevados e as edificagbes foram majoritariamente produzidas por processos
formais — embora nem sempre, uma vez que sao muitas as areas centrais informais
(COSTA, 2012).

A continua expansdo espacial periférica por meio de loteamentos
direcionados as faixas de baixa renda, tipica dos anos cinquenta e setenta,

diminuiu durante os anos oitenta e noventa, mas uma parte substancial das areas
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ja parceladas tornou-se mais adensada. Areas vazias - inclusive dreas publicas -
foram ocupadas por habita¢es precarias, quartos foram alugados, lotes foram
subdivididos e ocupados por imdveis para aluguel ou venda etc. Todas essas
estratégias de sobrevivéncia contribuiram para aumentar a densidade
demografica e redefinir as demandas sociais urbanas feitas ao Estado,
particularmente no nivel local (COSTA; MENDONCA, 2011). Esse processo se
expressa tanto em taxas de crescimento anual da populagdo urbana mais elevadas
nos municipios metropolitanos da periferia norte, quanto em taxas declinantes no
municipio de Belo Horizonte.

Por outro lado, a intensa ocupacao das areas periféricas tem dado origem
a centralidades populares emergentes, vibrantes dreas de atividades comerciais e
de servicos frequentadas por moradores de conjuntos habitacionais e de dreas
populares cada vez mais densas. Nestas centralidades, ha um claro desequilibrio
entre atividades de producdo e consumo, uma vez que as pessoas tém que se
deslocar diariamente para trabalhar ou para ter acesso a atividades tercidrias,
instituicoes e servicos de maior complexidade e abrangéncia.

Em sintese, em Belo Horizonte, o processo tradicional de producao da
periferia foi muito intenso durante os anos setenta, atingindo varios municipios
metropolitanos vizinhos. Durante os anos oitenta, o ritmo desse processo se
abrandou e, a partir da década de noventa, puderam ser identificadas duas
tendéncias simultaneas: um adensamento generalizado das areas ja urbanizadas,
particularmente das periferias populares, como mencionado, e uma nova onda de
expansao espacial caracterizada pela dispersdao e por novas e seletivas

reconcentrac6es de parcelamentos em alguns municipios.

URBANIZAQAO DISPERSA, CIDADE SEM LIMITES E NOVAS PERIFERIAS
Mudancgas na estrutura territorial das cidades e metrépoles apontando na
direcdo de formas cada vez mais dispersas de urbaniza¢do, em sintonia com as

tendéncias correntes em todo o mundo, podem ser encontradas em muitas
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regides brasileiras (REIS FILHO, 2006). Em Belo Horizonte, empreendimentos
residenciais — casas de campo, segundas residéncias associadas a clubes,
parcelamentos do solo — vém sendo produzidos fora dos limites espaciais da
aglomeracdo urbana principal desde os anos 1950, com uma acentuada tendéncia
de expansao metropolitana ao sul. Essa direcdo de crescimento é caracterizada
por intensa disputa pela terra, envolvendo importantes agentes sociais associados
a diferentes usos, com destaque, entre outros, para: empresas mineradoras,
detentoras de grandes territdrios; movimentos sociais e ecoldgicos de
preservacao ambiental; promotores imobilidrios; moradores de alta renda;
algumas comunidades tradicionais; empresas concessiondrias de servi¢os de
abastecimento de agua; poucos espacos menos regulados, nos quais convivem
atividades residenciais, comerciais e de servigos etc. Por causa da concentragdo de
terras derivada da mineracdo, que periodicamente promovia a desafetacao e
venda de partes de seu patriménio fundiario para o empreendimento de projetos
de loteamentos, o padrao de urbanizacdo foi sempre muito disperso, sendo tal
tendéncia reforcada nas ultimas duas décadas, quando se generalizou. Um estilo
de vida associado a dispersao residencial em empreendimentos de alta renda,
combinando seguranca com proximidade a natureza, tornou-se um produto
imobilidrio altamente valorizado, e a expansdo metropolitana na direcao sul
representa o exemplo mais contundente desse processo (COSTA et al., 2006).
Constituem o que temos chamado de novas periferias, agora associadas a
afluéncia daqueles que podem arcar tanto com os elevados precos dos imdveis,
quanto com os deslocamentos pendulares motivados por trabalho, estudo, acesso
a comércio e servicos, usualmente em carros particulares, gerando crescentes
custos ambientais e sociais, muitos dos quais arcados por grande parte da
sociedade, a exemplo das tarifas de transporte, do aumento do trafego e da
reducdo da mobilidade.

Tais projetos imobilidrios estao se tornando cada vez mais complexos em

termos de uso do solo, das atividades que abrigam, do tamanho e escala do
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empreendimento, associando diferentes tipologias residenciais a shopping
centers, centros de convencdes e lazer, centros de pesquisa e educacao, areas de
preservacao ambiental e uma série de outras atividades. Sua estratégia
promocional enfatiza muito o oferecimento de uma centralidade controlada, na
qual as pessoas presumivelmente encontram tudo aquilo de que precisam para
sua reproducdo cotidiana, sem ter que recorrer ao centro da cidade. A idealizacao
de uma vida no campo, modernizada e longe dos perigos e desafios dos centros
de cidade, é bastante poderosa e muito util para alimentar os negdcios
imobilidrios. Trata-se de uma concepcao de certa forma perigosa e ideoldgica,
quando p6e emrisco as ideias de urbanidade e heterogeneidade, de encontro com
o outro, com o diferente, geralmente associadas a vida urbana e a prépria nocao
de centralidade, como adotada neste trabalho. Naturalmente, tais concepcdes
ndo podem ser automaticamente associadas a uma forma espacial - dispersa - em
si, mas sim a apropria¢ao social que tal configuracdo tomou no capitalismo
periférico brasileiro, ao constituir uma mercadoria com forte contetdo simbdlico
associado as elites, cuja dinamica produtiva exalta valores e processos de exclusao
socioespacial, em detrimento de um investimento coletivo no fortalecimento e
recuperacao das centralidades tradicionais.

Atualmente, também os investimentos estatais em infraestrutura
econdmica exigida pelo capital ficaram mais complexos, redefinindo lugares e
centralidades econdémicas para torna-los mais competitivos, na era da chamada
economia do conhecimento. Disponibilidade de novas tecnologias e de parceiros
terceirizados, qualificacdo da forca de trabalho, existéncia e proximidade de
centros avancados de pesquisa e inovagao, investimento em renovac¢ao urbana e
adequacao da regulacao ambiental sdo novos requisitos do capital que devem ser
adicionados aos tradicionais, tais como infraestrutura, incentivos fiscais ou terra
adequada e mais barata.

Durante a ultima década, a regiao metropolitana de Belo Horizonte

constitui um contundente exemplo de tais politicas, uma vez que governo do
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Estado de Minas Gerais engendrou uma nova onda de investimentos com o
objetivo de tornar a regido competitiva nacional e internacionalmente. A maioria
deles concentra-se na expansao metropolitana norte, uma regiao tradicional de
urbanizacdao popular, como mencionado, agora em processo de intensa
transformacdo. Estratégias de desenvolvimento econdmico foram concebidas
para estimular que investimentos privados em servicos avancados e em industrias
contemporaneas — intensivas em tecnologias ndo poluente etc. — acompanhem,
em termos econdmicos e espaciais, 0s investimentos publicos realizados. Como
em momentos anteriores, observa-se um grande volume de investimentos
voltados para a producao do espago abstrato, melhorando as condi¢des
existentes, principalmente a infraestrutura econémica associada a acessibilidade,
um importante requisito para a reproducdo tanto do capital quanto da forca de
trabalho (COSTA; MENDONCA, 2011).

Inicialmente, foi renovado o aeroporto metropolitano, situado no
municipio de Confins, no limite norte, juntamente com grandes melhorias no
sistema viario. Decisdes locacionais econdmicas envolveram projetos de centros
de pesquisa relacionados a alta tecnologia e servicos avancados, um centro de
pesquisa aeroespacial e centros universitarios. Uns se encontram em operacao,
outros estdao em execucao e alguns permanecem enquanto inten¢do. O conjunto
de projetos, incluindo um novo anel vidrio que ird alterar a acessibilidade de toda
a regido, vem impulsionando os mecanismos de elevacao do preco da terra,
atraindo investimentos imobilidrios direcionados a um mercado de renda muito
mais elevada em comparagao a que era tradicional na regido. Em que medida os
territérios populares tradicionais serdao capazes de permanecer onde estdo e se
beneficiar de novos negdcios e servicos atraidos para a regiao, constituindo novas
centralidades e reforcando as tradicionais, € uma questao ainda a ser avaliada. Por
outro lado, pode haver um processo generalizado de gentrificagdo em parte

dessas dreas, transformando radicalmente a estrutura socioespacial e,
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possivelmente, criando novas fronteiras populares mais distantes. Tais tendéncias

do mercado imobilidrio sao ilustradas na Figura 1 a seguir.

Figura 1: RMBH. Dinamica imobilidria metropolitana.
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Fonte: UFMG (2011).

A segunda mudanca importante foi a criacdo, ha alguns anos, de uma
centralidade politico- administrativa no limite norte de Belo Horizonte. Ai foi
implantado um impressionante projeto de Oscar Niemeyer, composto pelo Palacio
do Governo do Estado de Minas Gerais e por duas torres que abrigam todas as
secretarias e instituicbes publicas estaduais, para onde 16.000 pessoas se
deslocam diariamente. Essas novas areas constituem simulacros de centralidade,
como assinala Monte-Modr (2013), a medida que carecem da simultaneidade, do
encontro e da festa. Constituem-se, assim, seguindo a distin¢ao feita no inicio, em

polos de gestao politico-administrativa, em polos de atividades econémicas,
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portadores de centralidades incompletas, por representarem t3o somente
centralidades politico-administrativas ou econémicas, sem se constituir (ainda) em
uma centralidade de fato compreendendo a heterogeneidade e a diversidade da
vida cotidiana associada aos usos econdmicos, politicos, culturais e sociais do
lugar.

Em sintese, o conjunto de projetos decididos para a regiao vem causando
uma intensa transformacao urbana e gerando um aumento generalizado dos
precos de terrenos e imdveis. Como em décadas anteriores, investimentos
imobilidrios foram atraidos para a expansdo norte, seguindo a estratégia
econdmica, entretanto, alguns novos elementos podem ser identificados: em
primeiro lugar, novos projetos de habitacdo de interesse social tém atraido o
capital privado em consequéncia de novos recursos de financiamentos federais
para habita¢do publica, e a maioria deles estd localizada na expansao norte,
contribuindo para aumentar a densidade de ocupacao e intensificar a demanda
social por infraestrutura, oportunidades de trabalho, qualificacdo e educacdo. O
expressivo crescimento demografico identificado nos municipios da periferia
norte reflete todos esses processos. Sua populacao, principalmente de baixa
renda, desloca-se diariamente para regides mais centrais, por razdes de trabalho
e outras necessidades urbanas, enquanto os governos locais dos municipios em
que residem sdo e permanecem financeira e politicamente incapazes de atender
as demandas sociais basicas. O medo de despejo causado pela possivel
gentrificagdo virtual da drea constitui uma grande preocupagdo dos moradores de
baixa renda, que teriam de se mudar para periferias ainda mais distantes e
precarias em termos de servicos publicos e equipamentos urbanos. Muitos
movimentos sociais sdo agora organizados em torno de politicas de regulariza¢ao
de terras, vistas como a principal resposta publica para o problema (COSTA;
MENDONCA, 2011).

Além disso, ha evidéncias de fragmentacao e dispersao da expansao

urbana, por meio de empreendimentos residenciais, servicos produtivos da
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economia do conhecimento, centros de convenc¢des e de compras, complexos de
servicos de saude e educagao, empreendimentos turisticos e culturais, entre
outros. A esses, se o regime vigente de propriedade da terra permitir,
provavelmente, se seguirdo variadas modalidades de assentamentos populares
formais e informais, que acompanhardo as oportunidades de emprego e renda.
Em que medida as novas centralidades irdo trazer para a periferia a maioria dos
atributos do centro dependera de quais agentes sociais e de que interesses irao
prevalecer no processo de urbanizacdo. De qualquer forma, as tendéncias
territoriais apontam para uma cidade, area urbana ou metropolitana sem
fronteiras, na qual a feroz disputa pelo uso da terra - residencial, produtivo, de
servicos, agricola, minerario, de preservacao, de estoque de terrenos vazios etc. —
tende a substituir a oposicao cada vez mais fraca entre as dreas ou zonas urbanas
e rurais.

Como um padrao contemporaneo de configuracdo territorial, a dispersao
da urbanizacdo traz novos desafios e também novas possibilidades,
principalmente no nivel politico, tanto para os governos locais, confrontados com
diferentes formas de empreendimentos imobilidrios e as decorrentes exigéncias
em termos de oferta de atividades e servicos — de centralidades -, quanto para as
alternativas metropolitanas de articulacao politica e de planejamento. Como nado
ha um nivel metropolitano de poder politico instituido, mas uma estrutura de
governanca metropolitana em processo de construcado, as respostas do governo
do Estado de Minas Gerais sdo ainda ambiguas. Em escala regional, as respostas,
em termos de estratégias de desenvolvimento, referem-se principalmente a
investimentos no espacgo abstrato, necessdrios para tornar a regiao metropolitana
de Belo Horizonte competitiva nos niveis nacional e global. Na escala
metropolitana, as estratégias locais tendem a reforcar a concorréncia e a
diferenciagdo entre municipios, ao invés de negociar mecanismos de

compensacao ou de solidariedade.
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De fato, estratégias de desenvolvimento sdao importantes para permitir
uma mudanca tecnoldégica na economia, de uma estrutura produtiva convencional
para a chamada economia da aprendizagem, baseada em alta tecnologia, servicos
produtivos, educacdo etc. Mas, tradicionalmente, no Brasil, o desenvolvimento
econdmico ndo se traduz facilmente em melhorias sociais, e o conjunto de
projetos ja decidido para a regidao metropolitana de Belo Horizonte mostra, até o
momento, pouca inovagao ou melhorias associadas a graves questdes sociais,
continuando a depender fortemente da mineracdo e metalurgia, setores que
exigem pesada regulacao estatal em termos de politicas ambientais e territoriais.
Até agora, esses investimentos estdo replicando processos implementados por
varias décadas e dificilmente trazem inovacdes relativas a producdo do espaco e
ao papel dos agentes sociais por elas responsaveis.

No que se refere ao planejamento e a governanca metropolitana, uma
experiéncia recente na regidao metropolitana de Belo Horizonte resultou na
elaboracdo de um plano metropolitano, designado de Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado (PDDI), desenvolvido no ambito da Universidade
Federal de Minas Gerais, juntamente com outras universidades, em estreita
articulagao com setores do governo do estado e contando com forte participacao
de grupos sociais organizados. O Plano (UFMG/PUC/UEMG, 2011) adotou uma
abordagem metodoldgicainovadora, articulando andlises tematicas e, esperamos,
interdisciplinares do territério metropolitano, com um processo de discussao
participativa por meio de diversas oficinas e semindrios com grupos e setores da
sociedade civil, o que resultou na concepc¢do de trinta politicas metropolitanas
abrangendo diversas dreas. A proposta de reestruturacao territorial
metropolitana é uma das principais dimensdes do Plano. A criacao e o reforco de
uma rede de centralidades de diferentes escalas é o elemento-chave da proposta,
como uma tentativa de reverter a ainda forte configuracdo centro-periferia,
buscando trazer para as regides periféricas parte da heterogeneidade de usos das

areas centrais associados com a urbanidade implicita nos servicos e demandas da
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vida cotidiana. A continuidade do Plano naturalmente requer ainda o
detalhamento e aprofundamento de politicas e projetos a serem implementados,
mas sua elaboracdao pode ser considerada uma poderosa experiéncia de
aprendizado para aqueles que dela participaram. Em que medida e por quais
mecanismos tal processo pode contribuir para produzir uma mudanca social

significativa permanece uma questao em aberto.

CONSIDERACOES FINAIS

O exemplo da expansao urbana espalhada e dispersa da regiao
metropolitana de Belo Horizonte, superpondo-se a uma configuracao
metropolitana mais tradicional do tipo centro-periferia, abrange uma ampla gama
de processos, que converge para as questdes levantadas no inicio deste ensaio e
as reitera. Muitos desses processos estao associados a provisdo de condicoes
gerais de producdo, a disputas por espaco e a adocao de novas tecnologias,
resultando na compressdo do espaco e do tempo (HARVEY, 1989) e na extensdo
das condic6es urbanas de reproducdo para todo o territério (MONTE-MOR, 2003).
Tais tendéncias podem ser encontradas em varios lugares e foram analisadas por
muitos autores.

Tomando em consideracdo a crescente fluidez do capital e a mobilidade
espacial do trabalho, junto com o aumento da liberdade relativa de localizacao
espacial das instala¢bes industriais e atividades produtivas, alguns poderiam
concluir que essa dispersao significaria o fim das cidades, enquanto aglomerag6es
como as conhecemos. Ou, ao contrdrio, poderiam interpreta-la tdo somente como
uma fase de expansdo das aglomerac¢des urbanas originais. De todo modo, essa
dispersao generalizada da urbanizacdao em escala territorial, que contribui para
conformar estruturas urbanas policéntricas ou acéntricas, desafia as
interpreta¢des tradicionais e os paradigmas da centralidade e da rede urbana e

exige um esforco renovado de reflexdo.
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Permanece em aberto, por ora, qual serd a forma urbana final. Por
enquanto, a resultante desses processos € uma forma urbana fluida, que
apresenta uma disjuncao do centro histdérico e da centralidade urbana, com
diversificacdo e segmentacao funcional da centralidade em diferentes sitios do
territdrio, e a formagao e multiplicagao de simulacros de centralidade. A paisagem
urbana converte-se em uma colcha de retalhos, recortada por espacos naturais
vazios, por espagos ocupados por atividades agricolas ou extrativas, e por
diferentes aglomeracdes, evidenciando, todos, o cardter dialético da produgao
contemporanea do espaco urbano, marcada pela fluidez da separacdo entre a
cidade e a ndo cidade, da urbaniza¢dao da natureza e da rurbanizacdo das cidades
(LIMONAD, 2010; LIMONAD; MONTE-MOR, 2012).

Consequentemente, assim, pouco a pouco, perde-se a velha urbanidade, o
que resulta no esvaziamento da centralidade, a partir da perspectiva proposta por
Lefebvre (1969), da centralidade entendida como lugar do encontro, da

promiscuidade de usos, da simultaneidade e da festa.
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