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Resumen: En este articulo son discutidos sentidos atribuidos a la finalidad educativa
del estudio en la escuela, entendiendo que su especificidad hace parte de una compleja
red de relaciones en la cual las politicas publicas y los procesos de gobernanza
educacional hacen parte. Se trata de un estudio de caracter analitico descriptivo,
organizado como un ensayo tedrico sobre el tema de gobernanza en el ambito de la
educacién, con atencién orientada para una perspectiva critica y emancipatoria. Es
asumido un concepto de gobernanza educativa que articula la relacion de interfase entre
el escenario general de las redes de politicas publicas y el contexto local de cada
escuela, vinculado con realidades problematicas de vulnerabilidad social a ser
resignificadas en las practicas en el aula, en medio de la actual reforma curricular en
Brasil. Resultados sefialan la importancia de avanzar en el estudio y construccion de una
gobernanza educativa critica, reflexiva y libertadora, contextualizada tanto en las redes
de politicas publicas, como en las practicas en condiciones pedagdgicas reales, que
contribuya en la consecucién de una educacion propulsora de la integralidad del
desarrollo social civilizatorio, esencia y finalidad en la escuela humanizadora de la vida
en sociedad.

Palabras-clave: Gobernanza, Educacion Civilizatoria; Educacién Humana; Funcion
Social de la Escuela.

Resumo: S&o aqui discutidos sentidos atribuidos a finalidade educativa do estudo na
escola, entendendo que sua especificidade faz parte de uma complexa rede de relagOes
na qual as politicas publicas e os processos de governanca educacional fazem parte.
Trata-se de um estudo de carater analitico descritivo, organizado como um ensaio
tedrico sobre o tema da governanga no ambito da educacdo, com atencdo voltada para
uma perspectiva critica e emancipatoria. E assumido um conceito de governanca
educativa que articula a relacdo de interface entre o cenério geral das redes de politicas
publicas e o contexto local de cada escola, vinculado com realidades problematicas de
vulnerabilidade social a serem ressignificadas nas praticas em sala de aula, em meio da
atual reforma curricular no Brasil. Resultados sinalizam a importancia de avangar no
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estudo e construcdo de uma governanca educativa critica, reflexiva e libertadora,
contextualizada tanto nas redes de politicas publicas, quanto nas praticas em condi¢des
pedagdgicas reais, que contribua na consecucdo de uma educacdo propulsora da
integralidade do desenvolvimento social civilizatdrio, esséncia e finalidade na escola
humanizadora da vida em sociedade.

Palavras-chave: Governanca; Educacéo Civilizatoria; Educacdo Humana: Fungéo
Social da Escola.

Abstract: This article discusses meanings attributed to the educational purpose of
studying at school, and it considers that its specificity is part of a complex network of
relations of which the public policies and educational governance processes are part. It
is a study of descriptive analytical character, organized as a theoretical essay on the
theme of governance in the field of education, with attention turned to a critical and
emancipatory perspective. The concept of educational governance adopted considers
that it articulates the interface relationship between the general scenario of public policy
networks and the local context of each school, linked with problematic realities of social
vulnerability to be resignified in classroom practices, in the midst of the current
curriculum reform happening in Brazil. Results signal the importance of moving
forward in the study and construction of a critical, reflective, and liberating educational
governance, contextualized both in the public policy networks and in the practices in
real teaching conditions, and which contributes to the achievement of an education that
promotes the integrality of the civilizing social development, essence and goal of the
humanizing school of life in society.

Keywords: Governance; Civilizing Education; Human Education; Social Role of the
School

INTRODUCCION

Repensar la educacion escolar es navegar en un amplio campo, en una
diversidad de dimensiones, desde el proceso de ensefianza, los estudiantes y profesores,
hasta la gestion educativa dentro y fuera de la escuela, en sus relaciones con la politica
publica y con sus reflejos en los estudios y aprendizajes en el aula de clase. Es
comprender que los seres humanos estamos inmersos en un sistema sociocultural en el
que los procesos educativos van mas alla de la ensefianza de contenidos/conceptos.
Desde ese punto de vista, la escuela es un espacio y medio social propicio para el pleno
desarrollo humano, siendo su papel crear las condiciones adecuadas para una educacion
civilizatoria humanizadora, coherente con principios y perspectivas universales. Asi,
entender las relaciones entre distintas esferas que entretejen la educacion escolar no es
tarea facil, pero es responsabilidad de todos los que hacemos parte de ella, desde cada
espacio, actividad, area o disciplina.
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Eso situa la presente discusion sobre sentidos atribuidos a la finalidad educativa

de la ensefianza escolar, particularmente en la Ensefianza Media (EM), entendiendo que
ellos hacen parte de la compleja red de relaciones, desde las politicas publicas, a los
procesos de gobernanza educacional, las distintas esferas, ambitos y niveles de gestion
de la ensefianza, incluyendo la propia dindmica de las aulas de clase. EI termino
gobernanza, siendo poco usado en el area de la educacién, cobra valor en este articulo,
que tiene como punto central de reflexidén un contexto de praxis educacional en el marco
de la reforma curricular de la Nueva Ensefianza Media (NEM; BRASIL, 2017), con
atencion centrada para una perspectiva critica y emancipatoria de organizacion del
curriculo, de la formacion y de la practica docente escolar, asumiendo que es por la
educacién que tiene lugar el proceso civilizatorio de la humanidad.
Al debatir sobre las cuestiones de caracter politico/dominante, todos aquellos
que ven en la educacion la gran posibilidad de reversion, en este punto de
inflexién civilizatoria, necesitan comenzar a montar y, en ciertas situaciones,
desmontar una nueva ecuacion que pueda siempre mantener contextualizada
la educacion critica, reflexiva y libertadora [...] en las propuestas de cambio

y reflexiones sobre el proceso civilizatorio contemporaneo (BAZZO, 2016, p.
88).

Se trata de avanzar en el conocimiento sobre la gobernanza educativa critica,
reflexiva y liberadora, contextualizada en el escenario general en redes de politicas
publicas involucradas en la realidad escolar, con potencial para construir movimientos
de contracultura desde una practica formativa orientada a un proceso civilizatorio
humanizador. En él, educadores y estudiantes tienen la posibilidad de emerger de la
cultura de masas dominante, que tiende a permanecer alienada de la légica del capital.

Es esta percepcion del hombre y de mujer como seres ‘programados, pero
para aprender’ Yy, por tanto, para ensefiar, para conocer, para intervenir, que
me hace entender la practica educativa como un ejercicio constante en favor
de la produccion y desarrollo de la autonomia de educadores y educandos.
Como practica estrictamente humana, nunca pude entender la educacion
como una experiencia fria, sin alma, en la que los sentimientos y las

emociones, los deseos, los suefios tenian que ser reprimidos por una especie
de dictadura reaccionaria. (FREIRE, 2008, p. 145).

Reeducar la educacion misma como practica humanizadora de la vida en
sociedad, como inflexion encaminada a llevar las riendas del proceso civilizatorio
(BAZZO, 2016) es comprender que “la inconclusion del ser es propia de la experiencia
vital. Donde hay vida, hay inconclusion”, como dice Freire (1998, p. 55). Articular la
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amplia red de procesos de cambio de concepciones y practicas de cada actor de la vida

escolar es una experiencia constitutiva del alma y verdadera esencia del acto educativo.
Como destaca Larrosa (2002, p. 21), a diferencia de la mera experiencia, “la
experiencia es lo que nos ocurre, lo que nos pasa, lo que nos toca. No lo que sucede, o
lo que juega”. Solo es realizado por el hombre directamente involucrado. Al fin y al
cabo, “todos los dias pasan muchas cosas, pero al mismo tiempo, no nos pasa casi
nada”. Esto repercute en el papel que juega la gobernanza educativa, desde diferentes
esferas y ambitos de la sociedad, refrendando el papel esencial de la escuela en el
desarrollo de la practica social critica y emancipadora. Ella crea rutinas en la escuela en
un movimiento continuo y cambiante de reconstruccion social, contra cualquier tipo de

represion por parte de intereses privados, desligados del bien comun.

Todavia existen muchos conceptos erréneos sobre las prioridades
establecidas para la educacion por parte de numerosos sectores de la
sociedad. Los sistemas politicos de gobierno, obviamente después de ser
electos, siempre tratan los asuntos administrativos y financieros con absoluta
primacia. El tamiz se vuelve meramente econémico. Esta prioridad, sin
embargo, no es capaz de responder a las cuestiones sociales y humanas.
Asumir con fuerza la educacién y el desarrollo humano en cualquier politica
de gobierno es una maxima innegociable, de lo contrario ahondaremos la
brecha entre la l6gica de un desarrollo consumista persistente solamente y el
que puede lograrse a través de la refundacion de ideas y acciones. (BAZZO,
2016, p. 86).

Refundar ideas y acciones organizativas de la educacion critica y emancipadora es
un tema complejo, en discusion en este articulo, en cuanto a la gobernanza educativa
involucrada en el proceso investigativo ubicado en el contexto de la reforma curricular
para los derechos béasicos de aprendizaje en una escuela piloto del NEM ubicada en ljui
(RS). LIamo la atencion sobre el discurso, entre docentes y gestores, que se refirieron al
momento actual como la 'implementacion de la NEM en la escuela’, debido a la
dualidad entre quien piensa, propone, decide las politicas publicas y quien solo ejecuta,
reedificando la racionalidad técnica (ZEICHNER, 1993), en lugar de ser un actor
corresponsable de la educacion escolar. Enfrentar este problema es resignificar el
proceso organizacional, rompiendo con esta dualidad. El término gestion ha estado mas
centrado en esferas institucionales y administrativas internas, careciendo, por tanto, de
incursiones mas amplias en principios, fundamentos y valores globales en diadlogo con
movimientos, organizaciones sociales y congresos mundiales en el campo de la
educacion, lo que sitda y justifica el uso del término gobernanza.
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En este articulo, la perspectiva de una gobernanza educativa critica y

emancipatoria anuncia la ruptura del circulo vicioso que tiende a mantener la educacion
ligada a la l6gica del capital, en busca de comprender los limites, por un lado, de la
gestidn orientada al interior de la institucion o el cuerpo administrativo y, por otro lado,
una gobernanza en una perspectiva global, aunque libre de las condiciones locales. He
aqui la posibilidad de avanzar en el conocimiento reconstructivo de concepciones y
préacticas organizacionales de la vida escolar en la dialéctica en reciprocidad mutua
desde instancias méas locales a mas globales. Esto, entendiendo que todo proceso
educativo es historico, tanto porque los sujetos forman parte de un grupo social, en un
tiempo histérico determinado, como porque cada sujeto tiene la posibilidad de construir
y Vivir su propia historia, en las experiencias que son parte fundamental. de su propia
constitucion humana: todo proceso educativo lleva marcas de lo humano, mediado

culturalmente por instrumentos y signos socialmente compartidos.

A medida que los cada vez mé&s numerosos aspectos y relaciones de la vida
humana comienzan a ser socialmente determinados, es decir, a volverse
sociales por naturaleza, la conciencia asume cada vez mas el caracter de una
forma universal de reflejo psiquico de la realidad para el hombre.
(LEONTIEV, 1978, p. 109).

El tema de la gobernanza educativa es discutido aqui de forma integrada a un
proceso de reconstruccion curricular con el estudio, en la EM, de la problemaética social
Narcotrafico y Consumo, considerando el papel fundamental de la escuela de tematizar
situaciones de la realidad como movimiento de recontextualizacion de saberes
reorientadores del proceso educativo desde una perspectiva civilizatoria humanizadora.
Es aqui donde emerge el propdsito educativo esencial de la escuela, en la produccién de
una conciencia social vinculada al pleno desarrollo humano de todos, al redefinir las
percepciones de educadores y educandos sobre situaciones de vulnerabilidad de orden
cultural, econémico, ambiental, de seguridad, de salud, etc. Los problemas sociales
entrelazan la realidad, pero, cuando se alejan de los estudios escolares, dejan de ser
comprendidos en la perspectiva de la reconstruccion social de lecturas del mundo
atravesadas por delitos rutinarios en los medios locales/globales, como la asociacion
delictiva, el narcotrafico, homofobia, corrupcion, pedofilia, contaminacion, inseguridad

alimentaria, etc.
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Estudiar el desarrollo de los curriculos escolares desde temas de pertinencia social

con la recontextualizacion pedagdgica del saber en la escuela favorece la relacion
dialéctica entre el saber cientifico y el cotidiano en los contextos de analisis de
situaciones reales, avanzando en la comprension de la complejidad y dindmica de los
procesos de produccion del saber escolar (LOPES, 2007). Desde la perspectiva
historico-cultural, el proceso educativo se encuentra en un constante movimiento de
cambios, en el que emergen relaciones que se establecen en los grupos sociales,
marcadas por necesidades, motivos, sentidos y significados atribuidos a objetos y
acciones en diferentes espacios de la vida, siendo la escuela una extension que

representa y recrea las situaciones de la sociedad de la que también forma parte.

El foco de esta discusion se orienta, por lo tanto, para la problematizaciéon y
profundizacion del conocimiento sobre los sentidos y significados atribuidos a la
finalidad educativa del estudio escolar, comprendiendo su especificidad, consciente de
que forma parte de una compleja red de relaciones, en la que las politicas publicas y los
procesos de gobernanza educativa forman parte de ella. ;Con qué sentidos? ¢a partir de
cuales sentidos se crean relaciones de gobernanza necesidades que orientan procesos
educativos encaminados a una educacion civilizatoria mas humana? El proceso
educativo en la perspectiva historico-cultural, al ir mas alla del dominio del saber propio
de la escuela, lo recontextualiza en el marco de una cultura y sociedad humana con sus

instituciones, implicaciones y relaciones sociales.

En este articulo, la discusidn de este problema se centra en los contextos de uso
del término gobernanza en el area de la educacion, en una perspectiva critica y
emancipadora. Para ello, el texto se organiz6 en forma de ensayo tedrico, a modo de
“exposicion metodologica” con “examen depurado de un tema”, cuyo -caracter
problematizador y antidogmatico proviene del “espiritu critico del autor y de la

originalidad”. (Medeiros, 2000, p. 112).

A partir de una revision de los contextos en los que se utiliza el concepto de
gobernanza educativa, se discuten las implicaciones del contexto global para el aula, en
redes de relaciones entre diferentes esferas constitutivas de la vida en la escuela. El
apoyo de autores como Leontiev, Freire y Bazzo permite un acercamiento a la nocion de

educacion como acto politico civilizatorio humanizador relacionado con la idea de
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problematizacion transformadora de la realidad a través de la reinterpretacion del

mundo en la escuela.

¢POR QUE HABLAR DE GOBERNANZA EDUCATIVA?

Estudiar la gobernanza en el campo de la educacion puede verse como
contradictorio, teniendo en cuenta el origen de la etimologia del término, que surgi6 en
el sector empresarial. Como discutido por Santos et al (2016), a pesar de incurrir en
visiones conceptuales contradictorias, es un concepto generalizado en la literatura, en
varias areas, que permanece introvertido y poco debatido en la investigacion educativa
en Brasil, a pesar de que las concepciones de gobernanza permean, de una forma u otra.
otro, la educacion. Frente al contexto entrelazado y controvertido de la educacion en
Brasil, en el que el papel del Estado y la relacion publico-privada se relaja cada vez
mas, comprender la relacién entre la politica publica y el aula bajo la éptica de las redes

de gobernanza se vuelve condicién para calificar la escuela, particularmente en EM.

Como advierten Santos et al (2016), el tema de la gobernanza es actual, pero poco
discutido en la academia, volviéndose mas investigado a partir del afio 2010. contextos
de gestion educativa, a veces mas locales, a veces mas globales, en una dialéctica, no -
relacién dual, entre quienes piensan y establecen las politicas publicas y quienes se ven

en la condicién de quienes sélo las aplican en la escuela.

Para comprender esta problematica alineada con la comprension de la gobernanza
educativa, aqui se tejen relaciones con una experiencia formativa en la interaccion entre
docentes y directivos en una escuela EM, en un movimiento de estudio, planificacién y
accion curricular en la modalidad de Situacién de Estudio (MALDANER; ZANON,
2001), particularmente sobre Trafico y Consumo de Drogas. Siendo una realidad social
que termina en situaciones de vulnerabilidad entre los adolescentes, ya sea por el facil
acceso a las drogas, frustraciones en la vida, una personalidad basada en necesidades

que los hacen presa facil de un complejo y problematico entramado de criminalidad.

Por un lado, los adolescentes pueden vivir en un nicho cultural que propague el
consumo de drogas Y el delito de asociacion con el narcotrafico, por otro lado, pueden

ser reeducados al tomar conciencia de los limites de la vida cotidiana a través de la
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resignificacion del saber. y acciones que forman parte de sus estudios en la escuela. No

es un secreto que el mundo de las drogas tiene multiples contextos, que a su vez se van
englobando cada vez més en la sociedad, modificando las formas de pensar y actuar de
las personas que lamentablemente se ven afectadas, en medio de complejas redes de
organizacion criminal. La sociéloga Marcelli Cipriani, al estudiar el problema de las
facciones criminales involucradas en el narcotréfico, dice:
[...] Entiendo la faccién delictiva como una forma de vivir el delito de manera
colectiva, en la que distintos grupos repartidos por el territorio nacional
comparten ciertas caracteristicas comunes, a pesar de tener particularidades.
Como concepto tedrico, la faccion criminal es fragil, sobre todo porque se
refiere a un fenémeno reciente en el pais (que se remonta a fines de la década
de 1970), pero también porque, por su inscripcion en el universo criminal,
involucra campos de dificil acceso a investigacion académica. Esto significa

que la produccion de conocimiento sobre el tema aun no da cuenta de su
multiplicidad. (CIPRIANI, 2017, p.1).

El Trafico y Consumo de Drogas se sitia como una forma de cultura en la
sociedad que, de manera particular, estad presente en la vida de los estudiantes, por lo
que la escuela no puede eximirse de contribuir a la prevencién, reflexionando de manera
razonada sobre esta realidad del mundo, posibilitando el desarrollo de capacidades y
aptitudes para afrontar este tipo de situaciones con una perspectiva critica y
emancipadora, con capacidad de sensibilizacion para actuar de forma transformadora de

la situacion.

Soares y Jacobi (2000) destacan la importancia de la escuela como espacio
privilegiado para abordar la problemética de la prevencion del consumo de drogas, por
la posibilidad de acceso directo a la educacion de los jovenes como lugar socialmente
legitimado en la condicion de institucion formadora, para nifios y adolescentes. Los
estudiantes con propensién a ser afectados por facciones criminales aliadas al
Narcotrafico y Consumo se encuentran en EM, en la adolescencia, un periodo critico
para el desarrollo de habilidades personales e interpersonales para la toma de decisiones
con grados de conciencia y responsabilidad. Es una situacién problematica para las
familias, la escuela y la sociedad en general, como etapa escolar crucial para el

desarrollo humano/social

En el estudiante adolescente, este pasaje estd ligado a su insercion en las
normas de vida social que le son accesibles (participacion en ciertos eventos
sociales que no tienen un caracter particularmente infantil, organizacion de
scouts, nuevos contenidos de la actividad periescolar). Al mismo tiempo,
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también cambia el lugar real que ocupa el nifio en la vida cotidiana de los
adultos que lo rodean, en la vida familiar. (LEONTIEV, 1978, p. 290).

Como sefiala el autor, corresponde al docente en la escuela comprender y
desarrollar actividades didacticas que consideren la logica interna del proceso de
desarrollo del psiquismo humano y su relacion con el paso de una etapa a otra.

A primera vista, y superficialmente, puede parecer que, al final del periodo
de la nifiez y la adolescencia y con la transicion a la vida profesional, no se
produce en el estudiante ningin cambio en el sistema de relaciones humanas.
Pero es solo una apariencia. El adolescente que todavia hoy no es mas que un
fervoroso debutante al que la conciencia de su situacion lo alegra y lo

enorgullece, estard mafana en las filas de los entusiastas de la produccion de
vanguardia. (idem, p. 291).

Crear en el alumno la necesidad de un estudio escolar capaz de tal toma de
conciencia de las situaciones de vulnerabilidad social que afectan las condiciones de
produccion de la existencia humana/social se convierte en una oportunidad Yy
potencialidad Unica de la escuela. Esto requiere construir propuestas didacticas
alternativas que problematicen situaciones reales, apostando por el papel fundamental
de la escuela en la sociedad. La educacion vivida en él permite la recontextualizacion de
contenidos y conceptos que brindan reinterpretaciones del mundo a través de propuestas
innovadoras, interdisciplinarias y transversales que superan la fragmentacion, la

linealidad y el reduccionismo del estudio aislado tradicional en cada disciplina 'y area.

Sin embargo, para hacer de esta educacion una practica social que transforme los
movimientos de recontextualizacion del saber cotidiano y cientifico en la escuela, es
necesario contar con un modelo de gobernanza educativa que supere la tendencia a
mantener el viejo caracter desarrollista y tecnicista, es decir, es necesario ascender por

caminos refundados en la dimension educativa critica y emancipadora de la civilizacion.

LA NECESARIA CRITICA A LA GOBERNANZA EDUCATIVA TECNICISTA
DESARROLLADORA

El término gobernanza pas6 a formar parte del ambito educativo a partir de la
década de 1980, en el contexto problematico de la relacion del Ministerio de Educacion
con el Banco Mundial, dice Santos (2012). “La gobernanza es la forma en que se ejerce
el poder en la gestion de los recursos economicos y sociales de un pais con miras al

desarrollo” (p. 44). El modelo de “buena gobernanza educativa” se basod en cuatro
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principios: eficiencia, marco legal, rendicidn de cuentas y transparencia. Asi, el camino

hacia el desarrollo mundial pas6 a priorizar reformas educativas orientadas a esa
instrumentalizacion de servicios, en una perspectiva técnica y desarrollista.
La gobernanza comenzé a recibir una mayor atencion en la educacion desde
que se destacd por primera vez, bajo el nombre de nueva administracion
publica, con mayor impetu, en la década de 1980. En Brasil, los conceptos y
practicas de gobernanza entraron gradualmente y ganaron protagonismo a
partir de la Constitucion Federal. (Brasil, 1988), la Reforma del Estado

(Brasil, 1995) y la promulgacion de la Ley de Directrices y Bases de la
Educacion Nacional (Brasil, 1996). (SANTOS et al, 2016, p. 649).

La Constitucion Federal de 1988 (Art. 209) abrid la educacion al sector privado, y
la organizacion de los sistemas de ensefianza en colaboracion (Art. 211) asi como la
LDBEN (Art. 7, 16 y 19) fomentaron la creacion de instituciones educativas.

Estas medidas abrieron espacio para el surgimiento de nuevos actores e
instituciones que comenzaron a interferir directa o indirectamente en la forma
de pensar, gestionar y financiar las politicas educativas en el pais. El
surgimiento de grandes consultorias y conglomerados educativos nacionales
e internacionales enfocados en la provision o evaluacion del sector educativo

amplia enormemente la red de gobernanza de la educacion bésica y superior
brasilefia. (SANTOS et al, 2016, p. 650).

La gobernanza de la educacion tiene un caracter multiescalar y muestra que las
politicas educativas ya no se caracterizan como una reserva exclusiva del Estado,
argumenta Dale (2010), y es importante comprender los procesos complejos en los que
se desarrollan las relaciones entre sujetos, instituciones, saberes, conocimientos y

valores.

Como dicen Santos et al (2016, p. 651), “los estudios sobre gobernanza emergen
en el escenario internacional como elementos fundantes para la comprension no lineal
de las politicas educativas”, sin embargo, advierten que la gobernanza educativa surgio
con “la promesa de ayudar a gestores educativos y empresarios para encontrar
respuestas mas eficientes y eficaces a los desafios de reduccion de costos y
fortalecimiento de alianzas a través de la democratizacion del acceso a la educacion
basica y superior”. El concepto de gobernanza en el mundo, asi como en Brasil, se ha
difundido junto con los ideales de la globalizacién neoliberal. Desde su génesis, el
concepto de gobernanza surgio desde las ciencias politicas y las ciencias sociales, con el
desafio de comprender nuevas formas de configuracion y articulacion del Estado con las

instituciones nacionales e internacionales y las organizaciones transnacionales. De
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acuerdo con Santos (2012), a partir de la decada de 1990 comenzaron a darse

importantes reformas en los sistemas educativos en todo el mundo,

[...] principalmente aquellos destinados a alentar a las instituciones a ser mas
sensibles a las necesidades del capitalismo. Este tema implicé una
reevaluacion de los objetivos de la educacion superior y la definicion por
parte de los gobiernos de nuevas estrategias para el futuro. También implico
mas margen de maniobra para las instituciones (OCDE, 2008). Estas
transformaciones en la educacion hicieron que la gobernanza adquiriera gran
protagonismo en la politica y la investigacion educativa, especialmente a
nivel internacional, trayendo consigo nuevas formas de organizacion y
planificacion de los servicios educativos vinculados a nuevos actores
(SANTOS, 2012, p. 45).

Con miras a romper con esa tendencia, la investigacion de Santos et al (2016)
apunta para la necesidad de ampliar el conocimiento académico sobre el tema, con
produccién por parte de investigadores brasilefios de investigaciones basadas en una
perspectiva critica y emancipadora. Esto requiere profundizar y ampliar el debate sobre
la gobernanza educativa en el campo de la investigacion educativa. Comprender la
complejidad de las redes de gobernanza educativa permite identificar concepciones,
estrategias y alternativas a partir de un sistema de relaciones e interacciones

humanizadas y socialmente construidas.

El complejo escenario entre redes de gobernanza en educacion, permeado por
continuos cambios en el rol del Estado, aliado a diversas relaciones de impacto,
demanda estudios sobre perspectivas de gobernanza educativa que contribuyan a validar
concepciones y practicas orientadas a la participacion democrética, critica y
emancipadora. Esto es fundamental para los educadores y las instituciones que
constituyen el tejido en el que se forman procesos educativos cuidadosos en la
dimensidn critica, sin incurrir en visiones ingenuas, simplistas y positivistas, ligadas a
intereses particulares. Suplantar la vision tecnicista es un riesgo que persiste desde los

origenes del uso del término.
APORTES SOBRE CONTEXTOS DEL USO DEL TERMINO GOBERNANZA

El concepto de gobernanza ha ido ganando terreno en el discurso académico de
varios paises, pero sigue siendo relativamente desconocido o se utiliza como sinénimo,

como gobernabilidad, buen gobierno, gestion y otros. Santos et al (2016; 2012) y Reis
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(2013) contribuyen a conocer los origenes del concepto de gobernanza y los espacios o

contextos en los que se ha desarrollado y utilizado.

Segln Reis (2013), Ronald Coase fue el primer académico en referirse al término
gobernanza, en el articulo The Nature of the Firm, como un dispositivo utilizado por las
empresas para reducir los costos de transaccion resultantes de la coordinacion
econOdmica. Todavia situado en el &mbito empresarial, en la década de 1970 se formaliza
el término con la obra del economista estadounidense Oliver Eaton Williamson Markets
and Hierarchies: Analysis and Antitrust Implications. La autora destaca que, entre los
diferentes enfoques, se refiri6 al Institucionalismo Original, particularmente
desarrollado por los economistas estadounidenses a fines del siglo XIX (Thorstein
Veblen y John Commons), al que, a partir de la década de 1940, se unié la Nueva
Economia Institucional. un marco teérico cercano a la corriente neoclasica (Ronald

Coase, Oliver Williamson y Douglas North).

Segln Reis (2013, p. 102), en la década de 1970, la visién econémica de las
instituciones se expandié con el Institucionalismo Heterodoxo y Extendido (André
Orléan, Mark Granovetter, Pierre Bourdieu, Robert Boyer, Michael Aglietta e Yves
Saillard), acogiendo contribuciones de historia, sociologia, ciencias cognitivas y del
comportamiento, y “el término gobernanza, traduccion portuguesa del inglés
governance, tiene como etimologia el verbo latino gubernare y su significado remite a la
palabra griega kubernan”. Con el tiempo, surgieron términos en diferentes idiomas.

En ingles, govern, government, governance,etc.; en francés, gouverner,
gouvernement, gouvernance, etc.; en portugués, governar, governo,
governacgdo, governanca, etc. Todas estas palabras hacen referencia a un
significado cercano a gubernamental, que no se corresponde con el
significado que se le da a la palabra inglesa governance, es decir, con

respecto al uso pionero que los autores del nuevo institucionalismo
econdmico hicieron de este término. (REIS 2013, p. 104).

El término gobernanza ha pasado y esta siendo “utilizado en varias disciplinas. La
ciencia politica, la gestion, la economia y la sociologia recurren cada vez mas a su uso y
su referencia se asocia a los problemas generados por las nuevas dindmicas econdémicas,
politicas y sociales” (idem, p. 104-105). Hasta 1975, segin Santos et al (2016, p 646),
“la biblioteca del Museo Britanico habia catalogado 47 titulos que contenian la palabra
gobernanza” y, desde ese momento, el término ha mostrado una proliferacion acelerada,
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asi como un desarrollo y uso en todas las disciplinas de las ciencias sociales y “la

gobernabilidad se ha convertido en el lema politico de la globalizacion neoliberal”, con

preceptos profundizados en Ameérica Latina por el Consenso de Washington de 1989, en

pleno apogeo del neoliberalismo.
[...] La globalizacién neoliberal, luego del Consenso de Washington, propag6
el actual modelo de gestiéon publica, llamado gobernanza. EI documento
propugnaba un conjunto de reformas, tales como: concentracion del gasto
publico en actividades prioritarias (educacion, salud, infraestructura), reforma
tributaria, liberalizacion financiera, eliminacion de restricciones legales a la
entrada de capital extranjero, privatizaciébn de empresas estatales,

desregulacion del trabajo y legislacion, entre otros. (Santos et al, 2016, p.
646).

Como sefala Dale (2006, p. 66), “cuando el Consenso de Washington no parecia
lograr lo que se pretendia, probablemente debido a su dureza, el Banco Mundial ide6 un
enfoque alternativo, esta vez basado en la 'buena gobernanza'.”. Surge asi el concepto de
‘gobernanza publica’, que se destaca en los documentos Gobernanza y Desarrollo
(Banco Mundial, 1992) y Gobernanza en Transicion (OCDE, 1995). Como lo destacan
Santos et al 2016, existen maltiples raices del concepto de gobernanza, ampliamente
desarrollado y utilizado en la economia institucional, las relaciones internacionales, los
estudios organizacionales, la administracion publica, los estudios del desarrollo, las

ciencias politicas y las inspiraciones tedricas foucaultianas.

Contribuciones como estas nos invitan a repensar criticamente la complejidad del
concepto de gobernanza educativa. Por un lado, se corre el riesgo de incurrir en una
vision simplista, positivista y tecnicista, ligada a intereses particulares y desligada del
bien comdn de todos en la sociedad. Por otro lado, existe la necesidad de avanzar en el
conocimiento sobre el complejo entramado de relaciones que se establecen en el marco
de las reformas curriculares, en sus implicaciones como politicas publicas que afectan a
las escuelas y las aulas de clase. Entender las redes de gobernanza educativa supone una
participacion critica y democratica en la sociedad, entre diferentes instituciones,
sectores y personas, para la toma de decisiones conscientes, basadas en prioridades y
necesidades vinculadas al bien colectivo como principio, en una perspectiva educativa
critica y emancipadora. Tal como lo plantea Reis (2013), cada escuela se inserta en una
realidad en constante cambio y en complejas relaciones con aspectos sociales,

econdmicos, politicos y humanos, siendo fundamental desarrollar investigaciones para
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estudiar las relaciones que se tejen en los sistemas educativos, con la atencién centrada

en los diferentes intereses y significados atribuidos a las propias politicas publicas de

educacion.

Al hablar del sistema educativo hay que tener en cuenta que, como sistema
social, tiene una determinada estructura y organizacion y que, dentro de las
unidades que lo constituyen, se da una determinada configuracion de las
interrelaciones entre los distintos agentes y actores. lugar educativo. De
manera intencionada persiguen un mismo fin, la educacion y la formacién;
sin embargo, sus intereses, estrategias y posiciones dan lugar a procesos de
confrontacion, negociacién y compromiso que, o aseguran el equilibrio y la
coherencia del sistema, o fuerzan su transformacion. Es este caracter
sistémico, histérico y socialmente arraigado el que le da una dimension
institucional a la coordinacion de los actores que intervienen en el campo
educativo. (REIS, 2013, p.108).

Con base en las palabras de la misma autora, se entiende que:

[...] La gobernanza educativa corresponde al conjunto de procesos que
involucran formas o arreglos institucionales, con caracteristicas de jerarquia,
proximidad y cambio, responsables de la coordinacion de Ordenes
relacionales diversos y parciales y que apuntan a generar dinamicas sociales
y organizacionales -desde el punto de vista de la vision institucional, sus
objetos y modelos se construyen histérica, politica y socialmente; (viii) la
gobernanza de la educacion es un conjunto complejo, articulado, plural e
interactivo en el que puede haber variedad, complementariedad, predominio
0 hibridacién de diferentes formas institucionales (Estado, mercado,
jerarquias, comunidades, redes y asociaciones); (ix) la gobernanza esta
presente en la regulacion de la educacion, y la historia y el territorio pueden o
no revelar que un modo tipico de regulacion corresponde a un modelo de
gobernanza predominante. (REIS, 2013, p. 114).

Por tanto, la gobernanza educativa se entiende como un conjunto integrado de
procesos de interaccién con caracteristicas de participacion democratica, consciente,
racional, solidaria y critica, en constante dindmica de transformacion segin las
necesidades especificas de cada contexto responsable de la toma de decisiones, planes y
acciones que desarrollar modos de organizacion y funcionamiento institucional
engendrados por la autonomia y la diversidad que impulsen la articulacion, inclusién y
emancipacién de las personas, instituciones y comunidades que intervienen

interactivamente en el proceso educativo.

GOBERNANZA EDUCATIVA EN LA PROBLEMATIZACION DE
CUESTIONES SOCIALES EN LA ESCUELA.

Comprender la dindmica educativa en la escuela como espacio de constitucion
humana en la red de configuraciones socioculturales se torna fundamental en la
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reflexion sobre el papel de la escuela en la constitucion de ciudadanos del mundo. Esto

sitta el papel de la gobernanza desarrollada por los actores educativos en la
construccion de espacios formativos que recontextualizan cuestiones de relevancia
social problematizando la transversalidad de la mirada civilizatoria humanizadora.
Resaltar el papel fundamental del docente en el proceso educativo como intermediario
de saberes construidos histéricamente por la humanidad, a través de la apropiacion de la
cultura que transforma la realidad en la comunidad escolar es apostar a la produccién de
conciencia con sentido para la vida, a partir de las necesidades del contexto real.

El conocimiento, como fin consciente de una accion, puede ser estimulado

por un motivo que responda a la necesidad natural de cualquier cosa. Pero la

transformacién de este fin en motivo es también la creacién de una necesidad
de conocimiento. (LEONTIEV, 1978, p. 108).

Es en este sentido que se toma como tema de relevancia social el tema del Tréfico
y Consumo de Drogas (licitas o ilicitas), ya que ha afectado dramaticamente a la
sociedad en general, con presencia permanente en los medios de comunicacion locales y
globales, numerosos articulos periodisticos. Esta problematica afecta a diferentes grupos
de edad, condiciones econémicas y sociales, impacta en la seguridad al fortalecer las
pandillas y cada vez mas jovenes en el trafico y consumo de drogas, y es vital

problematizarla en el espacio escolar.

Este escenario problematico reafirma la importancia de los abordajes integrales de
las relaciones de implicacion entre los dos extremos del sistema educativo: por un lado,
el contexto propio de cada aula y escuela y, por otro, el escenario de referentes mas
amplios y globales. Articular estas dimensiones constitutivas de las directrices de la
practica escolar es un camino transformador para los movimientos (re)productivos de
las tradiciones educativas, a veces ubicados en contextos mas locales e inmediatos, a
veces mas globales, como en la actual reforma curricular de la educacién media en el
Brasil (BRASIL, 2017) alineada con la BNCC (BRASIL, 2018) y reafirmado en el
Referencial Curricular Gaucho (RIO GRANDE DO SUL, 2018):

En el nuevo escenario mundial, reconocerse en su contexto histérico y
cultural, comunicar, ser creativo, analitico-critico, participativo, abierto a lo
nuevo, colaborativo, resiliente, productivo y responsable requiere mucho mas
que la acumulacion de informacién. Requiere el desarrollo de habilidades
para aprender a aprender, saber manejar la informacion cada vez mas
disponible, actuar con discernimiento y responsabilidad en los contextos de
las culturas digitales, aplicar los conocimientos para resolver problemas,
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tener autonomia para tomar decisiones, ser proactivo en identificar los datos
de una situacién y buscar soluciones, convivir y aprender de las diferencias y
diversidades. (BRASIL, 2018, p. 14).

En la BNCC se destacan presupuestos pedagdgicos que sitlan la importancia de
una educacién que contribuya a que cada individuo sea reconocido como un ser
historico, social y con responsabilidad en la sociedad, en la solucién de problemas. El
valor del papel de la educacién y de los procesos que se desarrollan en la escuela en
relacion con el desarrollo de situaciones de estudio socialmente relevantes, que
configuran contextos de ensefianza y aprendizaje contextualizados que, extrapolando
dimensiones disciplinarias y ascendiendo a enfoques interdisciplinarios y transversales

que posibilitan a los alumnos la reconstruccion del conocimiento.

Nuevas relaciones entre directivos y docentes de areas y asignaturas escolares,
comprometidas con la finalidad social del acto educativo, pueden transformar las
dinamicas de interaccion entre contextos dentro y fuera de la escuela, de manera que
favorezcan el proceso de desarrollo psiquico de nifios y adolescentes. en una perspectiva
emancipadora. Recrear tales dinamicas de relacion se establece como fundamental para
crear nuevas necesidades y desafios en los estudiantes que les permitan avanzar

progresivamente en el desarrollo de habilidades y destrezas tipicamente humanas.

Es evidente que la educacion puede y tiene formas muy diferentes. En origen,
en las primeras etapas del desarrollo de la sociedad humana, como en los
nifios pequefios, es una simple imitacion de los actos del medio, que se
realiza bajo su control y con su intervencion; luego se complica y se
especializa, tomando formas como la ensefianza y la educacion escolar,
diferentes formas de educacion superior e incluso la educacion autodidacta.
(LEONTIEV, 1978, p. 272).

La BNCC también refrenda la vision de una educacion integral para nifios y

adolescentes, considerando la escuela como un espacio democratico para el aprendizaje.

La BNCC declara explicitamente su compromiso con la educacion integral.
Asi, reconoce que la Educacion Béasica debe apuntar a la formacion y
desarrollo humano global, lo que implica comprender la complejidad y la no
linealidad de este desarrollo, rompiendo con visiones reduccionistas que
privilegian la dimension intelectual (cognitiva) o la afectiva. Significa
también mirar de manera plural, singular e integral a los nifios, nifias,
adolescentes, jovenes y adultos -considerandolos como sujetos de
aprendizaje- y promover una educacion encaminada a su acogida,
reconocimiento y pleno desarrollo, en sus singularidades y diversidades.
Ademas, la escuela, como espacio de aprendizaje y de democracia inclusiva,
debe fortalecerse en la préactica coercitiva de la no discriminacién, el no
prejuicio y el respeto a las diferencias y diversidades. (BRASIL, 2018, p. 14).
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Todos estos aportes sobre la educacion integral se consideran relevantes en la

presente discusion sobre la gobernanza educativa, sin embargo, son postulados
insuficientes cuando se enfocan en el desarrollo individual, descuidando la perspectiva
de una educacidén que problematiza saberes que potencializan transformaciones de orden
social, en sintonia con derechos universales. La educacion escolar dirigida a una
comprension critica de la realidad social a través de la apropiacion de la cultura
reconstruye los sentidos de la vida misma. Este es el caso de la situacion de estudio
Trafico y Consumo de Drogas, que potencia procesos de ensefianza de diversidad de
contenidos y conceptos disciplinares con una resignificacion de problematicas sociales
vividas cotidianamente en el &mbito escolar. Una toma de decisiones mas responsable,
colectivamente problematizada y tematizada requiere nuevas formas de concepcion y
organizacion de los procesos de gestion educativa, en la relacién entre contextos
locales/globales, que posibiliten “crear un sistema educativo que les asegure un
desarrollo multilateral y arménico que da a cada uno la posibilidad de participar como
creador en todas las manifestaciones de la vida humana”. (LEONTIEV, 1978, p. 284).
En el RCG se establece una relacion con la constitucion humana en el marco de la
practica educativa dirigida a la comprensién de la realidad social, asi:
El compromiso con la construccion del sujeto implica necesariamente una
practica educativa dirigida a la comprension de la realidad social, derechos y
deberes en relacién con la vida personal, colectiva y ambiental. En esta
perspectiva, se incorporan como temas transversales las cuestiones éticas, la
Pluralidad Cultural, el Medio Ambiente, la Educacion Alimentaria y

Nutricional, la Salud y la Orientacion Sexual y las Transformaciones de la
Tecnologia en el Siglo XXI. (RIO GRANDE DO SUL, 2018. p 46).

Estos temas transversales ya surgieron en los Pardmetros Curriculares Nacionales
(BRASIL, 1998; 2000), sin embargo, muchas escuelas no toman en cuenta las
propuestas curriculares, por ejemplo, no abordan el tema del Trafico y Consumo de
Drogas, que ya estaba incluido en el tema Salud. Como espacio e institucion que forma
parte de la sociedad, la escuela tiene la responsabilidad de ir mas alla del dominio de los
contenidos, creando la necesidad de desarrollar situaciones de estudio de problemas de
vulnerabilidad social, con vistas a resignificar temas controvertidos, como
implicaciones de riesgo para la salud y la vida, violencia, inseguridades en la
comunidad intra y extraescolar. La escuela puede desarrollar su vital funcion educativa

como institucién que forma parte de redes intersectoriales con potencial para brindar
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condiciones humanas/sociales. Al fin y al cabo, “el hombre es un ser de naturaleza

social, todo lo que en él hay de humano proviene de su vida en sociedad, dentro de la
cultura creada por la humanidad”, como dice Leontiev (1978. p. 261).

Sin embargo, aun existen criticas a la vinculacion del NEM, BNCC y RCG a la
I6gica del capital, en detrimento de una educacién humanizadora de la vida en sociedad,
para todos. Como advierten Habowski y Andrade (2021, p. 331-332), “no podemos
Ignorar aspectos que marcan los intereses que rodean las propuestas”, sino
“mantenernos atentos al proceso de construccion de nuevas politicas curriculares”. En
linea con el pensamiento de Freire, es papel de la escuela y del docente crear una
educacion liberadora que supere las formas hegemonicas y promueva la comprension de

la autonomia en la construccién del curriculo escolar que humanice la vida en sociedad.

Estudiar situaciones de la realidad, como el Narcotrafico y el Consumo de Drogas,
es apasionante y desafiante. Requiere dialogos intersectoriales sobre violencia vinculada
a asociaciones delictivas que paralizan acciones en el ambito escolar, cuestiones
personales, prejuicios y valores morales, carencias en la formacion docente y
conocimientos especificos, metodologias, enfoques, dificultades para articular e integrar
proyectos en la escuela, apoyo institucional, espacios y tiempos de estudio y
planificaciéon colectiva, demandas escolares excesivas, falta de interaccion entre los
docentes, falta de acciones formativas para enfrentar los problemas, entre otros factores
que reorientan las practicas a través de una gobernanza educativa critica y

emancipadora.

Después de todo, el espacio pedagdgico es un texto para ser constantemente
'leido’, interpretado, 'escrito’ y 'reescrito’. En este sentido, cuanto maés
solidaria haya entre el educador y los alumnos en el ‘tratamiento’ de este
espacio, mas posibilidades de aprendizaje democréatico se abren en la escuela
(FREIRE, 2008, p. 97).

Apostar por una educacidn escolar integrada por actividades que lleven al alumno
“a darse cuenta de que la ciencia juega un papel fundamental en su vida, superando
conceptos estancados” significa crear formas de “didlogo con el mundo, didlogo con
otras areas del conocimiento, el desarrollo de actitudes y pensamientos que les permitan
ampliar su vision del mundo”. (DA COSTA et al, 2021, p. 137). Asi, pensar y recrear
colectivamente modos de estudiar situaciones reales de existencia constituye una
formacion integral que exige una gobernanza educativa critica y emancipadora, que
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permite superar los modelos tradicionales por el ejercicio constante, nunca completo, de

la practica escolar siempre provisoria y dindmica, capaz de transformar formas de

entender y actuar responsablemente para una vida mejor en sociedad.

CONSIDERACIONES FINALES

La presente reflexion sobre la gobernanza educativa desde las politicas publicas
hasta el aula de clases en una perspectiva critica y emancipadora volco hacia la finalidad
social de la escuela como espacio institucional de formacion ciudadana y autonoma,
signada por complejas relaciones entre comunidades que comparten experiencias
socioculturales locales y globales. La funcidn de apropiacion de la cultura universal crea
condiciones transformadoras para las relaciones sociales a través de interacciones que

albergan maltiples posibilidades.

Por lo tanto, le corresponde a la educacién escolar crear movimientos de
contracultura para transformar, por ejemplo, la realidad problematica del Trafico y
Consumo de Drogas, cada vez més infiltrada local y globalmente, ayudando a “caer en
la realidad” como un mero objeto de recreacion, aceptacion social, desahogo de las
frustraciones, de la competitividad, de un medio de “ganarse la vida”, sino de una

dependencia exterminadora de la vida.

Sin embargo, resignificar objetos y fendmenos de la vida a través de la
apropiacion de la cultura universal en la escuela como préctica social exitosa no pasa de
cartillas o soluciones estdndar desconectadas de la realidad de los estudiantes. Las
acciones educativas en la interfaz entre las familias integradas a la comunidad escolar y
la sociedad civil organizada juegan un papel fructifero en el combate al consumo de
drogas en la adolescencia. Pero para eso, es necesario crear concepciones y/o practicas
de gobernanza, que superen la gestién tradicional centrada en la dimensién interna que

desintegra estrategias desconectadas, como la esfera pablica.

La responsabilidad social por la educacion de las nuevas generaciones se vuelve
cada vez mas exigente de una relacion de gobernanza critica y emancipadora, en la
interfaz entre sectores y &mbitos institucionales corresponsables por la salud y la calidad

de vida de todos, capaces de transformar la compleja situacién de vulnerabilidad social,
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violencia e inseguridad ciudadana, legitimando el rol formador de los docentes, a veces

oculto en discursos que dicotomizan el sentido de prevenir del acto de ensefiar.

El funcionamiento del sistema escolar publico con multiples tareas y escaso
tiempo para el estudio, la planificacion, la accion y la reflexion marca la desarticulacién
entre docentes, coordinadores pedagdgicos, directores y especialistas descomprometidos
con una formacion integral y humanista, liberadora del ser humano en todas sus
dimensiones. La gobernanza educativa critica y emancipatoria crea condiciones para
articular la practica docente, ya no como un peso de tareas demandadas, sino como una
oportunidad para actuar colaborativamente con apoyo, estimulo y condiciones
pedagogicas adecuadas, como via viable y fructifera para recrear la educacion escolar
que impulsa el rescate de la integridad del proceso civilizatorio que humaniza la vida, a

todos.
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