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Resumo

Este estudo avalia o Plano Intermunicipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos (PIGIRS)
do Litoral Sul da Bahia, com base na aplica¢do de indicadores de sustentabilidade. A pesquisa
aborda a lacuna existente entre os instrumentos formais de planejamento e sua efetividade na
gestdo ambiental regional. Adotou-se uma abordagem quali-quantitativa, fundamentada na
analise documental e na aplicacdo de indicadores propostos na literatura. Os resultados
evidenciam fragilidades estruturais relacionadas a governanga, a coleta seletiva e a educacgao
ambiental, apesar de avangos institucionais observados no plano. Os indices de avaliagao
apontaram um desempenho satisfatério, com o Indice de Atendimento (IAP) alcangando
100,0%, o Indice de Qualidade (IQP) 75,4%, o Indice de Complexidade (ICP) 76,0% e o indice
de Potencial de Implementag¢ao (IPP) 75,9%, todos acima do minimo exigido de 67%. O estudo
contribuiu a0 demonstrar a aplicabilidade de indicadores como ferramenta de avaliacdo de
politicas publicas, subsidiando a tomada de decisdo e o aprimoramento da gestdo de residuos
solidos.

Palavras-chave: Gestdo de residuos solidos; Indicadores de sustentabilidade; Governanga
ambiental.

Evaluation of the Intermunicipal Solid Waste Management Plan of
Southern Bahia Based on Sustainability Indicators

Abstract
This study evaluates the Intermunicipal Integrated Solid Waste Management Plan (PIGIRS)
for the Southern Coast of Bahia, based on the application of sustainability indicators. The
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Indicadores de Sustentabilidade

research addresses the gap between formal planning instruments and their effectiveness in
regional environmental management. A mixed-methods approach (qualitative and quantitative)
was adopted, grounded in document analysis and the application of indicators proposed in the
literature. The results reveal structural weaknesses regarding governance, selective waste
collection, and environmental education, despite the institutional advances observed in the
plan. Evaluation indices indicated satisfactory performance, with the Attendance Index (IAP)
reaching 100.0%, the Quality Index (IQP) 75.4%, the Complexity Index (ICP) 76.0%, and the
Implementation Potential Index (IPP) 75.9%, all exceeding the required minimum of 67%. The
study contributes by demonstrating the applicability of indicators as a tool for evaluating public
policies, thereby supporting decision-making and the improvement of solid waste management.

Keywords: Solid waste management; Sustainability indicators; Environmental governance.

1 Introducao

A gestdo de residuos so6lidos urbanos constitui um dos principais desafios ambientais
contemporaneos, tanto no Brasil quanto em ambito internacional, especialmente em contextos
marcados por crescimento urbano acelerado, limitagdes de infraestrutura e desigualdades
socioeconomicas. No Brasil, a instituicdo da Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS),
por meio da Lei n® 12.305/2010, representou um avanco significativo ao estabelecer diretrizes
para a gestdo integrada, o planejamento e a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos residuos (Brasil, 2010).

A PNRS tornou obrigatéria a elaboragdo de planos municipais, estaduais e
intermunicipais de gestdo integrada de residuos so6lidos, consolidando esses instrumentos como
elementos centrais do planejamento ambiental. Entretanto, a literatura aponta que a existéncia
formal desses planos ndo garante, por si sO, sua efetividade pratica, uma vez que sua
implementagdo depende de fatores institucionais, técnicos e financeiros (Costa; Pugliesi, 2018;
Guerrero; Maas; Hogland, 2013).

Diversos estudos destacam que ha uma lacuna entre o planejamento e a execucao das
politicas publicas de residuos solidos. No contexto brasileiro, desafios como a insuficiéncia de
infraestrutura, a baixa efetividade da coleta seletiva e a limitada participagdo social
comprometem os resultados esperados (Mozer; Lopes, 2018; Oliveira; Galvao Junior, 2016).
Em escala internacional, pesquisas indicam que sistemas de gestdo de residuos em paises em
desenvolvimento frequentemente apresentam fragilidades estruturais relacionadas a
governanga, ao financiamento e a capacidade operacional (Kaza et al.,, 2018; Wilson et al.,

2015).
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Nesse cendrio, os indicadores de sustentabilidade assumem papel fundamental na
avaliacdo da eficacia dos planos de gestdo, permitindo mensurar o desempenho dos sistemas e
identificar lacunas na sua estruturagdo e implementacao. Tais instrumentos possibilitam avaliar
aspectos como qualidade técnica, complexidade e potencial de execugdo das a¢des propostas,
contribuindo para o aprimoramento das politicas publicas (Spoti; Amaral, 2023; Wilson et al.,
2015).

Apesar dos avangos normativos e metodologicos, ainda sdo escassos estudos que
avaliem, de forma sistematica, a qualidade e o potencial de implementacdo de planos
intermunicipais de gestao de residuos solidos, especialmente em contextos regionais brasileiros.
Essa lacuna ¢ ainda mais relevante quando se considera a gestdo consorciada, que envolve a
articulag¢@o entre municipios com diferentes capacidades institucionais e operacionais (Macedo
etal., 2023).

Dessa forma, embora os planos intermunicipais representem uma estratégia promissora
para a gestdo compartilhada de residuos sélidos, permanece a necessidade de avaliar sua
efetividade para além do atendimento formal as exigéncias legais, considerando sua capacidade
real de implementacdo e impacto.

Estudos recentes no contexto brasileiro tém evidenciado que, embora avangos
normativos tenham sido alcancados, a gestdo de residuos solidos ainda enfrenta desafios
estruturais relacionados a capacidade institucional, infraestrutura e engajamento social. Moretto
et al. (2025) demonstram que, mesmo em sistemas estruturados de coleta e segregacao,
persistem fragilidades operacionais associadas a baixa participagdo da populagdo e a
insuficiéncia de educacdo ambiental, comprometendo a eficiéncia do sistema. De forma
complementar, Tomaz e Reginatto (2026) destacam que a implementa¢do de praticas
sustentaveis ainda ¢ limitada por déficits estruturais, como a auséncia de infraestrutura
adequada e a baixa conscientizacdo publica.

Assim, o presente estudo tem como objetivo avaliar o Plano Intermunicipal de Gestao
Integrada de Residuos Soélidos (PIGIRS) do Litoral Sul da Bahia, utilizando indicadores de
sustentabilidade como instrumento analitico, a fim de verificar sua conformidade técnica,
identificar fragilidades estruturais e contribuir para o aprimoramento da gestdo regional de

residuos solidos.
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2 Metodologia

O presente estudo caracteriza-se como uma pesquisa de abordagem quali-quantitativa,
de natureza exploratoria, fundamentada na anélise documental e na aplicag@o de indicadores de
sustentabilidade. A escolha dessa abordagem justifica-se pela necessidade de compreender, de
forma integrada, os aspectos normativos, técnicos e operacionais relacionados a gestdo de
residuos sélidos, conforme proposto por Minayo (2014).

O corpus da pesquisa foi constituido pelo PIGIRS do Litoral Sul da Babhia,
complementado por documentos normativos e institucionais, como a PNRS (Brasil, 2010), o
Plano Estadual de Residuos Solidos da Bahia e o0 Novo Marco Legal do Saneamento Bésico
(Brasil, 2020). A investigacdo foi desenvolvida em duas etapas: (i) revisdo de literatura para
fundamentagdo teorica; e (ii) avaliagdo do PIGIRS por meio da metodologia de Chaves, Siman
e Sena (2020), composta pelas etapas de levantamento documental, analise dos documentos,
verificagdo de inconsisténcias, atribuicdo de notas aos indicadores e andlise dos resultados

(Quadro 1).

Quadro 1: Etapas para avaliacao dos Plano de Gestao Integrada de Residuos Soélidos.

ETAPAS OBJETIVOS
Pesquisa documental Verificar a existéncia do PIGIRS e coletar os documentos disponiveis (PIGIRS e
correlatos).
Avalia¢iio dos Documentos Realizar a leitura e analise dos documentos conforme os critérios estabelecidos.

Em caso de inconsisténcias, estabelecer comunicagdo com os responsaveis pela

Esclarecimento de diividas g : e
elaboragdo do plano para aprimorar a avaliagdo.

Obtengio das notas Aplicar os critérios definidos para cada indicador, conforme a metodologia adotada.

Com base nas notas dos indices, analisar e comparar as possiveis causas. Avaliar as
Analise dos resultados pontuagdes obtidas, comparando-as com os valores minimos e outros aspectos
relevantes.

Fonte: Adaptado de Chaves, Siman, Sena (2020).

Os critérios de avaliacdo adotados estao fundamentados no Art. 19 da PNRS (Brasil,
2010) e foram operacionalizados a partir de 21 indicadores, conforme sistematiza¢do de

Chaves, Siman e Sena (2020), complementada por Daronco (2014). Esses indicadores foram
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avaliados com base em trés critérios: atendimento, suficiéncia e condi¢do, cujas definigdes e

escalas estdo apresentadas na Tabela 1.

Tabela 1: Critérios de avaliagdo de indicadores.

Critério Avaliacio
Realizado 1
Atendimento Nao realizado 0
Abordagem suficiente 2
Suficiéncia Abordagem insuficiente 1
Ruim 1
Condigdo Regular 2
Bom 3

Fonte: Adaptado de Wartchow, Duarte e Mansur (2011).

Cada indicador foi avaliado com base em trés critérios: atendimento, suficiéncia e
condicdo. No critério “atendimento”, atribuiu-se valor 1 para indicadores realizados e 0 para
ndo realizados. Nos casos em que o indicador ndo foi atendido, a avaliacdo foi encerrada.
Quando atendido, procedeu-se a avaliagdo do critério “suficiéncia”, que verifica se as
informagdes apresentadas sdo completas, claras e adequadas as exigéncias da Lei n°
12.305/2010 (Brasil, 2010).

A avaliacdo dos indicadores seguiu o fluxo metodolégico proposto por Chaves, Siman
e Sena (2020), no qual a andlise ¢ interrompida quando o indicador ndo atende aos requisitos
minimos. Esse procedimento esta representado na Figura 1, que ilustra o processo de avaliacao

adotado.

Figura 1: Fluxograma de avaliagao.

s Bom
Q Suficiente & Regular
Realizado
=
Nao
reallzado
Fonte: Autores (2026).
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A pontuacdo final de cada indicador foi obtida por meio da multiplicagdo dos valores

atribuidos aos trés critérios avaliativos, resultando em uma escala padronizada que variade 0 a
6. A interpretacdo dessas pontuagdes esta apresentada na Tabela 2, conforme sistematizagdo de

Chaves, Siman e Sena (2020).

Tabela 2: Notas parciais dos indicadores.

Dados Dados
6
4 Indicador atendido
2
1 Indicador incompleto
0 Indicador ndo atendido

Fonte: Adaptado de Chaves, Siman e Sena (2020).

Com base nas pontuagdes dos indicadores, foram calculados quatro indices sintéticos:
indice de Atendimento do Plano (IAP), indice de Qualidade do Plano (IQP), Indice de
Complexidade do Plano (ICP) ¢ Indice de Potencial de Implementagio (IPP). Para os indices
de Complexidade e Potencial de Implementacdo, foram aplicados fatores de ponderagdo
diferenciados, conforme a relevancia dos indicadores. A distribuicdo desses pesos estd

apresentada na Tabela 3, conforme proposta de Chaves, Siman e Sena (2020).

Tabela 3: Fatores de ponderacao dos indicadores.

tens | 1|2 |3 |a|5|7|9|10]11]12]13]|14|126|127|19|20]21
" A?:Tép) L i fd | el dfd 2] ) 4 bd Pa et {La] 5] 4
'?fcss)s‘ 152 {a|2|2aslas| a2 |as|1leslesies]a [a5] 2
':ﬁfs)s’ y |2 45|35l l1s(1s] 1 | 4 [45] 2 (1s5]as{1sbts]| 1 | 1

Fonte: Adaptado de Chaves, Siman e Sena (2020).

Para fins de analise, adotaram-se como referéncia os valores maximos estabelecidos
para municipios com popula¢do superior a 20 mil habitantes, considerando o carater
intermunicipal do plano e a necessidade de maior rigor na avaliagdo, conforme orientacdes
metodoldgicas de Chaves, Siman e Sena (2020). O plano foi considerado adequado quando os

Revista Gestao & Sustentabilidade, Chapecd (RG&S), v. 8 n. 1, p. 1-18, jan./dez. 2026
Universidade Federal da Fronteira Sul - UFFS ISSN 2596-142X =



Magalhaes, E. P., Rodrigues, W. O., Santana, F. O.; Santos, W. R.; Junior, M. F. S.

Avaliagao do Plano Intermunicipal de Gestao de Residuos Solidos do Litoral Sul da Bahia com base em
Indicadores de Sustentabilidade ,
indices atingiram, no minimo, 67% da pontuagdo maxima possivel, desde que atendido o Indice

de Atendimento (IAP).

A integracdo entre revisdo bibliografica, andlise documental e aplica¢do de indicadores
permitiu uma avaliagdo sistematica do PIGIRS, possibilitando identificar tanto sua
conformidade técnica em relacdo a legislacdo vigente quanto suas fragilidades estruturais e
operacionais, conforme abordagens similares adotadas em estudos de avaliagdo de politicas
publicas (Daronco, 2014; Chaves; Siman; Sena, 2020).

A utilizagdo de instrumentos baseados em indices e pardmetros avaliativos encontra
respaldo em abordagens recentes da literatura, que destacam a importancia de ferramentas
quantitativas para o monitoramento da evolu¢do dos sistemas de gestdo de residuos. Nesse
sentido, Niezwida et al. (2026) demonstram a aplicabilidade de indices compostos na avaliagao
da capacidade organizacional e do progresso de planos de gestdo em escala municipal,

integrando dimensdes técnicas, institucionais e socioambientais.

3 Resultados e discussoes

Os indices IAP, IQP, ICP e IPP, calculados conforme a metodologia de Chaves, Siman
e Sena (2020), foram aplicados ao Plano Intermunicipal de Gestdo Integrada de Residuos
Soélidos do Litoral Sul da Bahia, adotando-se como referéncia os parametros previstos para
municipios com populacdo superior a 20 mil habitantes, por representarem critérios mais
rigorosos de avalia¢do e permitirem maior comparabilidade dos resultados.

Dessa forma, a adocdo de pardmetros mais restritivos contribui para evitar a
superestimacdo da qualidade técnica e da aderéncia legal do plano, assegurando maior rigor
metodoldgico. Os valores maximos adotados para a avaliagdo dos indices estdo apresentados

na Tabela 4.

Tabela 4: Notas maximas dos indices para municipios com mais de 20 mil habitantes.

Municipio IAP QP ICP I1PP
Acima de 20 mil habitantes 21 126 171 195
Abaixo de 20 mil habitantes 17 102 141 159

IAP: indice de atendimento do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos So6lidos (PMGIRS); IQP: indice
de qualidade do PMGIRS; ICP: indice de complexidade do PMGIRS; IPP: indice do potencial do PMGIRS.
Fonte: Extraido de Chaves, Siman e Sena (2020).

Esse resultado, entretanto, deve ser analisado em conjunto com os demais indices, uma

vez que o atendimento integral aos requisitos normativos ndo implica, necessariamente, em
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efetividade do instrumento de planejamento. Estudos voltados a gestdo de residuos solidos
evidenciam que a conformidade legal constitui uma condi¢do necessaria, porém nao suficiente,
para garantir a implementacao das agdes propostas (Guerrero; Maas; Hogland, 2013).

A adogdo desses parametros estd alinhada ao carater intermunicipal do plano analisado
e a necessidade de avaliagdo sob critérios mais exigentes. A avaliagdo do Plano Intermunicipal
de Gestao Integrada de Residuos Solidos do Litoral Sul da Bahia foi realizada com base na
analise dos indicadores constantes na ficha de avaliacao, contemplando as notas parciais e finais
¢ os resultados dos indices IAP, IQP, ICP e IPP.

Nesse sentido, observa-se que hd um descompasso entre a estrutura formal do plano e
sua capacidade operacional, indicando que parte das diretrizes estabelecidas ndo apresenta nivel
de detalhamento suficiente para orientar sua execu¢do. Esse tipo de limitagcdo tem sido
recorrente em estudos sobre planejamento ambiental, nos quais se verifica a predominancia de
abordagens normativas em detrimento de instrumentos operacionais. Nesse contexto, a
literatura aponta que a efetividade de instrumentos de planejamento esta diretamente associada
a capacidade de tradu¢do das diretrizes em acdes operacionais, acompanhadas de mecanismos
de monitoramento e avaliacdo continua (Wilson et al., 2015). Assim, planos que apresentam
elevado grau de formalizagdo, mas baixo nivel de operacionalizagdo, tendem a enfrentar
dificuldades na fase de implementacao.

Conforme a metodologia adotada, planos que atingem, no minimo, 67% da pontuagdo
maxima possivel para cada indice sdo considerados adequados, desde que o Indice de
Atendimento (IAP) seja satisfatério. Os resultados obtidos para o plano analisado estdo

apresentados na Figura 2.

Figura 2: Resultados dos Indices Avaliados no PIGIRS.

DESEMPENHO E ADEQUACAO TECNICA

IAP (indice de Adeso do Plano) (Y 100.0%

Adequado

]
1
1
'
'

IQP (indice de Qualidade do Plano) _ 75,4%

Adequado

ICP (indice de Complexidade do Plano) —) 76,0%

! Adequado
IPP (indice de Potencial do Plano) (D 75,9%

Adequado

Limite de adequagao (67%)

Fonte: Elaborado pelos autores (2026).
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Os resultados da avaliagdo (Figura 2) demonstram que o PIGIRS do Litoral Sul da Bahia
atingiu os parametros de adequacgdo estabelecidos, com IAP de 100,0% e indices de 75,4%
(IQP), 76,0% (ICP) e 75,9% (IPP), todos superiores ao limiar de 67% definido pela
metodologia. A convergéncia estatistica entre os indices reflete uma coeréncia interna
sistémica, indicando que as limita¢cdes do instrumento ndo sdo isoladas, mas distribuidas de
forma homogénea entre suas dimensdes técnica, institucional e de implementagao.

A andlise desagregada dos indicadores revela que o desempenho inferior concentra-se
em aspectos operacionais e institucionais, evidenciando um descompasso entre o arcabougo
normativo e a capacidade de execugdo pratica. Esse padrao analitico sugere que, embora o plano
apresente maturidade formal e alinhamento com as diretrizes da Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS), carece de detalhamento técnico para orientar sua operacionalizagdo. Tais
achados ratificam a premissa de Chaves, Siman e Sena (2020) de que a presenca de elementos
no plano deve ser secundaria a analise de sua qualidade e aplicabilidade real no contexto da
gestdo publica

Tal abordagem ¢ particularmente relevante em contextos de gestdo publica, nos quais a
existéncia formal de instrumentos de planejamento pode mascarar fragilidades relacionadas a
sua execuc¢do. Dessa forma, a adogdo de metodologias que integrem critérios quantitativos e
qualitativos permite uma compreensdo mais abrangente da efetividade dos planos analisados.

Os resultados obtidos neste estudo convergem com evidéncias recentes da literatura
nacional, que indicam que a efetividade da gestdo de residuos s6lidos depende diretamente da
integracdo entre atores institucionais e sociais. Moretto et al. (2025) observaram que falhas nas
etapas iniciais do sistema, especialmente na segregacdo e no engajamento da populagdo,
comprometem significativamente o desempenho da gestdo municipal. De forma semelhante,
Tomaz e Reginatto (2026) destacam que limitacdes estruturais, como deficiéncia de
infraestrutura e baixa educa¢do ambiental, constituem entraves persistentes a implementagao
de politicas publicas de residuos s6lidos no Brasil.

Embora os indices agregados sejam satisfatdrios, a anélise individual dos 21 indicadores
revela um desempenho heterogéneo. Os indicadores relacionados a participagdo social e
governanga (grupos 1, 2 e 3) apresentaram as menores pontuacdes, evidenciando desafios na
efetividade dos mecanismos de controle social e na composi¢ao dos grupos de sustentagdo, que
nem sempre contemplaram todos os segmentos da sociedade. Da mesma forma, os indicadores
de educagdo ambiental e inclusdo de catadores (14 e 15) demonstraram que, embora previstos,
os programas e agdes carecem de maior detalhamento e de indicadores de eficacia. Por outro
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lado, os indicadores de natureza normativa e estrutural, como os relacionados ao diagndstico de
residuos (5) e a definicdo de responsabilidades (19), obtiveram as melhores avaliacdes,
indicando conformidade com os aspectos formais da PNRS.

Esse comportamento evidencia que a analise baseada exclusivamente em indicadores
agregados pode ocultar disparidades relevantes entre os componentes do plano, tornando
essencial a avaliagdo desagregada dos indicadores como forma de identificar pontos criticos
que demandam intervencao prioritaria.

Os resultados obtidos corroboram evidéncias consolidadas na literatura internacional e
nacional ao indicar que a conformidade normativa dos planos de gestdo de residuos s6lidos ndo
garante, por si s0, sua efetiva implementag¢do. Em paises em desenvolvimento, a capacidade de
execucdo ¢ fortemente condicionada por fatores relacionados a governancga, ao financiamento
e a capacidade institucional (Guerrero; Maas; Hogland, 2013; Kaza et al., 2018). No contexto
brasileiro, desafios semelhantes sdo observados na implementagdo da Politica Nacional de
Residuos Solidos (PNRS), especialmente em razdo da fragmentacdo institucional, da limitada
coordenacdo interfederativa e da insuficiente operacionalizacdo de diretrizes previstas nos
planos municipais, como a coleta seletiva (Oliveira; Galvao Junior, 2016).

Além disso, Reis, Barreto e Capelari (2023) ressaltam que, embora os indicadores de
sustentabilidade constituam instrumentos estratégicos para o monitoramento das politicas
publicas, sua aplicacdo ainda enfrenta limitagdes metodoldgicas e institucionais. Essa
convergéncia com a literatura reforca a interpretacdo dos resultados deste estudo, nos quais os
melhores desempenhos concentram-se nos componentes normativos do PIGIRS, enquanto os
aspectos relacionados a governanca, ao monitoramento e a operacionalizacdo das acdes
permanecem como os principais desafios para sua implementacado efetiva.

As fragilidades identificadas nos indicadores de participacdo social e inclusdo de
catadores corroboram a literatura, que reconhece essas dimensdes como determinantes para a
efetividade da gestdo de residuos solidos. Gutberlet (2015) destaca que a incorporacdo dos
catadores e o fortalecimento de processos participativos constituem elementos centrais para a
sustentabilidade das politicas publicas, enquanto Miranda et al. (2020) demonstram que a
integracdo de cooperativas aos sistemas formais de gestdo promove beneficios ambientais,
econdmicos e sociais. Esses achados indicam que o aprimoramento da governanca participativa
permanece como um desafio prioritario para a implementag¢do do PIGIRS.

De forma semelhante, os resultados evidenciam que a efetividade da gestao
intermunicipal depende ndo apenas da regionalizagdo dos servigos, mas também da qualidade
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dos arranjos institucionais. Embora a cooperacdo entre municipios possa ampliar a eficiéncia e
reduzir custos (Bel; Mur, 2009), sua consolidag¢do requer mecanismos robustos de governanga
¢ coordenagdo (Villalba Ferreira et al., 2022). Nesse contexto, Macedo et al.,

(2023) ressaltam que avancos estruturais, como a disposi¢ao final regionalizada, devem ser
acompanhados pelo fortalecimento da articulag@o intermunicipal e do monitoramento continuo.

Em conjunto, esses resultados indicam potencial favoravel para a implementagdo das
acoes previstas no PIGIRS, mas reforcam que sua efetividade dependera da capacidade
institucional, da continuidade das politicas publicas e do fortalecimento da governanga, em
consonancia com o observado por Guerrero, Maas e Hogland (2013) e Wilson et al. (2015).

Os resultados obtidos para o PIGIRS do Litoral Sul da Bahia corroboram evidéncias
previamente discutidas, reforcando que a consisténcia formal dos instrumentos de planejamento
ndo elimina fragilidades na etapa de implementagdo, especialmente em contextos marcados por
limita¢des institucionais. Guerrero, Maas ¢ Hogland (2013), em revisdo amplamente citada
sobre gestdo de residuos em paises em desenvolvimento, demonstram que limitagdes de
governanga, financiamento e capacidade operacional constituem entraves persistentes a
efetividade dos sistemas, mesmo quando ha arcabouco normativo estabelecido.

No contexto brasileiro, Oliveira e Galvao Junior (2016), ao analisarem planos
municipais quanto a coleta seletiva, verificaram que a presenca formal desse componente nos
PMGIRS ndo era acompanhada, em muitos casos, de detalhamento operacional suficiente para
viabilizar sua execu¢do. De forma convergente, Maiello, Britto e Valle (2018) mostram que a
implementagdo da PNRS tem sido condicionada por fragmentagdo institucional, baixa
coordenacao interfederativa e dificuldades de articulagdo entre instrumentos legais e capacidade
administrativa. Assim, os percentuais satisfatorios observados no Litoral Sul da Bahia (IAP =
100,0%; IQP = 75,4%; ICP = 76,0%; IPP = 75,9%) devem ser interpretados com cautela
analitica, pois indicam aderéncia técnica relevante, mas ndo afastam a persisténcia de gargalos
estruturais semelhantes aos relatados em outros contextos.

A utilizacdo de indices compostos como ferramenta de avaliacdo da gestdao de residuos
tem sido amplamente discutida na literatura recente. Segundo Niezwida et al. (2026), a
aplicacdo de indices integrados permite monitorar ndo apenas o desempenho atual, mas também
a evolucdo das capacidades institucionais e operacionais dos municipios, constituindo
importante instrumento para o aprimoramento da gestdo e tomada de decisao.

Os resultados obtidos indicam que, embora o PIGIRS apresente consisténcia nos
componentes normativos e estruturais, persistem fragilidades relacionadas a participagdo
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social, a educacdo ambiental e a integracdo de catadores. Essa interpretacdo converge com
Macedo et al. (2023), que demonstram que avancos infraestruturais, como a regionalizag¢do da
disposi¢do final, ndo asseguram a sustentabilidade da gestdo sem o fortalecimento da
governanga, da coordenacdo institucional e do monitoramento continuo. De forma
complementar, Gutberlet (2015) ressalta que a efetividade das politicas publicas de residuos
solidos depende de processos participativos robustos e da incorporagdo substantiva das
organizagdes de recicladores, evidenciando que o aprimoramento do PIGIRS deve priorizar,
além da infraestrutura, mecanismos permanentes de governanga colaborativa e inclusdo
socioprodutiva.

A andlise desagregada dos indicadores demonstra que os indices agregados podem
ocultar limita¢des relevantes, especialmente quanto a coeréncia entre diagndstico e proposigoes,
a incorporacdo dos principios da PNRS e a efetividade dos mecanismos participativos. No
contexto brasileiro, Magalhaes et al. (2026) evidenciam que a implementacdo da PNRS ainda
enfrenta restricdes relacionadas a capacidade administrativa e a continuidade das politicas
publicas, enquanto Kaza et al. (2018) destacam que desafios semelhantes comprometem a
efetividade dos sistemas de gestao de residuos solidos em diferentes contextos.

Embora o Indice de Potencial de Implementagdo (IPP = 75,9%) indique condigdes
favoraveis para a execugao do plano, sua efetividade dependera da consolidacdo da governanga
intermunicipal, da articulagdo entre municipios com distintas capacidades institucionais e do
fortalecimento da participagdo social. Esses resultados reforcam que a implementagdo do
PIGIRS exige ndo apenas conformidade técnica, mas também mecanismos permanentes de
cooperagdo, monitoramento e gestdo participativa para assegurar a sustentabilidade das a¢des
previstas.

Em sintese, o PIGIRS do Litoral Sul da Bahia apresentou desempenho satisfatorio nos
indices de Atendimento, Qualidade, Complexidade e Potencial de Implementacdo, todos
superiores ao limite minimo estabelecido, evidenciando conformidade técnica com as diretrizes
da PNRS. Contudo, a efetividade de sua implementacdo dependerd do fortalecimento da
governanga intermunicipal, do monitoramento continuo e da ampliacio de mecanismos
permanentes de participagdo social, como foruns regionais, audiéncias publicas e instrumentos
digitais de acompanhamento, de modo a consolidar a transparéncia, o controle social e a
execugao das
acOes voltadas a sustentabilidade ambiental e a inclusdo socioprodutiva. Conforme
demonstrado na Figura 3.
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Figura 3. Sintese das recomendacdes para gestores publicos.

Recomendacodes para Gestores Publicos

g &

Governanga: Foco Participacao Social: Operacionalizagao:
na Padronizagao Foruns Permanentes Coleta e Inclusao
Criar arranjos Instituir mecanismos Priorizar a coleta
institucionais robustos continuos de consulta e seletiva com integragao
para a padronizagao das democratizagao das produtiva e emancipagao
acbes em nivel regional. informacgdes sobre o econdmica dos

sistema. catadores.

Fonte: Elaborado pelos autores (2026).

A utilizagdo de indicadores padronizados mostrou-se uma ferramenta eficaz para a
avaliagdo de planos de gestdo de residuos solidos, contribuindo para o fortalecimento da cultura
de monitoramento e avaliacdo de politicas publicas e para uma gestdo mais integrada,
transparente e alinhada aos principios da sustentabilidade e da justica socioambiental. Esse
resultado reforca a importancia de estratégias que promovam a articulagdo entre planejamento
¢ execucao, com énfase no fortalecimento institucional, na sustentabilidade financeira ¢ na

integracao entre os diferentes atores envolvidos no sistema de gestdo de residuos sélidos.

4 Consideracoes finais

A aplicacao da metodologia de Chaves, Siman e Sena (2020) ao Plano Intermunicipal de
Gestao Integrada de Residuos Soélidos (PIGIRS) do Litoral Sul da Bahia demonstrou que o
plano apresenta conformidade técnica e legal com as diretrizes da Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS), evidenciada pelo Indice de Atendimento (IAP = 100,0%) e pelos indices de
Qualidade (IQP = 75,4%), Complexidade (ICP = 76,0%) e Potencial de Implementagdo (IPP =
75,9%), todos superiores ao patamar minimo estabelecido.

A utilizagdo de indicadores padronizados mostrou-se eficaz para avaliar ndo apenas a
aderéncia normativa, mas também para identificar fragilidades relacionadas a participacao
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social, a governanga intermunicipal e a coeréncia entre diagnostico, metas e agoes,
evidenciando que a efetividade do planejamento depende da capacidade institucional de
transformar diretrizes em resultados concretos. Esses achados sdo convergentes com estudos
desenvolvidos em diferentes contextos brasileiros (Sousa, 2025; Macedo et al., 2023) e
internacionais (Guerrero; Maas; Hogland, 2013; Wilson et al., 2015), que apontam que
infraestrutura e conformidade normativa, embora essenciais, ndo sdo suficientes para assegurar
uma gestao sustentavel dos residuos solidos.

Este estudo também reforca a contribui¢do dos indicadores como instrumentos de
monitoramento e avaliagao das politicas publicas, corroborando Reis, Barreto e Capelari (2023)
quanto a necessidade de métodos padronizados para subsidiar a tomada de decis@o e permitir
comparagdes entre diferentes realidades. Contudo, a pesquisa apresenta como limitagdo a
analise exclusivamente documental do PIGIRS, ndo contemplando a avaliagdo empirica de sua
implementagdo. Assim, recomenda-se que estudos futuros incorporem pesquisas de campo,
entrevistas com gestores e atores sociais, bem como o acompanhamento longitudinal dos
indicadores, de modo a avaliar a efetividade das acdes propostas e dos mecanismos de
governanga intermunicipal (Chaves; Siman; Sena, 2020).

Por fim, os resultados corroboram evidéncias recentes de que a consolidagdo de sistemas
sustentaveis de gestdo de residuos solidos depende da integragdo entre planejamento,
capacidade institucional, infraestrutura e participacdo social (Moretto et al., 2025; Tomaz;
Reginatto, 2026). Nesse contexto, recomenda-se o monitoramento periddico do PIGIRS e o
fortalecimento da governanca regional, da educagdo ambiental, da participagdo social e dos
mecanismos de acompanhamento e avaliacdo, de modo a ampliar a efetividade das agdes
previstas e consolidar uma gestdo intermunicipal mais eficiente, integrada e alinhada aos

principios da sustentabilidade e da justica socioambiental.
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