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Resumo

Este estudo realiza uma revisdao de escopo da literatura sobre a implementacdo das compras
publicas sustentaveis (CPS) na gestdo publica brasileira. Dada a crescente relevancia da
sustentabilidade nas politicas publicas, esta revisao buscou compreender as CPS no Brasil por
meio dos estudos publicados e identificar as lacunas de pesquisa no campo. Utilizando o
protocolo PRISMA-ScR, foram analisados 55 estudos publicados entre 2011 e 2024,
selecionados a partir de bases de dados internacionais Web of Science, Scopus e SciELO, e
brasileiras, SPELL e Portal de Peridodicos da CAPES. A analise descritiva revelou um crescente
interesse académico nas CPS na gestdo publica brasileira, com variacdo na producao ao longo
dos anos e concentragdo em periddicos das areas de administra¢ao publica, gestdo ambiental e
ciéncias sociais aplicadas. A analise de conteudo revelou que os estudos estao agrupados em
quatro categorias tematicas principais: critérios de sustentabilidade; capacitagao dos agentes
publicos; desafios e barreiras; e impactos e resultados. Descobertas incluem a identificagdo de
barreiras comuns, como a necessidade de critérios claros de sustentabilidade, e potenciais
facilitadores, como suporte regulatério e¢ a alocagdo orcamentaria. Adicionalmente, a
capacitacdo continua dos agentes publicos foi considerada crucial para a efetiva implementagao
das CPS. Esses achados visam contribuir para o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, especialmente a meta 12.7, que trata da promocgao de CPS.

Palavras-chave: Compras publicas sustentdveis, Brasil, desenvolvimento sustentavel, revisdao
da literatura.

Sustainable procurement in the Brazilian federal public administration: a
scoping review

Abstract

This study presents a scoping review of the literature on the implementation of sustainable
public procurement (SPP) in Brazilian public administration. Given the growing importance of
sustainability in public policies, this review aims to understand SPP in Brazil through published
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studies and to identify gaps in the existing research. Using the PRISMA-ScR statement, 55
studies published between 2011 and 2024 were analyzed, selected from international databases
such as Web of Science, Scopus, and SciELO, as well as Brazilian databases like SPELL and
CAPES Periodicals Portal. The descriptive analysis revealed increasing academic interest in
SPP within Brazilian public administration, with variations in output over the years and
concentrated in journals from the fields of public administration, environmental management,
and applied social sciences. The content analysis revealed that the studies are grouped into four
categories: sustainability criteria; capacity building of public agents; challenges and barriers;
and impacts and outcomes. Findings include the identification of common barriers, such as the
need for clear sustainability criteria, and potential enablers, such as regulatory support and
budgetary allocation. Additionally, ongoing training for public agents was considered crucial
for effective implementation of SPP. These results aim to contribute to achieving the
Sustainable Development Goals, especially target 12.7, which relates to the promotion of
sustainable public procurement.

Keywords: Sustainable public procurement, Brazil, sustainable development, literature review.

1 Introducao

A sustentabilidade ganhou destaque crescente na sociedade, refletindo também em
discussdes no ambito da Administragdo Publica. A literatura reconhece o papel da
Administragdo Publica na promog¢ao do desenvolvimento sustentavel, considerando que o setor
publico tem fun¢do importante na implementacdo de politicas e praticas sustentaveis, ao
estabelecer diretrizes, regulamentos e incentivos que visam atender aos objetivos ambientais e
sociais (Fiorino, 2010).

No setor publico, a sustentabilidade pode ser entendida como uma abordagem de gestao
que busca equilibrar o progresso econdmico, a justica social e a preservagao ambiental (Fiorino,
2010). Nesse contexto, a gestdo da maquina publica desempenha um papel relevante na
concretizagao de politicas publicas voltadas a sustentabilidade (Oliveira, 2018), com destaque
para a politica de compras publicas sustentaveis (CPS).

Governos de diversos paises ja reconhecem que o significativo poder de compra de bens
e de contratacdo de servicos possui o potencial de influenciar os mercados e enfrentar os
desafios do desenvolvimento sustentavel (Brammer; Walker, 2011). Este desenvolvimento ¢
concebido como aquele capaz de atender as necessidades da geragdo atual sem comprometer a
capacidade das geracdes futuras de satisfazer suas proprias necessidades (WCED, 1987),
exigindo uma abordagem integrada de atuacdo, que contemple, de forma equilibrada, aspectos

ambientais, econdmicos e sociais para a sustentabilidade. Com o estabelecimento dos Objetivos
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de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) e suas metas em 2015 pela Organizacao das Nacdes
Unidas, emergiu um novo paradigma na compreensao do desenvolvimento € na atuagao
governamental em prol da sustentabilidade (Alves; Fernandes, 2020).

Nesse contexto, o Brasil foi um dos primeiros paises a adaptar as metas globais e
indicadores a sua realidade local (Menezes, 2019). Essa adaptacdo ¢ observada na meta 12.7,
que aborda as CPS, na qual o pais se compromete a incentivar praticas de contratagdes e gestao
publicas fundamentadas em critérios de sustentabilidade, em consonancia com as politicas e
prioridades nacionais (IPEA, 2018). Tal compromisso refor¢a a importancia de alinhar as
politicas publicas com os objetivos globais, buscando uma atuagdo mais eficiente e coerente
com as demandas ambientais e sociais locais.

No entanto, apesar das normas brasileiras sobre o tema, a implementacao das CPS ainda
enfrenta desafios significativos e apresenta eficicia limitada, como apontam os relatérios de
controle externo (TCU, 2018) e da sociedade civil (GTSC A2030, 2024). Assim sendo, torna-
se relevante compreender o seu processo de implementacdo e investigar os motivos do
desempenho observado.

Diante desse cenario, a realizacdo de uma revisao da literatura sobre a implementacdo
das CPS oferece uma oportunidade de identificar o conhecimento existente sobre o tema
(Kitchenham, 2004), priorizar as lacunas de pesquisa e fornecer uma base para futuras
investigacoes (Gil, 2022) sobre CPS, considerando as particularidades do contexto brasileiro.

Desta forma, o presente estudo teve como objetivo realizar uma revisao da producdo
cientifica acerca da implementagdo das compras sustentdveis na Administracdo Publica
brasileira. Além desta introdugdo, sdo apresentados uma conceitualizagdo das CPS, os
procedimentos metodoldgicos aplicados, uma analise descritiva e de conteudo da literatura,

uma discussao dos achados e uma conclusao.

2 Compras publicas sustentaveis

De acordo com o Forum Econdémico Mundial, os governos ao redor do mundo
despendem cerca de US$ 11 trilhdes anualmente em bens e servigos, o que corresponde a
aproximadamente 13% do Produto Interno Bruto (PIB) mundial (WEF, 2022). No Brasil, em
2022, as compras publicas corresponderam a cerca de 12% do PIB nacional (Brasil, 2022).

Essas quantias conferem as compras governamentais, além de uma relevancia estratégica, uma
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influéncia significativa sobre os fornecedores, em particular aqueles que dependem
substancialmente de contratos publicos.

A inclusdo de critérios de sustentabilidade nas compras governamentais permite aos
governos impulsionar praticas comerciais mais sustentaveis e, simultaneamente, moldar o
mercado global em direcdo a um desenvolvimento econOmico mais equilibrado e
ambientalmente responsavel (Brammer; Walker, 2011).

Nesse sentido, as compras publicas sustentaveis, ou licitagdes sustentaveis, sao uma
estratégia adotada pelos governos para promover o desenvolvimento sustentavel, integrando
critérios econdmicos, ambientais e sociais em todas as fases dos processos de compras de bens
e contratagdes de servicos (Biderman et al., 2008; TCU, 2024).

As CPS tém sido objeto de estudo em diferentes contextos governamentais ao redor do
mundo (Walker; Brammer, 2012; Betiol et al., 2012; Uehara, 2020). O compromisso dos
governos com a implementacao de CPS pode estar associado a criagao de suporte regulatorio e
pela alocagdo de recursos orgamentarios para essa politica (Brammer; Walker, 2007).

No Brasil, ao longo dos anos, a legislacao avangou para promover as CPS. Em 1999, foi
lancada a Agenda Ambiental na Administragdo Publica (A3P), um programa institucional
destinado a promover uma gestdo publica responsavel do ponto de vista socioambiental,
incluindo a adogao de critérios sustentdveis nas compras publicas (Vieira ef al., 2020). Em
2010, a Instru¢ao Normativa SLTI/MPOG N° 01/2010 estabeleceu critérios de sustentabilidade
ambiental (Valente, 2011), bem como a Lei Federal N° 12.349/2010, que colocou o
desenvolvimento nacional sustentavel como principio orientador das compras publicas (Brasil,
2010b). Em 2012, o Decreto Federal N° 7.746 reforgou essa diretriz ao determinar o
desenvolvimento e implementagdo de Planos de Gestdao de Logistica Sustentavel na
Administragao Publica Federal.

Esses marcos legais consolidaram a estrutura regulatoria das CPS e estabeleceram as
bases para a Nova Lei de Licitagdes brasileira. Sancionada em abril de 2021, a Lei Federal N°
14.133/2021 entrou em vigor de forma plena e obrigatéria em janeiro de 2024, quando passou
a substituir definitivamente as legislagdes anteriores sobre licitagdes e contratos
administrativos. Essa nova lei ratifica o principio do desenvolvimento nacional sustentavel
como diretriz central das compras e contratagdes publicas (Brasil, 2021), orientando os gestores
a incorporar conceitos sustentaveis em licitacdes e contratos, promovendo praticas que

busquem o equilibrio entre crescimento econdmico, social e ambiental.
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O conceito de CPS ¢ abrangente e vai além do processo de licitagdo, abrangendo todas
as fases da contratagdo publica (AGU, 2023). Isso inclui desde o planejamento inicial até a
fiscalizacao da execucao dos contratos e a gestao dos residuos gerados. Para que as compras ou
contratagdes publicas sejam efetivamente reconhecidas como sustentdveis na Administracdao
Publica Federal brasileira, aspectos minimos relacionados a sustentabilidade precisam ser

considerados, conforme detalhado na Tabela 1.

Tabela 1: Aspectos minimos das CPS da Administra¢ao Federal

Aspecto Descricio

Adquirir/contratar somente o Refere-se a pratica de adquirir apenas os produtos e servigos essenciais,

necessario evitando o desperdicio e promovendo a eficiéncia no uso dos recursos.

Reduzir o consumo Envolve diminuir a quantidade de bens e servigos utilizados, contribuindo
para a conservagdo de recursos naturais ¢ a reducdo de residuos e poluicéo.

Analisar o ciclo de vida do Consiste em avaliar os impactos ambientais associados a todas as etapas da

produto vida de um produto, desde a extracdo de matérias-primas até o descarte
final, para uma melhor tomada de decisdo sobre as compras.

Promover a inovagao Incentivar o desenvolvimento de novas tecnologias, processos e produtos
que contribuam para a sustentabilidade ambiental, econdmica e social.

Estimular fornecedores para Motivar e apoiar fornecedores a adotarem praticas sustentiveis e a

aumentarem a oferta de oferecerem alternativas ecologicamente corretas, contribuindo para uma

produtos e servigos sustentaveis  cadeia de suprimentos mais sustentavel.

Fomentar solugdes sustentaveis  Incentivar a criagdo e implementacdo de solugdes que minimizem os
impactos ambientais, promovam a eficiéncia dos recursos.
Realizar contratagdes Pratica de realizar aquisi¢des em conjunto com outros 6rgdos, visando
compartilhadas sustentaveis otimizar recursos, reduzir custos e promover praticas de sustentabilidade
em larga escala.
Fonte: Elaborag&o propria com base no Guia de Compras Sustentaveis para Administragdo Federal (Brasil, 2010a)
e no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis (AGU, 2023).

As CPS assumem relevancia estratégica no Brasil ao serem integradas ao eixo ambiental
da Estratégia Federal de Desenvolvimento para o Brasil 2020-2031, estabelecida pelo Decreto
n°® 10.531/2020 (Brasil, 2020). Esta estratégia governamental ¢ uma diretriz de planejamento
abrangente, focada em resultados, que define a visao de longo prazo para a atuagdo coesa e
estavel dos oOrgdos e entidades da Administragdo Publica Federal, catalisando diferentes
dimensdes do desenvolvimento sustentavel.

Entretanto, a literatura aponta para desafios especificos na implementagao de politicas
de desenvolvimento sustentavel no setor publico, tais como a falta de responsabilidade e
cooperacao entre os agentes politicos, o compromisso politico insuficiente, as restricdes de
recursos humanos e financeiros, bem como a falta de clareza e evidéncias das necessidades

globais (Clar ef al., 2013). No contexto da implementacdao das CPS no Brasil, adicionam-se

Revista Gestio & Sustentabilidade, Chapecé (RG&S), v. 7 n. 1, p. 1-23, jan./dez. 2025

Universidade Federal da Fronteira Sul - UFFS ISSN 2596-142X



Inglat, L. P. S., Guerrieri, D. C. 6
Compras sustentaveis na administragdo publica federal brasileira: uma revisao de escopo

ainda desafios relacionados ao compromisso dos individuos e das organizagdes (Betiol ef al.,
2012), a capacitagao dos agentes publicos (Brito, 2014; Silva; Gomes, 2019; Mendonga et al.,
2021) e ao controle governamental sobre o tema (Silva, 2022; Silva; Gomes, 2022).

Apesar do avango na legislacao brasileira referente ao assunto, a aplicagdo das CPS
apresenta progressos limitados, conforme indicam os dados divulgados por 6rgaos de controle
(TCU, 2018) e pela sociedade civil (GTSC A2030, 2024). Assim, ¢ fundamental compreender
o processo de implementagdo e investigar as causas que possam explicar os resultados

observados.

3 Procedimentos metodologicos

Este estudo adota a abordagem de revisao de escopo, cujo objetivo € explorar a extensao,
natureza e parametros da producao cientifica, sendo recomendada em areas interdisciplinares e
em consolidacdo. Utilizando o protocolo PRISMA-ScR (Preferred Reporting Items for
Systematic Reviews and Meta-Analyses extension for Scoping Reviews), a revisdo busca
identificar categorias tematicas, lacunas de pesquisa e tendéncias metodologicas, oferecendo
uma base para futuras investigacdes (Mattos; Cestari; Moreira, 2023). Essa escolha
metodoldgica contribui para uma compreensdo do fenomeno das CPS, articulando evidéncias
dispersas na busca por promover o avango tedrico e pratico do campo.

A busca pelos estudos foi realizada nas bases de dados internacionais Web of Science,
Scopus e SciELO, e brasileiras, SPELL (Scientific Periodicals Electronic Library) e Portal de
Periodicos da CAPES em 30 de junho de 2024. A Web of Science é reconhecida por sua ampla
cobertura e indexagdo de periddicos de alto impacto. A Scopus oferece extensa cobertura,
especialmente em ciéncias sociais ¢ humanas. O SciELO foca na producdo cientifica da
América Latina e Caribe. O SPELL ¢ especializado em publicagdes nas areas de administragao,
contabilidade, turismo e economia, enquanto o Portal de Periodicos da CAPES oferece uma
vasta colecdo de periodicos cientificos de diversas areas.

Os termos de busca utilizados em portugués e inglés empregaram o uso do radical com
asterisco para incluir todas as variagdes da raiz da palavra, assegurando uma recuperagdo
exaustiva de resultados. Em portugués, os termos utilizados foram "compras publicas
sustentaveis", "compras sustentaveis" ou "licitag* sustentdve*". Em ingl€s, os termos incluiram
"sustainable public procurement", "sustainable public purchase" ou "greem public

procurement", todos combinados com "Brazil*".
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Na base de dados Web of Science, a pesquisa foi aplicada no campo “topico”, utilizando
operadores booleanos OR e AND para uma busca abrangente em diversos campos de uma
publicacao, como titulo, autor, institui¢do, resumo, palavras-chave e assunto. Na Scopus, a
busca foi conduzida por termos no titulo, resumo e palavras-chave do artigo. No Scielo, a busca
se deu por "todos os indices", permitindo uma pesquisa em diversos campos de uma publicagao,
como titulo, autor, financiador, resumo e peridodico. Na SPELL, os termos foram pesquisados
no campo resumo. No Portal de Periodicos da CAPES, a busca se deu por "qualquer campo",
permitindo pesquisar nos campos do titulo, autor e assunto.

Para a selecao dos estudos (Figura 1), foram considerados documentos do tipo artigos
ou revisdes publicados em periddicos. Inicialmente, foram encontrados 213 documentos: 103
no Portal de Periddicos da CAPES, 13 no SciELO, 36 no Scopus, 38 na SPELL e 23 na Web of
Science. Apos a exclusao dos resultados duplicados, totalizaram-se 126 documentos. Destes,
foram selecionados 55 documentos (50 artigos e 5 revisoes), cuja avaliagdo a partir do titulo e
do resumo se adequaram ao objetivo desta revisao.

A qualidade e a relevancia dos estudos selecionados foram avaliadas nos seguintes
critérios: (1) clareza dos objetivos; (ii) coeréncia entre objetivos, metodologia e analise; (iii)
descri¢cdo da amostra/contexto; (iv) transparéncia nos métodos de coleta e analise de dados; (v)
discussdao de limitagdes; (vi) relevancia para o tema de CPS no contexto brasileiro. Assim,
foram incluidos estudos que possuiam o objeto de pesquisa no contexto organizacional da
Administragdao Publica Federal, de acesso aberto e revisados por pares publicados a partir de
1999, ano de criagdo da Agenda Ambiental na Administragdo Publica (A3P) do Brasil.
Excluiram-se estudos que nao abordavam as CPS como tema central, bem como documentos
em formato de proceeding papers, monografias, dissertagoes, teses, livros ou outros formatos

ndo indexados.
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Figura 1: Fluxograma do processo de selecao dos estudos

Identificacao dos estudos através de bases de dados e registros
Referéncias identificadas em:
= Periodicos CAPES (n =103)
2y H —
g Scielo (n=13) | Referéncias removidas antes da triagem:
£ Scopus (n=36) ” Duplicadas (n = 87)
S SPELL (n = 38)
= Web of Science (n = 23)
Totalizando 213 referéncias.
y
£ A . ~
) Referéncias avaliadas por titulo e resumo Referengla}s excluidas por nao tratar das C_P S
.E (n=126) na Administragdo Publica Federal brasileira
= como tema central (n="71)
y
_5 Total de estudos incluidos na revisdo
5 (n=155)
E Total de publicacdes incluidas (n= 55)

Fonte: Elaboragdo propria.

Por fim, foram realizadas uma anélise descritiva e uma analise qualitativa de contetido.
A andlise descritiva teve como objetivo mapear a distribuigdo das publicagdes ao longo dos
anos, identificar os periddicos, os métodos de pesquisa utilizados e as unidades de andlise
adotadas. A analise qualitativa de contetido (Bardin, 1977) concentrou-se na categorizagao
tematica dos documentos, na integracao dos estudos e na identificagao das lacunas na literatura.
Para sintetizar os resultados, as informacdes foram agrupadas em categorias e representadas em

tabelas comparativas, permitindo a identificacao de padrdes e tendéncias.

4 Analise descritiva da literatura

A analise dos 55 documentos selecionados indicou uma média anual de 4,67
publicacdes, distribuidas entre 2011 e 2024. Além da frequéncia anual de publicagdes, a analise
descritiva realizada identificou diferentes aspectos dos artigos no campo de pesquisa. Entre
esses aspectos, destacam-se os peridodicos em que foram publicados, os métodos de pesquisa

adotados, bem como as unidades de analise utilizadas.

4.1 Publicacées por ano
Ao longo dos anos, observa-se uma variagdo na producao académica sobre CPS no

Brasil, iniciada em 2011 (Figura 2). No periodo inicial, entre 2011 e 2013, houve um niimero
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reduzido de publicacdes, com um artigo registrado em 2011 e auséncia de publica¢des nos anos
seguintes. A partir de 2014, verifica-se um aumento na quantidade de estudos, com trés artigos

publicados anualmente até 2016, ano em que também foi registrada a primeira revisao da

literatura.
Figura 2: Publicacdes por ano
10
9
8 1
i !
x§ 6
5 2
g 4 Revisbes
@ 1 .
o 3 u Artigos
o
1 2
o M,

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
ANO

Fonte: Elaboragdo propria.

Entre 2017 € 2019, houve um crescimento no volume de publicagdes, com destaque para
os anos de 2018 e 2019, que registraram sete artigos cada. Em 2021, observou-se o maior
numero de publicacdes no periodo analisado, sendo oito artigos € uma revisao, o que sugere um
aumento do interesse académico e da sistematizacao do conhecimento sobre o tema.

Entretanto, embora os 17 ODS tenham sido formalmente adotados pela ONU em 2015,
os dados ndo apontam para um impacto imediato desse marco no crescimento das publicacdes
até 2021 - o aumento parece manifestar-se alguns anos depois, possivelmente como resultado
de influéncias acumuladas, como maior maturagao institucional do tema ou mobilizagao
académica progressiva. Apos o pico de 2021, verifica-se uma queda no numero de publicacdes
nos anos subsequentes (2022-2024), apesar de os niveis permanecerem relativamente
expressivos. Esse padrdo sugere que, embora ndo haja crescimento absoluto continuo, o tema

continua relevante e ativo na agenda de pesquisa académica.

4.2 Periodicos
Os periddicos com maior volume de publicacdes sdo a Revista de Administracao
Publica, a Revista de Gestao Social ¢ Ambiental e a Revista do Servico Publico, conforme

apresentado na Tabela 2. Outros periddicos com numero significativo de publica¢des sdo o
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Desenvolvimento e Meio Ambiente, a RACE - Revista de Administragao, Contabilidade e
Economia, a Revista Brasileira de Ciéncias Ambientais (online), a Revista de Administragao,
Contabilidade ¢ Economia da Fundace, a Revista de Direito Econdmico e Socioambiental ¢ a

Revista FSA, cada um com duas publicagdes.

Tabela 2: Lista dos 10 (dez) periddicos que mais publicaram no periodo pesquisado

Periddicos Artigos  Revisdes

Revista de Administragdo Publica 3

Revista de Gestdo Social e Ambiental

Revista do Servigo Pablico

Desenvolvimento € Meio Ambiente

RACE - Revista de Administragdo Contabilidade ¢ Economia

Revista Brasileira de Ciéncias Ambientais (online)

Revista de Administragdo, Contabilidade ¢ Economia da Fundace

Revista de Direito Econdmico e Socioambiental
Revista FSA

Amazonia Organiza¢des ¢ Sustentabilidade
Fonte: Elaboragao propria.

— NN = (N (N[N (W (N

Os dados indicam que a producao académica sobre CPS concentra-se, majoritariamente,
em periddicos das areas de administragdo e gestdo ambiental. A presenga de revistas com foco
em direito e economia socioambiental sugere uma abordagem interdisciplinar do tema,
refletindo a complexidade das politicas de CPS e sua relagdo com normas regulatorias e
impactos economicos.

Dessa forma, observa-se que as pesquisas sobre CPS no Brasil sdo divulgadas em
periodicos de diferentes areas do conhecimento. Embora a distribui¢ao das publicagdes esteja
concentrada em periddicos brasileiros (e apenas 5 artigos publicados em periddicos
internacionais), a variedade de abordagens evidencia a diversidade de perspectivas sobre o

tema.

4.3 Métodos de pesquisa

A analise metodologica dos estudos também demonstra uma diversidade de orientagdes
epistemologicas, refletindo distintas perspectivas na investigacdo do tema. Os estudos
construtivistas representam 41,8% dos analisados, sendo o grupo predominante, seguido pelos
interpretativistas (25,5%) e positivistas (20,0%), enquanto a abordagem empirista corresponde

a 12,7% dos artigos (Tabela 3). Essa distribui¢do sugere uma énfase em construgdes tedricas e
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interpretagdes contextuais, embora também haja presenca significativa de pesquisas baseadas
em modelos explicativos e empiricos.

Tabela 3: Orientagdo epistemologica e abordagem de pesquisa dos estudos

Orientacgao epistemologica Abordagem de pesquisa
Construtivista  Interpretativista  Positivista  Empirista  Qualitativa  Mista Quantitativa
41,8% 25,5% 20,0% 12,7% 68,5% 18,5% 13,0%

Fonte: Elaboragdo propria.

No que se refere a abordagem de pesquisa, a predominancia dos métodos qualitativos
(68,5%) indica uma busca por andlises detalhadas do fendmeno, enquanto os métodos
quantitativos representam 13,0% das investigacdes. A abordagem mista, que combina
elementos qualitativos e quantitativos, aparece em 18,5% dos estudos, sugerindo uma tentativa
de integrar diferentes técnicas para uma compreensao mais ampla do tema.

Os métodos de coleta de dados adotados nos estudos analisados demonstram o uso de
estratégias variadas, frequentemente combinadas entre si. A pesquisa documental esta presente
em 63,6% dos estudos, sendo o método mais recorrente, seguida da pesquisa bibliografica,
utilizada em 57,2% dos casos (Tabela 4). O levantamento (survey) e a entrevista, sd3o menos
frequentes, aparecendo em 23,6% e 18,2% dos artigos, respectivamente. A combinagdo dessas
técnicas identificada nos estudos sugere uma busca por embasamento tedrico € normativo,

complementado por informacdes sobre praticas e percepgdes no contexto brasileiro das CPS.

Tabela 4: Presen¢a dos métodos de coleta adotados nos estudos
Métodos de coleta
Documental  Bibliografico Levantamento  Entrevista
63,6% 52,7% 23,6% 18,2%
Fonte: Elaboragdo propria.

4.4 Unidades de analise

As unidades de analise dos estudos evidenciam a prevaléncia do exame de politicas e
praticas, presente em 85,5% das publicacdes selecionadas (Tabela 5). Esse dado sugere um
interesse expressivo na investigagdo de diretrizes normativas, estratégias institucionais e
mecanismos operacionais relacionados ao tema. Além disso, a participacdo dos agentes
publicos como unidade de analise em 36,4% dos estudos indica uma abordagem voltada para a
compreensdo da perspectiva do individuo na atuacdo governamental, incluindo desafios e

possibilidades na implementagao das CPS.
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Tabela 5: Presenca das unidades de analise dos estudos
Unidades de analise
Politicas e praticas Agentes publicos Fornecedores Especialistas
85,5% 36,4% 3,6% 1,8%
Fonte: Elaboragdo propria.

Embora em propor¢ao reduzida, outras unidades de analise também estao presentes nos
estudos. Os fornecedores aparecem em 3,6% das pesquisas, como nos trabalhos de Neto et al.
(2018) e Bernardi et al. (2021), que investigaram os critérios de sustentabilidade adotados nas
CPS. O primeiro estudo analisou a aplicagao desses critérios no setor téxtil, enquanto o segundo
abordou os critérios ambientais utilizados nas compras governamentais. Ja os especialistas sao
investigados em uma pesquisa (1,8%), no estudo de Couto e Ribeiro (2016), que examinou a
percepcao desse grupo sobre os desafios na implementacao das CPS na esfera federal.

A menor presenca dessas unidades de anélise indica que as investigagdes se concentram
principalmente nas estruturas institucionais € nos agentes que executam essa politica publica,
com menor €nfase nas perspectivas do setor privado e dos especialistas na area. A combinagdo
dessas unidades em alguns estudos sugere um interesse em ampliar a compreensao das
interacoes entre os diferentes atores envolvidos no processo.

As informagdes gerais de cada estudo incluido nesta revisao como a autoria, o ano de
publicacao, a orientacdo epistemoldgica, a abordagem de pesquisa, o método de coleta, a

unidade de andlise e o foco estdo detalhados apos as conclusdes no Quadro 1.

5 Analise de conteudo da literatura

A andlise qualitativa de contetido dos estudos selecionados identificou padrdes na
literatura sobre compras publicas sustentaveis no Brasil. Dessa forma, foi possivel categorizar
os artigos por temas, permitindo uma compreensdo das principais questdes abordadas pelos
autores. As categorias geradas foram: critérios de sustentabilidade nas compras publicas;
capacitacdo para compras sustentaveis; desafios e barreiras na implementagdo; e impactos e

resultados das compras sustentaveis.
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5.1 Categorias
5.1.1 Critérios de sustentabilidade nas compras publicas

A analise dos critérios de sustentabilidade nas compras publicas, conforme identificado
na literatura, evidencia a crescente atencao a sustentabilidade nas contratagdes governamentais
e a percepgao de que sua incorporacao ¢ estratégica para politicas publicas mais responsaveis.
Autores como Bernardi ef al. (2021) enfatizam a importancia de incorporar esses critérios,
argumentando que eles sdo essenciais para a preservacao ambiental e para a promog¢ao de um
desenvolvimento sustentavel, mas também destacam que sua efetividade depende de clareza e
aplicabilidade nos processos de aquisi¢ao.

A literatura aponta, todavia, para a necessidade de maior detalhamento e padronizacao
dos critérios de sustentabilidade nos editais de licitacao, indicando que a falta de clareza pode
comprometer a eficacia das politicas de CPS (Costa et al., 2016; Gallon et al., 2019; Soares et
al.,2021). Estudos empiricos realizados em contextos de obras publicas (Giamberardino et al.,
2022) e na aquisi¢ao de eletroeletronicos (Silva; Conceicao, 2024) indicaram que a aplicagdo
de critérios sustentaveis ndo apenas contribui para a reducdo dos impactos ambientais das
contratagdes, mas também pode gerar ganhos econdmicos e reputacionais, reforcando a
relevancia de sua institucionalizagao.

Observa-se que, embora a inclusdo de critérios sustentaveis seja reconhecida como
pratica essencial, sua implementacdo enfrenta limitagdes estruturais e gerenciais. A falta de
conhecimento e capacitacao dos gestores publicos, aliada a resisténcia a mudanga por parte de
equipes e fornecedores, evidencia que os critérios por si s6 ndo garantem a sustentabilidade das
compras publicas (Sousa; Carvalho, 2018). Assim, ¢ necessario combinar a definicdo de
critérios claros com capacitagdo, de modo a fortalecer a efetividade das CPS e maximizar seus

impactos ambientais, sociais € economicos.

5.1.2 Capacitagdo para compras publicas sustentaveis

A capacitacdo e o treinamento dos gestores publicos sdo aspectos relevantes para a
implementagao das politicas de CPS. Estudos como o de Aragao e Jabbour (2017) destacam a
importancia do treinamento para a adocdo de praticas sustentaveis, ressaltando que a
capacitacdo dos gestores ¢ fundamental ndo apenas para a promocao de uma cultura de

sustentabilidade, mas também para a efetiva operacionalizagdo das politicas. Para os autores, a
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capacitacdo pode aumentar a conscientiza¢ao sobre a importancia da sustentabilidade e das CPS
e permitir o desenvolvimento de habilidades necessarias a implementacao.

Experiéncias em instituigdes federais brasileiras, analisadas por Silva e Cohen (2023),
destacam que capacitar técnicos e gestores nao ¢ apenas recomendavel, mas constitui um fator
critico para o sucesso das politicas de CPS, evidenciando lacunas significativas no
conhecimento e na preparacao dos agentes publicos. Na mesma dire¢do, Couto e Coelho (2015),
ao investigar um grupo de gestores e pregoeiros publicos, identificaram que 67% deles nao
participaram de capacitacdo sobre CPS e que 53% sequer cursou disciplinas ligadas ao tema
ambiental durante sua formacao académica, indicando que a auséncia de preparo técnico pode
comprometer a implementagao e a consisténcia das praticas sustentaveis.

Além desses estudos, autores como Delmonico ef al. (2018) sugerem que a capacitagao
deve ser acompanhada de incentivos institucionais, de modo a motivar os gestores a adotarem
praticas sustentaveis. Cristévam e Fernandes (2018) observaram que a capacitacao dos agentes
publicos em CPS ainda ¢ incipiente e enfatizaram que, para o desempenho adequado dos
processos de licitacao sustentavel, ¢ necessario que os agentes estejam mais bem preparados,
possuam conhecimento especifico e aprimoramento continuo.

Contudo, apesar das pesquisas destacarem a importancia da capacitagdo continua e
integrada para promover CPS, elas sublinham que por si s0, pode ndo ser suficiente: parecem
necessarios também mecanismos institucionais - como incentivos, normativos claros, apoio
administrativo e or¢amentdrio - para que os agentes se sintam motivados e respaldados para

adotar praticas sustentaveis de forma consistente.

5.1.3 Desafios e barreiras na implementagdo

Diferentes desafios e barreiras na implementagao das CPS no Brasil foram identificados
por pesquisadores. Costa e Motta (2019) apontaram que, além da falta de capacitacdo, a
resisténcia organizacional e a insuficiéncia de financiamento constituem obstaculos
significativos. Delmonico et al. (2018), por sua vez, destacaram barreiras culturais ¢ a falta de
coordenagao entre as esferas do governo, sugerindo que a formacao adequada e a defini¢ao de
metas sao fundamentais para promover mudangas culturais em dire¢ao a praticas sustentaveis.

Essas barreiras se manifestam em diferentes etapas do processo das CPS. No
planejamento, observa-se a auséncia de metas claras, politicas internas consistentes, apoio da

alta administragao e uma visao limitada da dimensdo econdmica (Silva; Gomes, 2019). Na
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operacionalizagdo, a falta de incentivos concretos para adogao das CPS representa um entrave
relevante (Couto; Ribeiro, 2016; Jereissati; Melo, 2020). De forma convergente, Couto e
Coelho (2015) indicaram que o principal obstaculo para a implementacao da politica de CPS
reside na gestdo institucional, e ndo nas barreiras juridicas, evidenciando que politicas bem
estruturadas podem superar limitagdes legais existentes.

Na etapa de avaliagdo, a dificuldade em estabelecer métricas e indicadores claros limita
a mensuragdo do sucesso das CPS, prejudicando a retroalimentacdo e o aprimoramento
continuo das praticas (Couto; Ribeiro, 2016; Mendonga et al., 2021). Ja no controle, destacam-
se fragilidades na fiscalizagdo e no cumprimento das normas, o que compromete a efetividade
das politicas implementadas (Silva; Gomes, 2019; Bernardi et al., 2021; Nonato, 2022).

Essas evidéncias ressaltam que as barreiras a implementacao das CPS nao se restringem
a fatores isolados, mas envolvem dimensoes culturais, institucionais, gerenciais € economicas.
A complexidade e a interdependéncia desses obstaculos sugerem que intervencdes pontuais,
como capacitacdo ou criacdo de indicadores, podem ser insuficientes se ndo forem
acompanhadas de mudancas estruturais e de maior engajamento da alta administracao. Nesse
sentido, a analise sugere que avancar na implementagao das CPS exige ndo apenas politicas e
normas, mas também estratégias integradas de governanca, cultura organizacional e incentivos,

de modo a transformar a sustentabilidade em elemento central da gestao publica.

5.1.4 Impactos e resultados das compras sustentaveis

Os impactos e resultados das CPS vém sendo abordados sob multiplas perspectivas,
destacando repercussdes ambientais, econdmicas e sociais. Biage e Calado (2015), ao
analisarem as contratacdes sustentaveis do governo federal brasileiro entre 2010 e 2013,
identificaram beneficios como a mitigagcdo de impactos ambientais e a indugdo de praticas mais
responsaveis por parte dos fornecedores. De forma semelhante, Mendonga et al. (2021), ao
investigarem uma instituicdo de ensino superior, apontaram ganhos ambientais e sociais
decorrentes da adocao de critérios de sustentabilidade em suas aquisigoes.

No contexto universitario, Alves e Costa (2018) e Araujo (2011) ressaltaram avangos
relacionados a eficiéncia energética, ainda que persistam desafios estruturais e operacionais
para consolidar praticas sustentaveis no cotidiano institucional. Em termos sociais, Costa,

Hollnagel ¢ Bueno (2019) observaram que as CPS podem favorecer a inclusdo produtiva,
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especialmente pela ampliacao da participagdo de micro e pequenas empresas em processos
licitatorios.

No campo econdmico, os estudos de Weber e Machado (2016) e Cardoso et al. (2023)
evidenciam que as CPS podem contribuir para a redu¢ao de custos de longo prazo e para um
uso mais racional do orcamento publico. Em conjunto, esses achados sugerem que, apesar das
limitagdes e desigualdades na implementagdo, as CPS possuem potencial para gerar resultados
positivos nas trés dimensoes da sustentabilidade - econdmica, social e ambiental - fortalecendo,
ao mesmo tempo, a eficiéncia e a legitimidade das politicas publicas.

Embora os estudos revelem beneficios claros das CPS nas dimensoes ambiental, social
e econdmica, eles sofrem de limitagdes metodologicas importantes - como escopo restrito a
casos institucionais, uso de indicadores pouco padronizados, e escassez de investigacoes
longitudinais que avaliem a durabilidade dos resultados. Além disso, ha uma concentra¢ao dos
focos nos impactos ambientais € econdmicos, enquanto o impacto social ainda recebe menor
detalhamento. Essas lacunas comprometem a comparabilidade entre estudos, a generalizagdo
de achados para diferentes contextos regionais e institucionais, bem como a formulagdo de

politicas publicas mais robustas baseadas em evidéncias.

5.2 Integracio entre as categorias tematicas

A andlise de conteudo dos artigos sobre CPS no Brasil evidencia inter-relagdes
significativas entre as categorias de critérios de sustentabilidade, capacitagdo, desafios e
barreiras, e impactos e resultados. A incorporagdo de critérios de sustentabilidade nas
contratagdes publicas ¢ reconhecida como imprescindivel, mas sua efetiva implementagdo
depende do conhecimento, das competéncias e do engajamento dos gestores publicos (Aragao;
Jabbour, 2017; Sousa; Carvalho, 2018; Silva; Cohen, 2023). Nesse sentido, a capacita¢ao nao
apenas favorece a compreensdao e aplicagao dos critérios, como também contribui para o
desenvolvimento de uma cultura organizacional orientada para a sustentabilidade, elemento
central para a consolidagdo de praticas consistentes.

Alguns estudos apresentam achados divergentes, como a ambivaléncia quanto ao papel
da legislagdo - ora apontada como facilitadora, ora identificada como barreira - e diferengas
sobre a eficacia da capacitacdo, sinalizando lacunas na literatura e a necessidade de
aprofundamento em fatores contextuais, institucionais e organizacionais que influenciam a

adocao das CPS.
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Os desafios e barreiras identificados incluem, além da capacitagao (Costa; Motta, 2019;
Delmonico et al., 2018), a caréncia de politicas internas claras, que compromete a definigcdo e
operacionalizagcdo de critérios de sustentabilidade (Silva; Gomes, 2019). Adicionalmente, a
resisténcia organizacional, a insuficiéncia de financiamento e a complexidade operacional
constitui obstaculos interdependentes, dificultando a implementagdo sistematica de praticas
sustentaveis (Couto; Ribeiro, 2016; Jereissati; Melo, 2020).

A superacdo dessas barreiras requer uma abordagem integrada e estruturada, na qual a
capacitacdo dos agentes publicos seja articulada a defini¢ao de critérios claros, a politicas de
apoio institucional e a mecanismos de incentivo e acompanhamento. Estudos indicam que a
inclusdo de critérios de sustentabilidade nas licitagdes publicas pode gerar impactos ambientais
relevantes e induzir praticas responsaveis ao longo de toda a cadeia de suprimentos (Biage;
Calado, 2015; Mendonga et al., 2021). Igualmente, ha indicios de impactos economicos
positivos de longo prazo, relacionados a durabilidade, a eficiéncia dos produtos e ao custo-
beneficio das aquisi¢cdes, sugerindo que a sustentabilidade pode complementar, ¢ nao
comprometer, a racionalidade econdmica das contratagcdes publicas.

Dessa forma, a andlise revela que as categorias tematicas estdo inter-relacionadas e
evidencia a complexidade multifacetada da implementacao das CPS na Administragao Publica
brasileira. A integragdo entre critérios de sustentabilidade, capacitacao, desafios e barreiras, e
impactos e resultados ressalta a necessidade de estratégias integradas, multidisciplinares e
institucionalmente apoiadas para assegurar a efetividade e a sustentabilidade das politicas de

compras publicas.

6 Discussao

Os resultados desta revisao da literatura sobre CPS na Administracao Publica brasileira
revelam achados que dialogam com a literatura existente e oferecem contribuigdes para o
campo. O interesse na pesquisa sobre CPS no Brasil, identificado na andlise descritiva da
literatura, sugere uma valorizagdo progressiva dessa pratica sustentavel no contexto académico
nacional. Esse movimento converge com as observagdes de Fiorino (2010), ao reconhecer o
papel da administragdo publica na promocao do desenvolvimento sustentavel.

A andlise dos métodos de pesquisa e unidades de analise empregados nos estudos
demonstra uma diversidade de abordagens que enriquece a compreensao do fenomeno. A

presenca de orientagdes construtivistas, interpretativistas e positivistas reflete a complexidade
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inerente as CPS e a necessidade de multiplos referenciais teoricos para sua apreensao. Contudo,
apesar da diversidade metodologica, muitos estudos carecem de triangulacao de métodos e
apresentam baixa representatividade de fornecedores e especialistas, o que limita a
generalizacao dos achados. Além disso, a auséncia de avaliagdes longitudinais também dificulta
a compreensao dos efeitos duradouros das CPS.

A predominancia do exame de politicas e praticas como unidade de andlise evidencia o
interesse em compreender diretrizes normativas e estratégias institucionais, enquanto a
participagdo dos agentes publicos ressalta a relevancia de analisar as percepcoes e praticas dos
individuos diretamente envolvidos na implementacdo das CPS. A combinacdo de métodos
observada em alguns estudos sinaliza um esfor¢o em captar a complexidade do fendmeno e as
multiplas dimensdes de interagao entre os atores, contribuindo para uma visao mais sistémica
das CPS.

Os resultados da analise de conteudo indicam que a inclusdo de critérios de
sustentabilidade nas compras publicas, tema predominante nos estudos analisados (45%), ¢
elemento central no processo de implementacao na Administragao Publica brasileira (Tabela
6). Pesquisas reforcam a necessidade de critérios claros e bem definidos nas contratagdes
publicas (Bernardi et al., 2021; Costa et al., 2016), pois, conforme identificado por
Giamberardino ef al. (2022) em obras rodoviarias federais, o atendimento a critérios ambientais
¢ reduzido em comparagdo com experiéncias europeias. Esses resultados alinham-se a
evidéncias internacionais que demonstram a eficicia da adogao de critérios sustentaveis em
compras publicas em diferentes contextos (Walker; Brammer, 2012; Betiol et al., 2012; Uehara,

2020), indicando seu potencial para promover uma gestao publica mais sustentavel.

Tabela 6: Distribuicao de artigos por categoria tematica

Categorias tematicas Artigos Percentual
Critérios de sustentabilidade nas compras publicas 25 45%
Capacitagdo para compras publicas sustentaveis 5 9%
Desafios e barreiras na implementacio 6 11%
Impactos e resultados das compras publicas sustentaveis 19 35%

55 100%

Fonte: Elaboragdo propria.

A capacitagdo dos agentes publicos para as CPS representa 9% dos estudos analisados,
indicando que, embora reconhecida como relevante, essa tematica ainda € pouco explorada na

literatura. A formagdo ¢ considerada essencial para impulsionar mudangas culturais e
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consolidar praticas sustentaveis (Costa; Motta, 2019; Delmonico et al., 2018). A importancia
da capacitagdo de gestores publicos e liderangas € reiterada por Aragao e Jabbour (2017) e Silva
e Cohen (2023), que destacam a necessidade de treinamento continuo e especializado como
condi¢do para o fortalecimento de uma cultura de sustentabilidade no setor publico. Esses
achados convergem com Brito (2014) ao apontar a capacitagdo como um dos pilares para a
implementagao efetiva das CPS na administracao publica federal brasileira.

Cerca de 11% dos estudos concentram-se nos desafios e barreiras a implementacgdo das
CPS. As andlises referentes a legislagao revogada (Lei Federal N° 8.666/1993) ressaltam sua
rigidez e falta de clareza (Ramos; Thomé, 2015), ao passo que pesquisas mais recentes discutem
o processo de transicao para a Nova Lei de Licitagdes e Contratos (Lei Federal N° 14.133/2021).
Essa legislagdo busca superar as limitagdes normativas anteriores (Carvalho; Silva, 2023).
Todavia, a eficacia ainda depende da superacdo de barreira gerenciais e institucionais, bem
como da adogdo de praticas de gestdo mais eficientes (Silveira et al., 2020; Lopes; Caldeira-
Pires, 2023).

Alguns estudos, contudo, apresentam achados divergentes quanto a efetividade da
legislacdo e da capacitagdo dos agentes publicos. Enquanto parte da literatura reconhece
avangos significativos apds a promulgagdo da nova lei de licitagcdes (Carvalho; Silva, 2023),
outros autores identificam persistentes dificuldades operacionais (Silva; Gomes, 2022). De
modo semelhante, embora alguns estudos atribuam a capacitacdo papel decisivo na
implementagao das CPS (Aragdo; Jabbour, 2017), outros a consideram insuficiente diante das
barreiras institucionais e culturais ainda existentes (Delmonico et al., 2018). Essas contradigdes
reforgam a necessidade de abordagens empiricas mais aprofundadas, que considerem as
especificidades regionais e organizacionais da administragao publica brasileira.

Ao comparar os resultados nacionais com estudos internacionais, nota-se que o0s
desafios das CPS no Brasil sdo analogos aos verificados em outros paises. Brammer ¢ Walker
(2011) e Walker e Brammer (2012), em pesquisa envolvendo 20 paises, identificaram barreiras
comuns, como a falta de capacitacdo e a resisténcia organizacional, e enfatizaram a relevancia
do suporte regulatério e da alocagdo adequada de recursos, aspectos igualmente criticos no
contexto brasileiro.

A andlise dos impactos e resultados das CPS, abordada em 35% dos estudos, evidencia
que essa politica publica apresenta potencial de gerar beneficios ambientais, sociais e

econdmicos significativos. A adocao efetiva de critérios de sustentabilidade nas compras e
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contratagdes governamentais pode fortalecer a politica publica de sustentabilidade no pais
(Biage; Calado, 2015; Mendonga et al., 2021), conforme recomendado nos manuais oficiais de
compras da administragdo federal brasileira (Brasil, 2010a; AGU, 2023). A preferéncia por
produtos de menor baixo impacto ambiental pode contribuir para a redugao dos residuos s6lidos
e a conservagao dos ecossistemas, reafirmando o papel das CPS como instrumento estratégico
de promocgdo do desenvolvimento sustentavel (Biderman ez al., 2008).

A incorporagdo de critérios sociais nas compras publicas, como condi¢des de trabalho
decentes e respeito aos direitos humanos, também emerge como dimensdo relevante,
contribuindo para a promog¢ao da justica social e a melhoria das condigdes laborais (Costa;
Hollnagel; Bueno, 2019; Oliveira, 2018; Fiorino, 2010). De modo complementar, impactos
econdmicos positivos, associados a racionalizagdo de custos e a durabilidade dos bens
adquiridos, configuram beneficios adicionais das CPS (Weber; Machado, 2016; Cardoso et al.,
2023).

A recorréncia de estudos de caso sobre a experiéncia de CPS em universidades federais
brasileiras (Hall e al., 2014; Weber; Machado, 2016; Soares et al., 2021) sugere a consolidagao
do debate nessas instituicdes. As universidades publicas tém se destacado ao adotar praticas
sustentaveis nas compras governamentais € ao oferecer evidéncias concretas da viabilidade
dessas politicas. Por atuarem simultaneamente como espagos de pesquisa, ensino e
experimentacdo, essas instituicdes configuram-se como ambientes propicios para desenvolver
e testar novas tecnologias e praticas de sustentabilidade (Leal Filho et al., 2025).

Os achados desta revisao evidenciam que as diferentes categorias analisadas (critérios de
sustentabilidade, capacitagdo, desafios e barreiras, e impactos e resultados) sao
interdependentes e t€ém sido abordadas de maneira fragmentada na literatura nacional. No
contexto brasileiro, a énfase normativa e institucional observada nos estudos (Bernardi ef al.,
2021; Carvalho; Silva, 2023) demonstra avancos na incorporagdo formal da sustentabilidade,
mas também limitacdes quanto a internalizacdo pratica desses principios nos processos de
compra. A capacitacdo dos agentes publicos, embora amplamente reconhecida como condi¢do
necessaria (Aragao; Jabbour, 2017; Delmonico et al., 2018), ainda ¢ tratada de forma
instrumental, sem a devida articulagdo com as mudancas culturais e organizacionais requeridas.
Ademais, a escassez de pesquisas voltadas a avalia¢ao de resultados e impactos de longo prazo
indica uma lacuna relevante, que também foi identificada por Uehara (2020) e Brammer e

Walker (2011) em andlises comparativas internacionais. Assim, o conjunto de evidéncias
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sugere que a literatura brasileira sobre CPS se encontra em processo de amadurecimento teorico
e empirico, caracterizado por avangos normativos € institucionais, mas ainda carecendo de
estudos que integrem dimensdes analiticas e metodoldgicas capazes de capturar a complexidade

desse fendmeno no setor publico.

7 Conclusoes

Esta revisdo da literatura teve como objetivo analisar a producdo cientifica sobre a
implementagao das compras publicas sustentdveis na Administracdo Publica brasileira. A
analise de 55 documentos revelou um campo em expansao, que vem se consolidando como uma
agenda relevante de pesquisa, embora marcada por desafios conceituais e empiricos. O
panorama identificado aponta para a persisténcia de entraves institucionais, normativos €
operacionais que limitam a efetividade das CPS, ao mesmo tempo em que evidencia esfor¢os
crescentes de institucionalizagdo dessas praticas no setor publico.

Embora os achados oferegam contribui¢des significativas para a compreensao das CPS
no Brasil, deve-se reconhecer o carater exploratorio desta revisdo de escopo. Os resultados,
portanto, devem ser interpretados como indicativos de tendéncias e lacunas, € ndo como
evidéncias conclusivas acerca da eficacia das CPS. Nesse sentido, este estudo contribui ao
mapear o conhecimento existente, identificar lacunas tedricas e metodologicas e sugerir
caminhos para o avango da pesquisa empirica sobre o tema, especialmente no que se refere a
avaliacdo de impactos ¢ a efetividade das politicas implementadas.

Do ponto de vista tedrico e pratico, os resultados revelam que as CPS constituem um
campo de intersecao entre a gestdo publica, a sustentabilidade e as politicas de compras
governamentais, exigindo abordagens interdisciplinares e integradas. A identificacdo de
barreiras recorrentes, como a falta de clareza nos critérios de sustentabilidade e a insuficiéncia
de capacitagdo técnica, bem como de potenciais facilitadores, como o suporte regulatério e a
alocacao de recursos, reforca a necessidade de fortalecer a governanga das CPS no pais. Esses
achados se articulam com a literatura internacional, que enfatiza a relevancia do compromisso
institucional e da coordenacao interorganizacional para o sucesso dessas iniciativas.

A capacitagdao continua dos agentes publicos emerge como um elemento estratégico,
mas que ainda ¢ tratado de forma instrumental e desarticulada das transformacgdes
organizacionais necessarias. Tal constatacao reforca a necessidade de politicas de formagao que

ndo apenas instruam tecnicamente, mas também fomentem valores e atitudes voltados a
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sustentabilidade. Nesse contexto, as CPS podem funcionar como vetor de mudanca
institucional, contribuindo para a constru¢gdo de uma cultura administrativa orientada por
principios sustentaveis.

Além disso, a predomindncia de estudos centrados na dimensdao normativa e
administrativa indica a necessidade de investigagdes mais criticas e reflexivas sobre os
fundamentos epistemologicos e as implicagdes politicas da sustentabilidade nas compras
publicas. O avango do campo requer, portanto, uma agenda de pesquisa mais articulada, capaz
de integrar perspectivas analiticas, empiricas e avaliativas.

Nesse sentido, a revisao revelou importantes lacunas de pesquisa. Entre as prioridades
futuras destacam-se: (i) o desenvolvimento de métricas e indicadores robustos para mensurar o
desempenho e os impactos das CPS; (ii) a realizagdo de estudos empiricos sobre as CPS em
diferentes contextos regionais; (iii) a ampliagdo das unidades de anélise, incorporando
fornecedores e especialistas; (iv) a conducao de pesquisas longitudinais que capturem efeitos
de longo prazo; e (v) comparagdes internacionais que permitam avaliar a maturidade das CPS
no Brasil frente a outros paises.

Por fim, ¢ essencial compreender as CPS ndo como praticas isoladas, mas como
instrumentos estratégicos de politicas publicas integradas de desenvolvimento sustentavel. A
articulacdo entre as compras governamentais e as politicas socioambientais mais amplas pode
potencializar seus efeitos positivos, promovendo uma gestao publica mais eficiente, equitativa
e alinhada aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, especialmente o ODS 12, que trata
de consumo e produgdo sustentdveis. Consolidar essa integragao representa um desafio, mas
também uma oportunidade para que o Estado brasileiro avance na dire¢ao de uma administragao

publica mais responsavel e transformador
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