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Resumen

La Economia Circular (EC) se ha consolidado como una estrategia clave para abordar los
desafios globales asociados al uso insostenible de recursos naturales y los impactos
ambientales de un modelo econdmico lineal. La EC busca maximizar la utilidad y el valor de
los recursos durante un mayor tiempo, lo que ha provocado su incorporacion en diversos
marcos normativos. En Ecuador, la EC ha ganado un creciente interés en los ultimos afos,
impulsando iniciativas y consolidandose dentro de la politica publica. En este contexto, el
estudio ofrece una vision integral de la EC y su implementacion en el &mbito local. Para ello,
se realiza una revision sistematica de la literatura de 28 casos de estudio en Ecuador. Los
resultados evidencian que la EC abarca una amplia variedad de sectores, actores, principios y
estrategias. Ademas, se identifican oportunidades desde el interés gubernamental en fomentar
la adopcion de la EC mediante nuevos modelos de negocio basados en valorizacion de
residuos. No obstante, persisten desafios como la falta de articulacion entre sectores y actores
clave, insuficiencia de financiamiento y la ausencia de métricas estandarizadas que permitan
evaluar el progreso de la circularidad y fundamentar las decisiones informadas. Asimismo,
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aunque muchas iniciativas de EC estan alineadas con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), son pocos los casos que establecen esta conexién de manera explicita. Estos hallazgos
subrayan la necesidad de fortalecer los marcos normativos, desarrollar herramientas de
medicion eficaces y fomentar la cooperacion entre actores para consolidar la implementacion
de la EC en Ecuador.

Palavras-chave: Economia Circular, Implementaciéon de la EC, EC en Ecuador, EC y los
ODS

Implementation of the circular economy in Ecuador: An analysis based on
case studies

Abstract

Circular Economy (CE) has emerged as a key strategy to address global challenges related to
the unsustainable use of natural resources and the environmental impacts of the linear
economic model. CE seeks to maximize the utility and value of resources for as long as
possible, which has led to its inclusion in various regulatory frameworks. In Ecuador, CE has
gained growing interest in recent years, driving new initiatives and becoming increasingly
integrated into public policy. In this context, the study provides a comprehensive overview of
CE and its implementation at the local level. To achieve this, a systematic literature review of
28 case studies in Ecuador was conducted. The results show that CE encompasses a wide
range of sectors, actors, principles, and strategies. Additionally, the study identifies
opportunities arising from governmental interest in promoting CE through new business
models based on waste valorization. However, challenges remain, including the lack of
coordination between sectors and key actors, limited access to financing, and the absence of
standardized metrics to evaluate circular progress and support evidence-based decision-
making. Moreover, although many CE initiatives are aligned with the Sustainable
Development Goals (SDGs), only a few explicitly establish this connection. These findings
highlight the need to strengthen regulatory frameworks, develop effective measurement tools,
and promote cooperation among stakeholders to consolidate the implementation of CE in
Ecuador.

Keywords: Circular Economy, Implementation of the CE, CE in Ecuador, CE and the SDGs
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1 Introduccion

La Economia Circular (EC) surge como una respuesta a las problematicas globales
derivadas del uso insostenible de los recursos naturales consecuencia directa del modelo
economico lineal basado en tomar, usar y desechar(Mies; Gold, 2021). En términos generales,
la EC busca maximizar la retencion del valor de los materiales a lo largo de su ciclo de vida,
reduciendo la dependencia de materia prima virgen, minimizando el uso de materiales toxicos
en la produccion y promoviendo un disefio mas eficiente y sostenible de productos y servicios
(Ellen MacArthur Foundation, 2015; Michelini et al., 2017). Diversas conceptualizaciones
consideran a la EC como una estrategia clave para promover la sostenibilidad y contribuir al
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)(Geissdoerfer et al., 2017). La
literatura destaca su alineacion con las tres dimensiones de la sostenibilidad: ambiental, social
y economica (Schoggl; Stumpf; Baumgartner, 2020). En la dimension ambiental, la EC
impulsa estrategias para el uso eficiente de la energia, los recursos, los materiales y el agua
(Pomponi; Moncaster, 2017). En la dimension econdmica, se destacan los beneficios
derivados de la reduccion de insumos y la optimizacidon, mientras que, en la dimension social
se enfatiza su potencial para generar empleo y fomentar iniciativas inclusivas (Geissdoerfer et
al., 2017; Schoggl; Stumpf; Baumgartner, 2020). Sin embargo, aunque la literatura reconoce
la relacion entre la EC y las tres dimensiones de la sostenibilidad, la dimension social sigue
siendo la menos abordada (Padilla-Rivera; Russo-Garrido; Merveille, 2020). La mayoria de
los estudios se centran en su contribucion a la generacion de empleo, dejando de lado otros
aspectos fundamentales como la equidad social, la inclusion, la calidad de vida y el bienestar
comunitario(Mies; Gold, 2021). A pesar de que se considera que la EC puede tener un
impacto positivo en estos ambitos, la evidencia empirica sigue siendo limitada, y su andlisis
en profundidad contintia siendo un tema de exploracion en la investigacion académica
(Padilla-Rivera; Russo-Garrido; Merveille, 2020).

A nivel global, la EC ha ganado relevancia en las ultimas décadas, consolidandose
como un concepto clave en la formulacién de politicas publicas e influyendo en organismos
internacionales y locales, asi como en organizaciones € instituciones no gubernamentales
(Geng; Sarkis; Bleischwitz, 2019). En América del Norte y Europa, su implementacion en
empresas ha estado enfocada en estrategias de reduccion, reutilizacion y reciclaje. Por

ejemplo, en Alemania, la EC se incorpor6 a la politica ambiental para abordar el uso intensivo
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de materias primas y recursos naturales, mientras que en Reino Unido, Dinamarca, Suiza y
Portugal se ha aplicado principalmente en la gestion de residuos y modelos comerciales
circulares (Schoggl; Stumpf; Baumgartner, 2020; Winans; Kendall; Deng, 2017).

En Ecuador, la adopcion de la EC ha cobrado impulso en los tltimos afios algunas
empresas han comenzado a integrar este enfoque en sus modelos de negocio mediante
estrategias tecnificadas y cambios en su estructura y cultura organizacional (Almeida-
Guzman; Diaz-Guevara, 2020). Sin embargo, mas alla del ambito empresarial, existen
practicas culturales alineadas con la EC en pequefios negocios, emprendimientos € iniciativas
ciudadanas (Sucozhanay; Vidal; Vanegas, 2022). Desde una perspectiva juridica, el Estado
ecuatoriano ha manifestado su intencion de garantizar un ambiente sano y libre de
contaminacion, lo que ha facilitado el avance en la regulacion de la EC. La Constitucion de
2008 incorpord principios de precaucion y prevencion que sirvieron de base para la posterior
creacion de la Ley Organica de EC Inclusiva (LOECI) y la Politica Nacional de Economia
Circular, publicadas en 2021 y 2023, respectivamente (Herrera et al., 2023). No obstante, la
institucionalizacion efectiva de la EC en Ecuador sigue siendo un reto. Su implementacion
requiere no s6lo un marco normativo solido, sino también la consolidacion de entidades
gubernamentales responsables de su ejecucion y articulacion con los sectores productivos y
sociales. Ademds, es necesario fortalecer la inversion en infraestructura, tecnologia y
formacion de capital humano para lograr una transicion efectiva hacia un modelo econémico
circular en el pais (Sucozhanay; Vidal; Vanegas, 2022).

En este contexto, el presente estudio tiene como objetivo ofrecer una vision integral de
la EC y analizar su implementacion en Ecuador. Para ello, el articulo se estructura en tres
secciones. La primera seccion explora los fundamentos de la EC, abordando sus origenes,
definiciones clave, principios y estrategias fundamentales. La segunda analiza su relacion con
la sostenibilidad, examinando su impacto en las dimensiones ambiental, social y econémica,
asi como su contribucion a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Finalmente, la
tercera seccion se centra en la implementacion de la EC en Ecuador, identificando los
sectores, actores y principios involucrados, las estrategias y métricas aplicadas, su alineacion
con los ODS y los principales desafios y oportunidades para su consolidacion a nivel

nacional.
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2 Metodologia de revision

Para este estudio, se llevo a cabo una revision sistematica de literatura basada en la
metodologia de Fink (2019), la cual sigue un enfoque sistematico que incluye siete pasos
especificos: Formulaciéon de preguntas de investigacion, seleccion de bases de datos
relevantes, definicion de términos de busqueda, y establecimiento de criterios tanto practicos
como metodoldgicos para la seleccion de estudios, revision de la literatura, seguida de un

proceso de sintesis y andlisis de resultados. La operativizacion de la metodologia se detalla en

las Tablas 1y 2.

Tabla 1. Aplicacion de la metodologia de Fink para el estudio

Paso
Metodoldgico

Fundamentos de la EC y su relacion
con la Sostenibilidad

Implementacion de la EC en Ecuador

Formulacion de
preguntas de
investigacion

(Cuales son los
fundamentos de la EC?
(Cual es la relacion de la EC y la
Sostenibilidad?

principales

(Como se ha implementado la EC en
Ecuador?

Seleccion de
bases de datos

Scopus
Google académico

Scopus
Google académico

Definicidon de
términos de
busqueda

1) Términos base

Economia Circular

2) Términos de combinacion
Fundamentos

Origenes

Definiciones

Estrategias

Principios

Objetivos de desarrollo sostenible
Sostenibilidad

Desarrollo Sostenible

1) Términos base
Economia Circular en Ecuador

2) Términos de combinacion
Implementacion

Caso de estudio

Marco legal

Definicion de
criterios practicos
y metodoldgicos

Temporalidad: 10 afios

Idioma: Inglés y espafiol

Tipo de estudios: Articulos de revision
de literatura

Temporalidad: 10 afios

Idioma: Inglés y espafiol

Tipo de estudios: Articulos teéricos y
metodologicos; Articulos empiricos

Revision de
literatura

Revision de articulos muestra final 45
articulos ver tabla 2

Revision de articulos muestra final 28
articulos ver tabla 2

Sistematizacion
de resultados

Matriz de hallazgos

Matriz de hallazgos
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Paso
Metodoldgico

Fundamentos de la EC y su relacién
con la Sostenibilidad

Implementacion de la EC en Ecuador

Analisis de Revision de los hallazgos: Revision de los hallazgos:
resultados Se revisaron los resultados obtenidos Se revisaron los resultados obtenidos de
identificando las tematicas recurrentes los 28 casos de estudio identificando las
y los aspectos mas destacados. tematicas recurrentes y los aspectos mas
Analisis tematico: destacados:
Posteriormente, se aplicd un analisis e Sectores
tematico a los hallazgos reportados, lo e Actores
que facilito la identificacion de los ¢ Principios
elementos mas significativos. o Estrategias
Redaccion de narrativas: e  Meétricas
A partir de los hallazgos identificados ¢ Oportunidades
a través del analisis tematico, se e Limitaciones
construyeron narrativas explicativas e Vinculacion con los ODS
que ofrecen una vision integral de la Categorizacion y codificacion: Para el
EC. Las narrativas fueron analisis de cada aspecto se procedié con
estructuradas en torno a los siguientes la categorizacion y agrupacion de
subtemas clave: elementos similares.
Fundamentos de la EC Redaccion de narrativas:
e Origenes y evolucion de la EC A partir de los resultados identificados
e Definiciones de la EC se construyeron narrativas explicativas
¢ Principios de la EC que ofrecen una vision completa de los
o Estrategias de la EC resultados obtenidos. Las narrativas
La EC y la Sostenibilidad: fueron estructuradas en torno a los
e EC y las dimensiones de la siguientes subtemas clave:
sostenibilidad e Sectores
e ECylos ODS e Actores
e Principios
o Estrategias
e Métricas
e Articulacioén con los ODS
e Oportunidades
e Limitaciones
Tabla 2. Depuracion de literatura y muestra final
Criterios Fundamentos de la EC y su Implementacion de la
relacion con la Sostenibilidad EC en Ecuador
Total busqueda inicial 16892 1362
Depuracion
Eliminacion de duplicados 2598 806
Sub total de articulos 14294 556
Eliminados por aplicacion de 11708 328

criterios practicos y metodologicos

Revista Gestao & Sustentabilidade, Chapecd (RG&S), v. 7 n. 1, p. 1-46, jan./dez. 2025
Universidade Federal da Fronteira Sul - UFFS

ISSN 2596-142X

OO



Sucozhafiay, G. C.; Montesdeoca, J. M. B; Balarezo, M. P. U.; Sucozhafiay, D.; Siguenza-Guzman, L. C.; Peiia,
P.F. V. 7
Implementacion de la economia circular en Ecuador: Un analisis basado en casos de estudio

Criterios Fundamentos de la EC y su Implementacién de la
relacion con la Sostenibilidad EC en Ecuador
Sub total de articulos 2586 228
Eliminados tras revision de titulos 2358 137
Sub total de articulos 228 91
Eliminados tras revision de 183 63
abstracts
Muestra final para la revision de la 45 28
literatura

2.1 Fundamentos de la economia circular

2.1.1 Origenes y evolucion de la economia circular

La literatura no establece un punto de origen claro para el concepto de EC, ya que no
es posible rastrea las tedricas, evolucionando de manera distinta segun el contexto cultural,
social y politica, fecha o un autor Unico (Ellen MacArthur Foundation, 2015; Winans;
Kendall; Deng, 2017). Sin embargo, desde sus primeras conceptualizaciones, la EC ha sido
moldeada por diversas contribuciones en el que se ha aplicado (Merli; Preziosi; Acampora,
2018). En la actualidad, la EC ha sido adoptada como un principio rector en las politicas de
numerosos paises, cada uno abordando su implementacién de diferentes maneras (Padilla-
Rivera; Russo-Garrido; Merveille, 2020). En Alemania, el concepto de EC se introdujo en la
politica ambiental a principios de la década de 1990 para abordar problematicas relacionadas
con el uso de materias primas y recursos naturales (Rizos; Tuokko; Behrens, 2017). En China,
a mediados de la década de 2000, la EC se aline6 con la vision de una "sociedad armoniosa",
implementandose en la gestion de residuos posconsumo y en el desarrollo de circuitos
cerrados basados en residuos (Winans; Kendall; Deng, 2017); En paises como el Reino
Unido, Dinamarca, Suiza y Portugal, la EC se ha centrado principalmente en la gestion de
residuos y en modelos de negocio orientados al uso y reutilizacion de materiales (Costa;
Massard; Agarwal, 2010). En algunas regiones de Corea y Japon, las iniciativas han buscado
aumentar la responsabilidad de los consumidores sobre el uso y el desperdicio de materiales.

En América del Norte y Europa, la aplicacion de la EC por parte de las empresas ha estado
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vinculada a programas de reduccion, reutilizacion y reciclaje, asi como al uso del andlisis del

ciclo de vida de los productos (Rizos; Tuokko; Behrens, 2017).

Segun el trabajo de Reike; Vermeulen; Witjes (2018), la evolucion del concepto de EC

puede dividirse en tres fases historicas:

1.

Décadas de 1970-1990: En este periodo, la EC se asocia con la definicion emergente
de las 3R (reducir, reutilizar y reciclar), que comienza a ganar relevancia en distintos
contextos. Sin embargo, la mayoria de las medidas se centraban en la produccion y el
control de la contaminacidn, aplicando principios como "quien contamina paga" y
estrategias de mitigacion "al final del tubo". Durante estos afios, se introdujeron
enfoques basados en el pensamiento del ciclo de vida, aunque con una desconexion
entre las medidas de entrada y salida.

Décadas de 1990-2010: Se evidencia una integraciéon mas solida entre las medidas de
entrada y salida, enmarcando los problemas ambientales como oportunidades
econdmicas. Conceptos como la ecologia industrial y el pensamiento del ciclo de vida
se consolidan como principios de accion, aunque con una aplicacion principalmente a
nivel industrial y con un enfoque técnico, dejando de lado aspectos sociales. En
paralelo, surgen estrategias como el disefio para el medio ambiente, que impulsan la
eficiencia y la prevencion de impactos negativos a través del disefio de productos y
procesos.

Desde 2010 en adelante: La EC se vincula cada vez mas con los desafios de
sostenibilidad derivados del crecimiento poblacional y el uso de recursos. Se enfatizan
conceptos como la produccién mas limpia, la ecologia industrial, el disefio sostenible,
el uso eficiente de recursos, los sistemas regenerativos y los circuitos cerrados. La
jerarquizacion de estrategias de preservacion del valor de los recursos (escaleras R) se
convierte en un principio clave para la operacionalizacion de la EC. Ademas, el
enfoque evoluciona desde la colaboracion entre entidades geograficamente cercanas
hacia una vision mas amplia de la cadena de suministro, considerando una gama mas
diversa de partes interesadas. Finalmente, emergen nuevos modelos de negocio
enfocados en la creacidon, captura y distribucion de valor, reconociendo que la
implementacion efectiva de la EC depende en gran medida de factores

organizacionales.
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En la Tabla 3, se presentan los principales hitos y enfoques que han contribuido al

desarrollo de la EC.

Tabla 3. Principales hitos y enfoques que han contribuido al desarrollo de la EC.

Afio

Autor

Trabajo / enunciado

1848

August von Plantea en su trabajo sobre quimica industrial que "en una fabrica quimica

Hofmann

ideal no hay, en sentido estricto, residuos, sino soélo productos. Cuanto
mejor aproveche sus residuos una fabrica real, mas se acercara a su ideal y

mayores seran sus beneficios".

1962

Rachel Carson

Publica el libro: Primavera Silenciosa, en el que alerta sobre los efectos
perjudiciales de los pesticidas y su impacto en los ecosistemas, sentando

las bases del movimiento ambiental moderno.

1966

Kenneth Boulding

Publica el ensayo: Economia de la proxima nave espacial Tierra, en el
cual introduce la teoria de los sistemas y enfatiza que la humanidad debe
transitar hacia un sistema ecoldgico ciclico, capaz de mantener una
reproduccion continua de sus materiales con un uso eficiente de los

récursos.

1971

Barry Commoner

Publica el libro: El circulo que se cierra: naturaleza, hombre y tecnologia,
en el que establece que los procesos industriales deben alinearse con los

ciclos naturales para reducir impactos ambientales.

1977

Walter Stahel &

Genevieve Reday

Publican el informe: El potencial de sustitucion de la mano de obra por
energia, en el cual muestra la vision de una economia en bucle y sus
implicaciones en la creacion de empleo, la competitividad, el ahorro de

recursos y la prevencion de residuos.

1982

Walter Stahel

Publica el articulo: El factor producto-vida util, en el que introduce el
concepto de economia de bucle cerrado, promoviendo modelos de

negocio basados en la extension de la vida util de los productos.

1989

Robert Ayres

Publica el libro: Transformaciones tecnologicas y ondas largas, en el que
analiza la interaccion entre cambios tecnoldgicos y factores econdmicos,
destacando como la innovacién puede catalizar transformaciones

estructurales en la economia y afectar el consumo de recursos.

1989

Robert Frosch &
Nicholas
Gallopoulos

Publican el articulo: Estrategias para la manufactura, en el que proponen
minimizar el uso de recursos y la generacion de desechos a través de la

simbiosis industrial, un principio fundamental de la EC.
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Aiio Autor Trabajo / enunciado

1990 David Pearce & Publican el libro: Economia de los recursos naturales y el ambiente, en el
R. Kerry Turner que describen cémo los recursos naturales influyen en la economia,

proporcionando insumos para la produccion y el consumo, y funcionando
como sumideros para los desechos.

1994 John Tyle Publica el libro: El disefio regenerativo para el desarrollo sostenible, en el
que propone que todos los sistemas, desde la agricultura hasta la industria,
pueden organizarse de manera regenerativa para minimizar el impacto
ambiental.

1997 Suren Erkman Publica el articulo: Ecologia industrial: una vision histdrica, en el que
recopila definiciones clave de la literatura temprana sobre ecologia
industrial y establece sus tres elementos fundamentales.

2002 William Publican el libro: De la cuna a la cuna: Rehacer la manera en la que
McDonough & hacemos las cosas, en el que presentan su filosofia de disefio basada en
Michael considerar todos los materiales como nutrientes dentro de un metabolismo
Braungart técnico o biologico, promoviendo la reutilizacion de los recursos.

2010 Walter Stahel Publica el libro: La economia del rendimiento, en el que describe
estrategias y modelos para mejorar la eficiencia de los recursos, crear
empleo y reducir el consumo de materiales no renovables mediante la
implementacion de modelos basados en la prestacion de servicios en lugar
de la propiedad de productos.

2013 Ellen MacArthur Introduce la EC como "una economia industrial que es restaurativa y

Foundation regenerativa por intencion y disefio", estableciendo un marco conceptual
ampliamente adoptado por gobiernos y empresas a nivel mundial.

2.1.2 Definicion de la economia circular

La EC a pesar de ser un concepto ampliamente discutido, no cuenta con una Unica

definiciéon unificada. A lo largo de los afios, diferentes enfoques se han desarrollado,

adaptandose a los contextos geograficos, sectoriales y temporales en los que fueron

concebidos (Kirchherr et al., 2023). Esta pluralidad de definiciones refleja la complejidad del

concepto y su flexibilidad para abordar multiples desafios socioecondmicos y ambientales.

Una de las primeras y mas influyentes conceptualizaciones de la EC proviene de la

Fundacion Ellen MacArthur. Esta organizacion, clave en la difusion del concepto, describe la
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EC como “un sistema industrial regenerativo que reemplaza el concepto de 'fin de vida' por
restauracion”. Su propuesta aboga por el cierre de los ciclos de productos, materiales y
recursos, manteniéndolos en su mayor utilidad y valor durante el mayor tiempo posible (Ellen
MacArthur Foundation, 2017). La transicion hacia fuentes de energia renovables y la
eliminacion de sustancias quimicas perjudiciales para la reutilizacién son también pilares
fundamentales de esta definicién, que resalta la importancia de un cambio sistémico que
impacte todas las escalas de la economia: desde la micro (productos y consumidores) hasta la
macro (regiones y naciones) (Kirchherr et al., 2023). Sin embargo, la definicion
proporcionada por la Fundacion Ellen MacArthur, ha sido vista por algunos autores como una
aproximacion principalmente enfocada en los aspectos ambientales y econdémicos de la
circularidad, con una menor profundizacion en las implicaciones sociales. Esto se puede
contrastar con la propuesta de Kirchherr; Reike; Hekkert, (2017), quienes, en su exhaustivo
analisis de 114 definiciones, identificaron la EC como un concepto flexible y amplio,
aludiendo en muchos casos al concepto de reciclaje y reutilizacion de materiales sin abordar
necesariamente el impacto en la equidad social o las dindmicas sistémicas necesarias para
llevar a cabo la transicion. Estos autores subrayan que, a pesar de las multiples definiciones,
existe una tendencia comun hacia la reduccion del consumo de recursos y la disminucion de
los impactos ambientales negativos a través del disefio de productos que favorezcan su
reutilizacion y reciclaje. No obstante, la dimension social (como la creacion de empleo, la
inclusion o la reduccion de desigualdades) es generalmente abordada de manera mas
superficial o incluso ausente.

Otro analisis relevante sobre la diversidad de definiciones lo encontramos en el trabajo
de Geissdoerfer et al., (2017), quienes argumentan que la EC no solo puede considerarse un
modelo econdmico, sino que debe ser entendida como un paradigma de sostenibilidad que se
extiende mas alla de la eficiencia de los recursos y la reduccion de residuos. Ellos sugieren
que la transicion hacia la EC implica un cambio en los valores fundamentales sobre como las
sociedades perciben el crecimiento economico, la equidad social y la salud ambiental. En este
sentido, la EC puede funcionar como un marco transformador que no solo busca optimizar los
recursos materiales y energéticos, sino que también fomenta nuevas formas de relacion entre
los actores sociales, econdmicos y politicos.

En el andlisis de Merli; Preziosi; Acampora, (2018), se observa como la literatura

sobre EC ha evolucionado a lo largo del tiempo, realizando un meta-analisis que aborda la

Revista Gestao & Sustentabilidade, Chapeco (RG&S), v. 7 n. 1, p. 1-46, jan./dez. 2025 @ ®
Universidade Federal da Fronteira Sul - UFFS ISSN 2596-142X



Sucozhafiay, G. C.; Montesdeoca, J. M. B; Balarezo, M. P. U.; Sucozhafiay, D.; Siguenza-Guzman, L. C.; Peiia,
P.F. V. 12
Implementacion de la economia circular en Ecuador: Un analisis basado en casos de estudio

variabilidad en las definiciones de EC seglin contextos geograficos, sectoriales y temporales.
A través de este andlisis, los autores concluyen que, si bien existe consenso sobre algunos
principios clave de la EC (como la reduccion de residuos y la prolongacion de la vida util de
los productos), la implementacion efectiva de la circularidad depende en gran medida del
contexto. En este sentido, las politicas y los marcos regulatorios locales juegan un papel
crucial en la adaptacion de la EC a las realidades econdmicas, sociales y ambientales de cada
region.

Finalmente, el estudio de Kirchherr et al., (2023), basado en un analisis de 221
definiciones, revela como el concepto de EC ha ganado relevancia como un cambio sistémico
que afecta los modelos de produccion, distribucion y consumo. Si bien la sostenibilidad sigue
siendo un objetivo central, se reconoce que existen desafios al tratar de equilibrar los aspectos
ambientales y econémicos. Ademas, el estudio destaca la necesidad de una colaboracion mas
amplia y efectiva entre los diversos actores involucrados, desde productores y consumidores
hasta responsables politicos, para lograr una transicion exitosa hacia una economia

verdaderamente circular.

2.1.3 Principios de la economia circular

Los principios de la EC entendidos como las guias fundamentales para la
implementacion de practicas circulares, al igual que las definiciones de EC, estos principios
han evolucionado y se han enriquecido con el tiempo, adaptindose a las necesidades
emergentes de la sostenibilidad global y reflejando la diversidad de enfoques dentro de la
conceptualizacion de la EC.Por ejemplo, en el estudio de Sucozhanay; Vidal; Vanegas, 2022),
se identificé un listado de 60 principios, los cuales fueron agrupados en 17 categorias clave,
destacando enfoques como el mantenimiento de productos y materiales en uso, la
preservacion del capital natural y econdomico, la maximizacién de la productividad de los
recursos y el disefo para la circularidad. De manera similar, el anélisis de Kirchherr; Reike;
Hekkert, (2017) propone cuatro principios fundamentales: reduccion, reutilizacion, reciclaje y
recuperacion, enmarcados en el concepto de valorizacion de residuos. Este estudio también
identifica variaciones en los marcos normativos, donde se presentan versiones simplificadas
de tres principios esenciales, o enfoques mas amplios que incluyen hasta diez principios

basados en la jerarquia de las "R" de la circularidad.
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Entre los principios mas consolidados en la literatura se encuentran los propuestos por

la Ellen MacArthur Foundation, (2015) entre los que se mencionan:

Ecodisefio: Este principio postula que los residuos no existen cuando los productos
son disenados para encajar en un ciclo de materiales, permitiendo su desmontaje,
renovacion y reutilizacion con el minimo uso de energia y maxima conservacion de su
calidad. Asi, se evita la generacion de desechos innecesarios y se promueve la
circularidad del producto desde su disefio.

Aumentar la resiliencia a través de la diversidad: Se postula que los sistemas diversos,
con un numero significativo de conexiones y escalas, son mas resilientes frente a
impactos externos. Esta resiliencia se alcanza a través de caracteristicas como la
modularidad, versatilidad y adaptabilidad, las cuales son esenciales para construir
sistemas sostenibles y resilientes.

Uso de energia de fuentes renovables: Este principio sostiene que los sistemas deben
funcionar utilizando exclusivamente fuentes de energia renovables. De acuerdo con
estas Company, "Cualquier historia circular deberia empezar por mirar la energia
involucrada en el proceso de produccion”, promoviendo la eficiencia en el uso de
recursos a largo plazo.

Pensar en sistemas: Este principio enfatiza la importancia de entender como las partes
interaccionan dentro de un todo. Este enfoque evalua el flujo y la conexion a lo largo
del tiempo, considerando tanto el impacto de las partes individuales como su relacion
con el todo. Se busca adoptar una perspectiva que contemple las condiciones
regenerativas y no se limite a un enfoque a corto plazo.

Residuos como recursos: En este principio, los residuos no son vistos como desechos,
sino como recursos. Los nutrientes bioldgicos se introducen de nuevo en la biosfera a
través de procesos no toxicos y restauradores,

Por otro lado, ademas de los principios clave derivados de enfoques mas teoricos,

Suarez-Eiroa et al., (2019) identifican seis principios operativos que guian la implementacion

implementacion de las estrategias de la EC:

Ajuste de las entradas al sistema con las tasas de regeneracion: Este principio
promueve estrategias que minimizan la extraccion de recursos no renovables y ajustan

la tasa de extraccion de recursos renovables dentro de los limites planetarios.
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o Ajuste de las salidas del sistema con las tasas de absorcion: Se enfoca en minimizar la
generacion de desechos tecnologicos y ajustar la tasa de emision de desechos
biologicos para que sean absorbidos de manera adecuada por los ecosistemas.

e Cierre del sistema: Este principio promueve la conexion entre la gestion de residuos y
la adquisicion de recursos, integrando la filosofia de las tres R: Reducir, Reutilizar y
Reciclar.

e Mantener el valor de los recursos dentro del sistema: Busca mejorar la durabilidad de
los productos y recircular los recursos a lo largo del ciclo de vida de los productos,
asegurando que mantengan su valor dentro del sistema econdmico.

e Reducir el tamafio del sistema: Su objetivo es reducir la cantidad total de recursos
circulantes mediante la reduccion de productos innecesarios y la creacion de productos
mas duraderos.

o Educar para la EC: La educacion es un componente clave para garantizar el éxito de la
EC. Desde la perspectiva del productor, implica la integracion de conocimientos,
habilidades y valores; mientras que, desde la perspectiva del consumidor, requiere el

establecimiento de una nueva cultura de consumo responsable.

2.1.4 Estrategias de la economia circular

Las estrategias de EC hacen referencia a un conjunto de acciones disefiadas para
operativizar este modelo, optimizando el uso de los recursos, reduciendo la generacion de
residuos y prolongando la vida util de los materiales dentro de los sistemas productivos. Su
implementacion permite aprovechar los recursos de manera mas eficiente y maximizar su
valor a lo largo del tiempo. Sin embargo, estas estrategias presentan desafios significativos, ya
que requieren transformaciones profundas en los modelos de produccion y gestion (Gaustad et
al., 2018). Segin Corona et al.,(2019), pueden abordarse en tres niveles interconectados:
micro, meso y macro.

El nivel micro hace referencia a las estrategias que individuos, productores o empresas
toman en favor de una EC como la generacion de conciencia colectiva, el reconocimiento del
impacto de las decisiones en lo ambiental, social y econémico, la implementacion de nuevas
tecnologias, la optimizacion de procesos productivos, la reduccion de costos de produccion y

la adopcion de nuevos enfoques relacionados con ecoeficiencia, ecodisefio, y ciclo de vida

Revista Gestao & Sustentabilidade, Chapeco (RG&S), v. 7 n. 1, p. 1-46, jan./dez. 2025 @ ®
Universidade Federal da Fronteira Sul - UFFS ISSN 2596-142X



Sucozhafiay, G. C.; Montesdeoca, J. M. B; Balarezo, M. P. U.; Sucozhafiay, D.; Siguenza-Guzman, L. C.; Peiia,

P.F. V.

15

Implementacion de la economia circular en Ecuador: Un analisis basado en casos de estudio

favorecen la retencion de valor de los materiales (Kristensen; Mosgaard, 2020). El nivel micro

enfrenta algunos desafios para su implementacion, tales como:

Costos econdmicos que las empresas no siempre pueden o estdn dispuestas a cubrir
dado que los modelos circulares pueden facilmente ser considerados inversiones de
alto riesgo.

La limitada existencia y estandarizacion de métricas de circularidad a nivel micro que
limitan la evaluacién del desempeiio de la implementacion de estrategias y politicas a
nivel empresarial.

El disefio de productos que no considera una vida util extendida, ni el facil
mantenimiento, desmontaje, reutilizacion y reciclaje.

La falta de entendimiento de la EC como un enfoque holistico y enfocado tinicamente
al manejo de residuos y el reciclaje.

La escasa disponibilidad de informacion, conocimientos y habilidades sobre EC en los
contextos empresariales.

La no comprension de su sentido de urgencia, cultura empresarial y gente opuesta a
cambiar la forma actual de trabajar.

La cultura y comportamiento de los consumidores en la decision de compra esta
guiada en su mayoria por precios bajos y no por la adquisicion de productos y
servicios responsables con el medio ambiente.

En cuanto al nivel meso, este hace referencia a las estrategias adoptadas en sistemas

industriales basadas en construir redes de cooperacion entre los diferentes sectores

productivos (Barreiro-Gen; Lozano, 2020), la cohesion de las cadenas de valor que articula a

los diferentes actores, la incorporacién de nuevos modelos de negocio basados por ejemplo,

en ofrecer servicio en lugar de productos garantiza un mayor potencial de retencion de valor,

la adopcion de estrategias como el cierre de ciclos favorece la circulacion que los materiales y

componentes del proceso productivo y el pensamiento sistémico, facilita la comprension e

identificaciéon de conexiones dentro de niveles productivos (Corona et al., 2019). El nivel

meso enfrenta algunos desafios para su implementacion, tales como:

La ausencia de una cadena de suministros inversa impide que los modelos de negocios
puedan recuperar los recursos en las diferentes fases de ciclo de vida de un producto.
La falta de datos y transparencia en la cadena de suministros lo que imposibilita

conocer el tipo y procedencia del material.
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o Centrarse Unicamente en el final del ciclo de vida del producto lo que ocasiona una
retencién menor del valor e impide que los productos sean reparados o refabricados.

e La escasa formacion sobre EC y su implementacion.

Finalmente, el nivel macro hace referencia a las estrategias en una ciudad, regién o
nacion como cambios en la matriz productiva, la transformacion la forma en que la sociedad
se organiza para producir bienes y servicios, cambios en los procesos técnicos y econdmicos
de produccion, hasta el conjunto de interacciones entre los distintos actores sociales (Barreiro-
Gen; Lozano, 2020; De Miguel et al., 2021; Van Bueren et al.,, 2023). Ademas de la
generacion de capacidades, la transferencia de tecnologia y la promocion de incentivos
econdomicos (Corona et al., 2019). Los desafios que se presentan a nivel macro estan
relacionados con:

e La carencia de marcos normativos y legislativos que integren de manera apropiada la
EC en los diferentes niveles de la administracion publica.

e La carencia de incentivos financieros para la circularidad generada por la desviacion
de recursos hacia modelos de negocios lineales, lo que se traduce en una falta de
apoyo gubernamental.

e Los costos de la degradacion de la ecologia y la sociedad los cuales no son

considerados en el precio de los productos.

2.2 La economia circular y la sostenibilidad

2.2.1 Economia circular y las dimensiones de la sostenibilidad

En los ultimos afnos, la EC y la sostenibilidad han sido ampliamente relacionadas, ya
que, aunque ambos conceptos se desarrollaron de manera independiente, comparten metas y
estrategias similares (Alvarez Vizcarra, 2023). Entre estas iniciativas comunes destacan la
produccion mas limpia, el uso eficiente de recursos, el disefio sostenible, los sistemas
regenerativos, los circuitos cerrados y la integracion de aspectos ambientales y sociales en el
desarrollo economico (Geissdoerfer et al., 2017). Uno de los debates actuales se centra en la
relacion entre las dimensiones de la sostenibilidad y la EC.

Las tres dimensiones ambiental, social y econdmica de la sostenibilidad se equilibran e
interrelacionan para garantizar un desarrollo sostenible (CEPAL, 2024). En este sentido, la
dimension econdmica busca promover la estabilidad y el crecimiento econémico a largo

plazo, asegurando que las actividades sean viables sin comprometer los recursos del futuro.
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La dimension ambiental se enfoca en el uso responsable de los recursos naturales y en la
gestion de la contaminacion, con el fin de conservar el entorno natural para las generaciones
futuras. Mientras que la dimension social tiene como objetivo mejorar la calidad de vida,
fomentar la equidad y la justicia social, promover la cohesion social y garantizar el acceso
equitativo a las necesidades basicas de todas las personas (Despotovic et al., 2016).

Aunque la EC se presenta como un medio para apoyar el desarrollo sostenible, la
inclusion de las tres dimensiones de la sostenibilidad en su concepto es limitada. La mayoria
de la literatura cientifica coincide en que la EC ha priorizado objetivos principalmente
econémicos y ambientales, mientras que los objetivos sociales han sido escasamente
considerados (Kirchherr; Reike; Hekkert, 2017). En este sentido, la dimension econdmica es
la que se incluye con mayor frecuencia en la EC con un enfoque centrado en el costo ya sea
de materiales, productos o procesos. Ademads del valor econdomico generado por la adopcion
de estrategias de EC, incluyendo los beneficios econdmicos derivados de la reduccion de
insumos, el aumento de la eficiencia y la eliminacion de desperdicios (Terra dos Santos et al.,
2023). La dimension ambiental considera aspectos relacionados con la energia, las emisiones,
los recursos, los materiales y el agua. También se evalua el impacto ambiental de diversos
procesos, medido por ejemplo en CO2eq y otras métricas ambientales como la huella hidrica,
la calidad del ecosistema, el material particulado, la acidificacion y el agotamiento de recursos
abidticos. Algunos enfoques de la dimension ambiental en la EC también incluyen la
seguridad de los materiales para determinar la viabilidad del reciclaje, teniendo en cuenta
factores como el potencial de calentamiento global y la vulnerabilidad al cambio climatico
(Kirchherr et al., 2023). Finalmente, la inclusion de la dimension social en la EC se realiza a
través de consideraciones de participacion, conciencia y satisfaccion de los empleados, asi
como un entorno de trabajo seguro o la creacion de empleo. Algunos autores, intentan
incorporar otros elementos sociales, como un sistema fiscal mas justo y eficiente, y la
promocién de estilos de vida sostenibles mediante la economia compartida. Ademas de
destacar la necesidad de un cambio en el comportamiento social y la percepcion de la calidad,
con el fin de fomentar la aceptacion de los principios de la EC, donde el rol del consumidor es
crucial (Boesen; Bey; Niero, 2019).

Murray; Skene; Haynes, (2017) mencionan que la EC, en gran medida, guarda
“silencio” sobre la dimension social, ya que se enfoca en el redisefio de los sistemas de

produccion y servicios en beneficio de la biosfera. Si bien estas medidas benefician a la
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sociedad, no se reconoce explicitamente los aspectos sociales en términos de equidad inter e
intrageneracional, igualdad de género, diversidad racial y religiosa, igualdad financiera o

igualdad de oportunidades sociales.

2.2.2 Economia circular y los objetivos de desarrollo sostenible

Los 17 ODS forman una estrategia interconectada que busca implementar practicas y
soluciones sostenibles para abordar los desafios mas importantes que enfrenta la sociedad
global. Reconocen que la erradicacion de la pobreza y otras privaciones debe estar
acompanada de estrategias para mejorar la salud y la educacion, reducir la desigualdad y
fomentar el crecimiento econémico, al mismo tiempo que se combate el cambio climéatico y se
preservan los océanos y los bosques (Secretaria general de las Naciones Unidas, 2015).

En este contexto, diversos paises, instituciones y actores emplean la EC como
herramienta para alcanzar varios de los ODS (Geissdoerfer et al., 2017). Para la Union
Europea, la EC representa una via para generar beneficios ambientales, crecimiento
econémico sostenido, valor agregado y empleo, apoyando las tres dimensiones de la
sostenibilidad. De manera similar, se reconoce que la transiciéon hacia una economia mas
circular contribuye a varios de los ODS (Comision Europea, 2020).Varios autores también
destacan la relacion estrecha entre la EC y el cumplimiento de ciertos ODS (Kirchherr; Reike;
Hekkert, 2017). Segin Schroeder; Anggraeni; Weber, (2019), las practicas de EC y los
modelos empresariales vinculados pueden ser clave para alcanzar diversas metas asociadas a

los ODS e identifica cinco tipos de relaciones entre la EC y los ODS:

1. Contribucion directa/fuerte: El logro de los ODS esta directamente relacionado con las

practicas de EC, y alcanzar sus metas sin ellas seria dificil o incluso imposible.

2. Contribucion indirecta: Las practicas de EC contribuyen indirectamente al
cumplimiento de los ODS, destacando las sinergias que se pueden generar entre

diferentes objetivos mediante estas practicas.

3. Avances en el ODS apoyan la adopcion de practicas de EC: Los ODS pueden tener
una causalidad inversa con la EC. En lugar de que las practicas de EC contribuyan a
alcanzar los ODS, los avances en los ODS facilitan la adopcion de las practicas de EC.
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4. Débil o sin vinculo: No se ha identificado ningtin vinculo o sélo una relacién débil

entre la EC y los ODS.

5. ODS que contribuyen con la adopcion de practicas de EC: En el marco de los ODS,
ciertas metas describen especificamente la cooperacion y los medios de
implementacion. Esta categoria incluye aquellas metas que ofrecen oportunidades para
integrar las practicas de EC en iniciativas concretas de cooperacion surgidas del

proceso de los ODS.

En la figura 3 se presenta el detalle de los tipos de contribucion y los ODS asociados.
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Figura 3: Relacion entre la Economia Circular y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

AGUA LIMPIA Y Implementar la gestion integrada de los
SANEAMIENTO recursos hidricos a todo nivel.

ENERGIA ASEQUIBLE Fomentar la transicion hacia fuentes de
Y LIMPIA energias renovables.

TRABAJO DECENTE
. Y CRECIMIENTO =
Directa ECONOMICO gresos.

CONSUMO Y
PRODUCCION
SOSTENIBLES

VIDA DE Favorecer y cuidar al ecosistema
ECOSISTEMAS natural, disminuyendo la accién del ser
TERRESTRES humano en el entorno.

Crear nuevas fuentes de empleo e

Gestionar los productos y todos sus
desechos a lo largo de su ciclo de vida.

Erradicar la pobreza extrema en todo
el mundo.

Promover sistemas sostenibles de
produccién de alimentos.

Indirecta Reducir el impacto adverso de las

ciudades, prestando atencién a la
calidad del aire y gestion de residuos.

Promover la proteccion de la
biodiversidad en los océanos.

Sensibilizacién y la educaciéon de las
nuevas generaciones.

Los avances en

Apoyar el desarrollo de tecnologia,

el objetivo acceso a TIC's, | + D, y la innovacion a
todo nivel.
apoyan la
o s Reducir las desigualdades y garantizar
adOPCIOI\ de el acceso a servicios basicos.

practlcas de EC - Integrar las medidas de cambio
climatico en politicas, estrategias y
planificacién.

ODS SALUD Y Garantizar una vida sana y promover el
03 BIENESTAR bienestar en todas las edades.
oDs Disminuir las brechas de desigualdad
05 ERUIDSLDE por género asi como violencia contra
GENERO todas las mujeres y ninas.
ODS EAG JUSHICIA B Promover sociedades j ifi
justas, pacificas
16 INSTITUCIONES et
SOLIDAS
S e " ALIANZAS PARA Establecer asociaciones inclusivas
Posible cooperamén ODs LOGRAR LOS sobre principios y valores que
para promover la EC | i/ OBJETIVOS fomenten el desarrolllo sostenible.

Grafico basado en el trabajo de Schroeder; Anggraeni; Weber, (2019)
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2.3 Implementacion de la Economia Circular en Ecuador

2.3.1 Linea de tiempo de la EC en el Ecuador

En el 2008, la Constitucion de la Republica del Ecuador establecié diversas iniciativas
que apoyan el cambio de modelo econdmico, incluyendo investigaciones, consultorias,
eventos, asistencias técnicas, leyes, reglamentos, normativas y certificaciones(Asamblea
Nacional, 2008). En el 2009, el Departamento de Desarrollo Sostenible (DDS) de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA) cre6 el programa Produccion en Ciclo Cerrado
en las Américas (2009-2016), con el objetivo de introducir, promover y aplicar el concepto de
“Produccion en Ciclo Cerrado” (PCC) y facilitar la transicion hacia economias mas circulares
en América Latina (OEA, 2014). La PCC est4 basada en el paradigma “Cradle to Cradle” o
“De la Cuna a la Cuna”, en donde los materiales utilizados para la creacion de un producto se
convierten nuevamente en materia prima al llegar al fin de su vida util. Entre 2010 y 2013, se
llevdo a cabo en Ecuador la primera aplicacion del programa PCC, con la finalidad de
introducir la metodologia PCC en el sector productivo y demostrar su viabilidad. El proyecto
contempld la capacitacion, cooperacion y didlogo con empresas y representantes del sector
publico, y dio lugar a la entrega de la primera certificacion Cradle-to-Cradle para el embalaje
de un producto empaquetado en América Latina y el Caribe, siendo la empresa Batery
Alimentos SA la acreedora del reconocimiento (Ministerio Coordinador de la Produccion,
Empleo y Competitividad del Ecuador, 2011).

En 2010, el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecologica del Ecuador lanzo
el Programa Nacional para la Gestion Integral de Desechos Solidos (PNGIDS), con el
objetivo de impulsar la gestion de residuos en los municipios del pais, reducir la
contaminacion, mejorar la calidad de vida de los ciudadanos y contribuir en la conservacion
de ecosistemas, a través de estrategias, planes y actividades de capacitacion, sensibilizacion y
estimulo a los diferentes actores involucrados y desde 2012, Ecuador ha implementado
politicas para enfrentar el cambio climatico y promover la EC (Ministerio del Ambiente,
Agua y Transicion Ecologica, 2014)

En 2017, se promulg6 el Codigo Organico del Ambiente, que regula la conservacion y
uso sostenible de los recursos, estableciendo la responsabilidad ambiental de los actores
econémicos. En 2018, el Ministerio de Comercio Exterior e Inversiones cred la marca
sectorial “Economia Circular del Ecuador”. El acceso a esta certificacion es gratuito y tiene el
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objetivo de promocionar productos en nuevos mercados a nivel mundial y promover las
exportaciones (Ministerio de Produccion,Comercio Exterior,Inversiones y Pesca; Ministerio
del Ambiente,Agua y Transicion Ecoldgica, 2024). Ese mismo afio, se presentd en la
Asamblea Nacional el proyecto de Ley Orgéanica de Reciclaje Inclusivo, que buscaba
desarrollar principios que orienten a las politicas, programas y proyectos en materia de
gestion integral de residuos y desechos no peligrosos, la clasificacion y el reciclaje,
garantizando que las actividades realizadas por los recicladores de base se lleven a cabo en
condiciones de dignidad, equidad e inclusion (Martinez Moscoso et al., 2023)

En 2019, se presentd la normativa técnica “Principios de Economia Circular”,
elaborada por el Servicio Ecuatoriano de Normalizacion (INEN) con base en la norma BSI
8001. También se dio paso al desarrollo del proyecto de norma “Principios de Economia
Circular en organizaciones”, seguido por la creaciéon de un comité técnico y una consulta
publica para su oficializacion. En agosto de ese mismo afio, el Gobierno Nacional suscribi6 el
Pacto por la EC, junto a varios representantes del sector productivo, organizaciones sociales y
la academia, con la finalidad de dar continuidad a las acciones gubernamentales para
encaminar a los diferentes actores de la sociedad hacia una Estrategia Nacional de EC. Entre
diciembre de 2019 y junio de 2020, se desarrolld la primera fase del Libro Blanco de
Economia Circular de Ecuador, que incluyo el levantamiento y andlisis de informacion sobre
alineamiento de la EC a los ODS, alineamiento estratégico al Plan Nacional de Desarrollo
2017-2023 y la identificacién de mecanismos legales y sectores productivos priorizados en la
EC (Ministerio de Produccién,Comercio Exterior,Inversiones y Pesca; Ministerio del
Ambiente,Agua y Transicion Ecoldgica, 2024). En enero de 2020, se present6 el proyecto de
Ley Organica de Economia Circular, con el propdsito de establecer criterios y mecanismos
especificos para disminuir la generacion de residuos y fomentar su reutilizacion, reciclaje y
valorizacion . En abril, la Asamblea Nacional decidi6 unificar este proyecto con el Proyecto
de Ley Organica de Reciclaje Inclusivo, resultando en el Proyecto de Ley de Economia
Circular y Reciclaje Inclusivo (Martinez Moscoso et al., 2023). Para 2021, el Pacto Nacional
por la Economia Circular contaba con 330 entidades adscritas. Ese mismo afo, se publico la
Ley Organica de Economia Circular Inclusiva y el 6 de julio de 2023, el Presidente de
Ecuador emiti6 el Reglamento General a la Ley Orgénica de Economia Circular Inclusiva
(RLOECI) mediante el Decreto N° 844, promoviendo la sostenibilidad y la reduccion de

residuos a través de estrategias de circularidad (Asamblea Nacional, 2021).
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2.3.2 Ejes de implementacion de economia circular en Ecuador

La Ley Organica de Economia Circular Inclusiva (LOECI) establece el marco

normativo para la transicion hacia un modelo econdmico circular en Ecuador. El objetivo

general de la Estrategia Nacional de EC Inclusiva es fomentar un desarrollo econdmico que

no dependa del uso irracional de recursos naturales, impulsando la competitividad empresarial

a través de una EC inclusiva, regenerativa y con enfoque territorial sostenible (Asamblea

Nacional, 2021)

Los objetivos especificos incluyen:

Implementacion de estrategias sostenibles

Mejora en la eficiencia del uso de materiales
Promocion de alianzas sectoriales

Reduccion de la dependencia de combustibles fosiles

Por su parte, la Estrategia Nacional de Economia Circular Inclusiva (ENECI) define

acciones concretas para promover la implementacion de la EC articulando esfuerzos entre el

sector publico, privado, la academia y la sociedad civil. Para alcanzar estos objetivos se

estructura en cinco ejes estratégicos (Ministerio de Produccion,Comercio Exterior,Inversiones

y Pesca; Ministerio del Ambiente,Agua y Transicién Ecoldgica, 2024):

Politica publica: Desarrollo y actualizacion del marco regulatorio para consolidar la
EC Inclusiva, asegurando una coordinacién efectiva entre distintos niveles de gobierno
y actores clave.

Cooperacion y financiamiento: Promocioén de alianzas estratégicas e instrumentos
financieros innovadores que faciliten la transicion hacia un modelo circular,
movilizando recursos del sector publico, privado y de la cooperacion internacional.
Producciéon y consumo sostenible: Impulso de practicas empresariales responsables,
mercados verdes y certificaciones de productos circulares, junto con la sensibilizacién
de los consumidores para fomentar habitos de consumo mas sostenibles.

Innovaciéon e investigacion: Fomento del desarrollo de tecnologias y modelos de
negocio circulares, incentivando la investigacion y el uso de soluciones innovadoras
para potenciar la sostenibilidad.

Ciudades circulares y desarrollo territorial: Integracion de principios de EC en la
planificacion urbana y territorial, con énfasis en la reduccion de residuos, la

reutilizacién de materiales y la regeneracion de ecosistemas.
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2.3.3 Casos de estudio: Implementacion de la Economia Circular en el Ecuador

En esta seccion se presentan los resultados sobre la implementacion de la EC en el

Ecuador. Los 28 casos de estudio analizados, junto con su respectiva codificacion, se

encuentran en la Tabla 4, mientras que un resumen de los principales hallazgos se presenta en

la Tabla 5.

Tabla 4. Casos de estudio sobre la implementacion de la Economia Circular en Ecuador

N° Titulo Codigo Cita

1 Circular economy intentions in the fruit and vegetable sector CEl (Moreno-Miranda;
of central Ecuador Dries, 2024)

2 Application of neural networks in the prediction of the circular CE2 (Munoz-Grillo et al.,
economy level in agri-food chains 2024)

3 Waste picking as social provisioning: The case for a fair CE3 (Valencia; Soliz;
transition to a circular economy Yépez, 2023)

4 Prospective of the circular economy in a banana agri-food CE4 (Silva-Alvarado et
chain al., 2023)

5 Sustainable industrial parks and their impact in Ecuador: A CES (Muyulema Allaica
systematic review of the literature etal., 2023)

6  The effectiveness of inter-municipal cooperation for integrated CE6 (Villalba Ferreira et
sustainable waste management: A case study in Ecuador al., 2022)

7  Towards a model for analyzing the circular economy in CE7 (Sucozhanay; Vidal,
ecuadorian companies: A conceptual framework Vanegas, 2022)

8  Evaluation of the circular economy in a pitahaya agri-food CES8 (Diéguez-Santana et
chain al., 2022)

9  Circular economy: A challenge for latin american sports CE9 (Silveira et al., 2022)
institutions

10 Analysis of the normative framework of circular economy in CE10 (Portilla  Jiménez,
Ecuador about the plastics sector 2022)

11 La realidad del turismo en Manabi (Ecuador) y la economia CEIl1 (Santos;  Romero;
circular como potencial de sostenibilidad turistica Villamandos, 2022)

12 Valoracion de la filosofia de economia circular en una CEI12 (Mezones-Santana;

produccion avicola de Ecuador

Kohler;
Urquiaga, 2022)

Acevedo-
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N° Titulo Codigo Cita

13 Vision de la economia circular para el desarrollo local CEI13 (Alava et al., 2022)
enfocado en residuos derivados de dos cultivos agricolas en
Ecuador

14 Digital technologies, circular economy practices and CEl14 (Khan et al., 2021)
environmental policies in the era of covid-19

15 Viabilidad de la economia circular en paises no CEl15 (Parfio Yafiez, 2021)
industrializados y su ajuste a una propuesta de economias
transformadoras. Un acercamiento al escenario
latinoamericano

16 Waste picking as social provisioning constructing a socially CE16 (Valencia Velasco;
regenerative circular economy Soliz Torres; Yépez

Fuentes, 2021)
17  Perspectives of circular value networks in Ecuador CE17 (Acevedo Urquiaga
etal., 2021)

18 Foresight for small and medium enterprises in the context of CE18 (Anzules-Falcones et
the circular economy al., 2021)

19 An assessment tool for the evaluation of circular economy CE19 (Diéguez-Santana et
implementation al., 2021)

20 Environmental and socioeconomic impacts of urban waste CE20 (Burneo;  Cansino;
recycling as part of circular economy. The case of Cuenca Yiiguez, 2020)
(Ecuador)

21  Analyzing the human sphere with the circular economy model CE21 (Criollo;  Villacis,
in postearthquake construction: Meche’s house 2020)

22 Prospective of the circular economy in the agri-food chain of CE22 (Bravo = Mendoza;
fine organic aromatic cocoa in the province of Manabi Ruiz Cedefio; Sablon

Cossio, 2020)

23 Introduction of the circular economy to expanded polystyrene CE23 (Hidalgo-Crespo et
household waste: A case study from an Ecuadorian plastic al., 2020)
manufacturer

24 La economia circular en Ecuador: perspectivas de CE24 (Ridaura Aldana,
cumplimiento de los ODS en la era post COVID-19 2020)

25 Supply chain the t-shirt with a circular economy approach. CE25 (Orozco et al., 2018)

Case study in Ecuador
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N° Titulo Cédigo Cita

26 Industrial ecology and the circular economy. Current CE26 (Muyulema, 2018)
challenges to the development of basic industries in Ecuador

27 Synergies between agriculture and bioenergy in Latin CE27 (Vega-Quezada;
American countries: A circular economy strategy for Blanco; Romero,
bioenergy production in Ecuador 2017b)

28 Production of bioenergy in the framework of circular CE28 (Vega-Quezada;
economy: A sustainable circular system in Ecuador Blanco; Romero,

2017a)

Tabla 5. Casos de estudio sobre la implementacion de la Economia Circular en Ecuador

Aspecto Categoria

analizado

Articulos que lo mencionan Namero

Sectores Agricultura y Agroalimentacion CE1, CE2, CE4, CES8, CE12, CE13, 10

CE17, CE22, CE27, CE28

Industrial y Manufactura CES5, CE7, CE10, CEl4, CE18, 9
CE21, CE24, CE25, CE26

Gestion de Residuos CE3, CE6, CE16, CE20, CE23 5

Servicios CE9, CEl11 2

No detalla CE15, CE19 2
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Aspecto

analizado

Categoria

Articulos que lo mencionan

Numero

Actores

ONG y asociaciones

CE9, CE12, CEl5, CEl17, CE2I,
CE22, CE23

Academia

CES8, CE28

Cadena de valor

CEl, CE2, CE4, CE8, CE9, CEl0,
CE13, CE17, CE19, CE22, CE23,
CE24, CE25, CE28

14

Consumidores

CE2, CE7, CE8, CE20, CE22,
CE23, CE25

Industria

CEl, CE2, CE3, CES5, CE8, CE11,
CE12, CE13, CEl4, CE15, CE17,
CE18, CE19, CE21, CE23, CE24,
CE26

17

Ciudadania y comunidad local

CE6, CE10, CE15, CE21, CE26

Gobiernos

CE3, CES, CE6, CE7, CES, CE9,
CE10, CE11, CE12, CEI13, CEl4,
CE15, CE17, CE18, CE20, CE21,
CE24, CE26, CE28

19

Gestion de residuos

CE3, CE4, CE6, CEl6, CE22,
CE25, CE28

Otros

CE7, CES8, CEl4, CE15, CE19,
CE20, CE21, CE25, CE27

Principios

Ecodisefio

CEl, CE2, CE7, CE8, CE9, CE10,
CEl11, CE19, CE20, CE22, CE23

11

Gestion integral de residuos

CE2, CE24

Uso eficiente de recursos

CEl, CE2, CES, CE7, CE9, CEl0,
CEll, CE12, CE13, CEl4, CE17,
CE18, CE22, CE23, CE26, CE27,
CE28

17

3Rs

CEl, CE3, CE4, CE5, CES, CE9,
CE10, CE11, CEI12, CE14, CE15,
CE18, CE20, CE25

14

Valorizacion de residuos

CEl, CE3, CE4, CE6, CE8, CE12,
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Aspecto Categoria Articulos que lo mencionan Numero
analizado

CE21, CE27, CE28

Inclusion social CE3, CE6, CE11, CE15 4

Pensamiento sistémico CEl7, CE18, CE19, CE22, CE23, 7
CE26, CE27

Otro CEle6, CE18, CE21, CE24, CE26, 6
CE28

Estrategias 3Rs CEl, CE3, CE7, CES8, CE9, CE10, 15

CE12, CE15, CEl6, CE19, CE20,
CE21, CE23, CE27, CE28

Ecodisefio CE3, CE4, CE8, CE10, CEl7, 8
CE19, CE21, CE23

Generacion de capacidades CE7, CE12, CE19 9

Gestion de residuos CEl, CE6, CEl10, CE1l1, CE20, 7
CE23, CE24

Implementacién de politicas CE3, CE24, CE26 3

Planificacion estratégica CES, CE7, CE18 3

Simbiosis industrial CE2, CE5 2

Valorizacion de residuos CEl, CE2, CE4, CEs5, CE7, CE8, 13
CE12, CE13, CEl5, CE22, CE2S,
CE27, CE28

Uso eficiente de recursos CE2, CE7, CES8, CE22 4

Colaboracion entre actores CE6, CE8, CEll1, CE17, CE19, 7
CE22, CE24

Vinculacion social CE6, CE16 2

Monitoreo y evaluacion CE12, CEl17, CE19, CE22, CE25, 6
CE26

Uso de tecnologias CE2, CES, CE14, CE18, CE28 5

Otros CE3, CE20, CE22, CE26 4

Meétricas Herramienta de evaluacion CE19 1

Indicador CE13, CE20 2

Indice CE2, CE4 2

Lista de chequeo CE22, CE25 2
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Aspecto Categoria Articulos que lo mencionan Numero
analizado
Métrica (KPI) CE7, CE23 2
Oportunidades  Uso de tecnologias para mejorar CE1, CE2, CE4, CE17 4

la implementacién de la EC

Nuevos modelos de negocio CE2, CE4, CES, CE6, CES, CE9, 15

basado en el aprovechamiento CE12, CE13, CE17, CE18, CE19,

de Residuos CE20, CE23, CE27, CE28

Interés en la inclusion y CE3, CE6, CE18, CE20, CE23, 7

articulacion de actores CE25, CE27

Oportunidades comerciales por CE2, CES, CE7, CE9, CE11, CE17, 9

la adopcion de practicas de EC~ CE18, CE19, CE25

Nuevos marcos normativos que CE3, CE7, CE10, CE16 4

favorecen la adopcion de la EC

Interés gubernamental en la CE6, CE10, CE14, CE20, CE24, 7

adopcion de la EC CE26, CE28

Incentivos por la adopcion de CE7, CE26, CE27 3

practicas de EC

Contribucion a la reduccion de CEI12, CE21, CE22, CE26, CE28 5

impactos por la adopcion de EC

Otras CE2, CE15, CE27 3

Limitaciones Falta de financiamiento y altos CEIl, CE2, CE5, CE7, CE8, CE9, 16

costos CE10, CEll1, CEl12, CE13, CEl4,
CE19, CE20, CE23, CE26, CE27

Falta de Conocimiento sobre EC CE1, CE2, CE4, CE7, CE8, CE11, 10
CE14, CE15, CE18, CE22

Resistencia al cambio CEl, CES5, CE7, CEl10, CEl12, 8
CE13, CE15, CE19

Falta de infraestructura CEl, CE2, CE6, CE9, CE10, CE15, 12
CE18, CE20, CE21, CE22, CE23,
CE25

Uso de tecnologias obsoletas CEl, CES5, CE8, CE19, CE27 5

Marcos normativos débiles CEl, CE2, CE3, CE4, CE5, CE6, 12

CE9, CE10, CE13, CE14, CE24,
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Aspecto Categoria Articulos que lo mencionan Numero
analizado
CE26
Baja demanda de consumidores  CEl, CE18, CE28 3
Falta de datos de los sectores CE4, CE13, CE20, CE25, CE28 5
productivos
Baja  participacion de la CE6, CEIS5 2
ciudadania
Falta de coordinacion y CE6,CE7,CEll, CE17, CE22 5
articulacion entre actores
Adopcion de practicas simple de  CE10, CE12 2
EC
Falta de reconocimiento por la CE3 1
adopcion de EC
ODS 8 CE9 1
Vinculacion con oDS 12 CEl4 I
los ODS
12 ODS CE24 1
ODS 7Y ODS 9 CE28 1

3 Resultados de sectores

El analisis de 28 casos de estudio sobre la implementacion de la EC en Ecuador

evidencia una amplia distribucion sectorial. Se identificaron cinco categorias generales,

siendo la Agricultura y Agroalimentacion el sector predominante (10 estudios), seguido de

Industria y Manufactura (9 estudios), Gestion de Residuos (5 estudios) y Servicios (2

estudios), mientras que 2 casos no especifican un sector. La Agricultura y Agroalimentacion

destaca por abordar la implementacion de la EC en cadenas agroalimentarias de productos

como banano, pitahaya, cacao, cafia de aztcar y arroz. En segundo lugar, el sector Industrial y

manufactura examina el desarrollo de parques industriales sostenibles, el marco normativo

para industrias como la del plastico y la manufactura textil, asi como la incorporacién de

tecnologias digitales y modelos de produccion més sostenibles en sectores como la metalurgia
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y el cemento. Por su parte, la Gestion de Residuos ofrece ejemplos significativos de
implementacion de la EC en Ecuador, con estudios centrados en el reciclaje informal, la
gestion de desechos solidos y la adopcion de estrategias circulares para plasticos reciclados y
poliestireno expandido. En cuanto al sector Servicios, se exploran la relacion entre EC y
turismo sostenible, ademés de su aplicacion en instituciones deportivas. Aunque su
representatividad en el conjunto de estudios analizados es menor, se identifican oportunidades

para fortalecer su integracion en la EC.

3.1 Actores
Los resultados muestran que la implementacion de la EC involucra una diversidad de

actores. Se identificaron nueve categorias de actores, destacando a los gobiernos como los
mas representativos, mencionados en 19 estudios. Esta categoria incluye ministerios,
gobiernos locales, organismos reguladores y municipalidades, responsables de funciones
normativas y operativas clave en la formulacion de politicas y estrategias circulares. La
industria, presente en 17 estudios, agrupa empresas de diversos sectores y resalta su papel en
la optimizacion de procesos, reduccion de desechos y adopcion de tecnologias sostenibles.
Los actores de la cadena de valor, como productores, distribuidores, comercializadores,
exportadores y proveedores, aparecen en 14 estudios, destacando su rol en la transformacion
de los procesos productivos y logisticos hacia modelos més eficientes. Otros actores incluyen
las ONG vy asociaciones (7 estudios), que promueven iniciativas circulares, especialmente en
comunidades vulnerables y sectores de reciclaje; los gestores de residuos (7 estudios), que
intervienen en la recoleccion y reutilizacion de materiales; y los consumidores (7 estudios),
cuyo comportamiento influye en la adopcion de productos y servicios circulares. Por su parte,
la ciudadania y comunidad local, mencionada en 5 estudios, resalta la importancia de la
participacion social en la transicién hacia modelos circulares. Aunque en menor medida, la
academia, presente en 2 estudios, desempefia un rol clave en la investigacion, innovacion y
formacion sobre EC. Finalmente, la categoria "otros" (9 estudios) incluye economistas,
disefiadores, expertos en materiales, emprendedores y lideres industriales, quienes

contribuyen desde diversas disciplinas a la consolidacion de la EC en Ecuador.
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3.2 Principios

El andlisis de los principios de la EC en Ecuador muestra una diversidad de enfoques
en su implementacion. Se identificaron ocho categorias de principios, siendo el uso eficiente
de recursos el mas representado, con 17 estudios, destacando su importancia en la
optimizacion de materiales, energia y procesos productivos. Le sigue la reduccion,
reutilizacion y reciclaje (Rs), presente en 14 estudios, que enfatiza la disminucion de residuos
y la reincorporacion de materiales en la produccion. El ecodisefio, mencionado en 11 estudios,
resalta la integracion de principios circulares desde la fase de disefio de productos y procesos.
La valorizacion de residuos, identificada en 9 estudios, subraya la importancia de recuperar
subproductos y materiales desaprovechados. El pensamiento sistémico, presente en 7
estudios, destaca la necesidad de una vision holistica de los sistemas productivos y
econdémicos, promoviendo la integracion de procesos y la regeneracion de ecosistemas. Por su
parte, la inclusion social, mencionada en 4 estudios, resalta el papel de comunidades y grupos
vulnerables en la implementacion de la EC. Finalmente, la categoria "otros", con 6 estudios,
agrupa principios relacionados con la justicia ambiental, la produccién sostenible, el consumo
responsable y la minimizacion de impactos ambientales, reflejando la variedad de enfoques en

la implementacién de la EC en Ecuador.

3.3 Estrategias

Se identificaron 13 categorias de estrategias para la implementacion de la EC,
reflejando la diversidad de acciones necesarias para su adopcion. La mas recurrente fue la
reduccion, reutilizacion y reciclaje (3Rs), presente en 15 estudios, destacando practicas como
la reutilizacién de residuos agricolas, la implementacion de sistemas de devolucion y la
reduccion del uso de plasticos de un solo uso. La valorizacion de residuos, identificada en 13
estudios, prioriza la transformacion de materiales desaprovechados en recursos utiles, como la
produccion de biofertilizantes y bioplasticos a partir de residuos agricolas. El ecodisefio,
mencionado en 8 estudios, resalta la importancia de integrar principios circulares desde la fase
de disefio de productos y procesos, optimizando materiales y reduciendo impactos
ambientales. En el ambito de la gestion de residuos, presente en 7 estudios, se han
desarrollado estrategias para mejorar la recoleccion, clasificacion y procesamiento de

desechos, promoviendo modelos eficientes e inclusivos. La colaboracidon entre actores,
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también identificada en 7 estudios, resalta la necesidad de integrar distintos sectores en la
transicion hacia la EC. El monitoreo y evaluacion, mencionado en 6 estudios, busca medir el
impacto de las estrategias circulares, optimizando su implementacion y facilitando la toma de
decisiones. Por su parte, el uso de tecnologias, presente en 5 estudios, se destaca como una
herramienta clave para mejorar los procesos productivos.

Otras estrategias incluyen la implementacién de politicas publicas (3 estudios), la
planificacion estratégica para consolidar la EC a largo plazo (3 estudios) y la simbiosis
industrial, presente en 2 estudios, que fomenta el intercambio de recursos entre industrias.
Finalmente, se identificaron enfoques relacionados con la vinculacion social, incentivos

financieros y alfabetizacion circular, agrupados en la categoria "Otros".

3.4 Mcétricas

El andlisis sobre las métricas presentes en los estudios sobre la EC en Ecuador revela
que la mayoria de los trabajos no detallan el uso de indicadores especificos para evaluar la
circularidad. De los 28 estudios analizados, 19 no reportan métricas concretas, lo que indica
una brecha en la medicion y seguimiento de la implementacion de estrategias circulares. Entre
los estudios que si incluyen métricas, se identificaron cinco categorias principales. La
herramienta de evaluacion, presente en un estudio (CE19), propone una metodologia basada
en indicadores como el porcentaje de materiales reciclados utilizados, la reduccion en la
generacion de residuos y la mejora en la eficiencia de recursos en procesos productivos, lo
que permite monitorear el avance de la circularidad en distintos niveles. Los indicadores
especificos aparecen en dos estudios (CE13, CE20), con enfoques cuantitativos para medir
impactos especificos. El uso de indices también es limitado, con sélo dos estudios (CE2, CE4)
que emplean el indice de Nivel de EC (CEL - Circular Economy Level) para evaluar la
circularidad en cadenas productivas, como el sector agroalimentario y la produccion de
banano. Las listas de chequeo, utilizadas en dos estudios (CE22, CE25), consisten en
herramientas cualitativas para evaluar el cumplimiento de criterios de circularidad. CE22, por
ejemplo, aplica una lista de 91 items para analizar la circularidad en la cadena del cacao,
mientras que CE25 utiliza una lista de verificacion para la evaluacion de la circularidad en la

industria textil.
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3.5 Oportunidades

El andlisis de las oportunidades para la implementacion de la EC en Ecuador muestra
un panorama diverso de aspectos que pueden fortalecer su adopcion. El aspecto mas
recurrente es la creacion de nuevos modelos de negocio basados en el aprovechamiento de
residuos, identificado en 15 estudios, lo que demuestra el creciente interés en aprovechar los
residuos como insumos productivos y nuevas oportunidades econdmicas. Le sigue la
identificacion de oportunidades comerciales derivadas de la adopcidn de précticas circulares,
presente en 9 estudios, donde se reconoce el valor de la EC para mejorar la competitividad de
las empresas y abrir nuevos mercados sostenibles. El interés en la inclusion y articulacion de
actores, mencionado en 7 estudios, subraya la necesidad de fortalecer redes de colaboracién
entre sectores, promoviendo la integracion de recicladores, pequefios productores y
comunidades en el modelo circular. Con el mismo nivel de relevancia, el interés
gubernamental en la adopcion de la EC, también presente en 7 estudios, refleja la creciente
presencia del Estado en el impulso de politicas publicas y estrategias que favorecen la
transicion hacia la circularidad.

En un nivel més especifico, los nuevos marcos normativos que favorecen la adopcion
de la EC, identificados en 4 estudios, muestran avances en la regulacion y establecimiento de
normativas que facilitan la implementaciéon de modelos circulares. De manera similar, el uso
de tecnologias para mejorar la implementacion de la EC, mencionado en 4 estudios, resalta la
importancia de la digitalizacion y la innovacion tecnoldgica para optimizar procesos y reducir
desperdicios. La contribucion a la reduccion de impactos ambientales, destacada en 5
estudios, evidencia como la EC puede ser una estrategia clave para mitigar dafos ecologicos
mediante la optimizacion del uso de recursos y la disminucion de residuos. Finalmente, los
incentivos econdmicos por la adopcidon de practicas circulares, documentados en 3 estudios,
ponen en evidencia la necesidad de generar estimulos financieros y mecanismos de apoyo

para facilitar la transicion de empresas hacia modelos mas sostenibles.

3.6 Limitaciones

El andlisis de las limitaciones en la implementacion de la EC en Ecuador revela
diversos obstaculos que dificultan su adopcion. Estas barreras abarcan desde limitaciones

financieras y regulatorias hasta la falta de infraestructura y conocimiento. El principal

Revista Gestao & Sustentabilidade, Chapeco (RG&S), v. 7 n. 1, p. 1-46, jan./dez. 2025 @ ®
Universidade Federal da Fronteira Sul - UFFS ISSN 2596-142X



Sucozhafiay, G. C.; Montesdeoca, J. M. B; Balarezo, M. P. U.; Sucozhafiay, D.; Siguenza-Guzman, L. C.; Peiia,
P.F. V. 35
Implementacion de la economia circular en Ecuador: Un analisis basado en casos de estudio

obstaculo para la implementacion de la EC en Ecuador es la falta de financiamiento y los altos
costos de inversion, identificados en 16 estudios, lo que limita la capacidad de empresas y
sectores para adoptar practicas circulares. Le siguen dos barreras igualmente criticas,
mencionadas en 12 estudios cada una: la falta de infraestructura, que refleja la carencia de
centros de reciclaje, plantas de procesamiento y redes logisticas; y los marcos normativos
débiles, que evidencian la ausencia de regulaciones claras para fomentar la circularidad. Otro
desafio importante es la falta de conocimiento sobre la EC, presente en 10 estudios, lo que
resalta la necesidad de mayor capacitacion y difusion sobre sus beneficios y estrategias.
Asimismo, la resistencia al cambio, mencionada en 8 estudios, muestra como la preferencia
por modelos tradicionales dificulta la transicion hacia la circularidad. En un nivel menor, pero
aun relevante, se encuentra el uso de tecnologias obsoletas, asi como la falta de datos sobre
sectores productivos y la falta de coordinacion entre actores, cada una sefialada en 5 estudios.
Estas limitaciones afectan la eficiencia en la gestion de residuos y dificultan la toma de
decisiones informadas. Finalmente, la baja demanda de productos circulares, mencionada en 3
estudios, reduce el incentivo para su produccién y comercializacion, limitando asi su

crecimiento en el mercado.

3.7 Vinculacion con los ODS

El analisis de los ODS revela que solo 4 de los 28 estudios revisados establecen
explicitamente una relacion con estos objetivos en el desarrollo de su investigacion. En
particular, el estudio CE9 se vincula con el ODS 8 (Trabajo decente y crecimiento
econdmico), mientras que CE14 aborda el ODS 12 (Produccion y consumo responsables). Por
su parte, CE28 hace referencia a los ODS 7 y 9 (Energia asequible y no contaminante, ¢
Industria, innovacion e infraestructura, respectivamente). Finalmente, CE24 destaca por su
alcance mas amplio, mencionando un total de 12 ODS (ODS 2, 4, 6, 7,8, 9, 11, 12,13.
14,15,17) lo que refleja un enfoque integral hacia la EC y su contribucion al desarrollo

sostenible.

4 Discusion
La EC ha adquirido una relevancia significativa en las agendas publicas y politicas a

nivel global. Actualmente, diversos paises estan incorporando esta estrategia en sus marcos
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normativos como un medio para fomentar el uso eficiente de los recursos, conservar su valor
y avanzar hacia la sostenibilidad. Sin embargo, aunque la EC comparte objetivos con la
sostenibilidad, como la proteccion del medio ambiente y la promocion de practicas
responsables de produccion y consumo, es importante destacar que abarca un amplio conjunto
de estrategias especificas que, en muchos casos, priorizan los beneficios ambientales sobre los
aspectos sociales (Geissdoerfer et al., 2017).

Como menciona Allwood, (2014), es fundamental comprender que las estrategias de
EC pueden aplicarse con diversos enfoques y en distintos contextos, y no todas garantizan
necesariamente la sostenibilidad. Por ello, es imprescindible evaluar y analizar criticamente
las estrategias implementadas, considerando sus implicaciones sociales, econdmicas y
ambientales. En particular, la dimension social de la EC suele limitarse a la generacion de
empleo y aspectos relacionados con la participacion, la concienciacion y la satisfaccion de los
trabajadores en el entorno laboral. No obstante, algunos autores, como Geissdoerfer et al.,
2017, p. (2020) y Mies; Gold, (2021) sefialan que la EC ha descuidado en gran medida
aspectos como la equidad inter e intrageneracional, la igualdad de género, racial y religiosa,
asi como la equidad financiera y de oportunidades sociales. Para adoptar una perspectiva
sostenible a largo plazo, es esencial que la EC considere de manera equilibrada los limites
ambientales, la equidad social y la prosperidad economica (Velenturf; Purnell, 2021).

La implementacion de la EC plantea desafios tanto en economias desarrolladas como
en emergentes. En los paises desarrollados, especialmente en Europa, existen regulaciones
que favorecen la alineacion gubernamental y crean condiciones propicias para la proliferacion
de iniciativas a nivel nacional (Goyal; Esposito; Kapoor, 2018). En contraste, las economias
emergentes enfrentan contextos sociales y politicos complejos, ausencia de legislacion solida
y una débil aplicacion normativa. Ademas, factores como la falta de infraestructura adecuada,
la baja alfabetizacion ambiental, la exclusion social y la escasez de recursos dificultan la
adopcion de la EC (CEPAL, 2024).

En Ecuador la EC ha ganado relevancia en los ultimos afios y su implementacion
presenta un panorama diverso en cuanto a sectores involucrados, actores clave, principios,
estrategias, métricas, vinculacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), asi como
oportunidades y limitaciones (Sucozhanay; Vidal; Vanegas, 2022). El analisis de los sectores
en los casos de estudio muestra una distribucion alineada con los sectores priorizados a nivel

nacional, como la manufactura y la agricultura, considerados estratégicos debido a su impacto
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econémico y productivo, su contribucion al PIB y la generacion de empleo. Sin embargo,
sectores como el comercio, la construccion y la explotacion de petrdleo y minas, aunque
mencionados en el Libro Blanco, tienen menor representacion en los casos documentados, lo
que sugiere que las iniciativas en estas dreas aun no han sido ampliamente formalizadas o
estudiadas. De acuerdo con Kirchherr; Reike; Hekkert, (2017) cada sector requiere un
enfoque particular que responda a sus propias limitaciones, oportunidades y dindmicas.

Un elemento crucial en la implementacion de la EC son los actores involucrados y sus
interacciones, ya que cada uno desempefia un papel especifico en la creacion de condiciones
habilitantes para la adopcién de practicas circulares en distintos niveles (Valencia et al.,
2021). Sin embargo, la articulacion entre actores enfrenta desafios significativos, como la
fragmentacion entre sectores y niveles de gobernanza, lo que dificulta la coordinacién y
escalabilidad de las iniciativas. Como sefiala Geissdoerfer et al., (2017) , la EC no puede
implementarse de manera aislada; requiere la cooperacion de multiples actores para lograr un
cambio estructural.

Asimismo, la efectividad de la EC depende en gran medida de la integracion adecuada
de principios, estrategias y métricas, que deben articularse de manera coherente para
garantizar una transicion efectiva hacia un modelo sostenible. El andlisis de los casos de
estudio indica que, si bien los principios de la EC, como el uso eficiente de recursos, la
reduccion y reutilizacion de materiales, el ecodisefio y la valorizacion de residuos, son
ampliamente mencionados, su aplicacion practica no siempre se traduce en estrategias
concretas. A pesar de haberse identificado 13 categorias de estrategias, muchas de ellas se
mencionan de manera general, sin evidencias claras de implementacion efectiva o con
avances limitados. Esto sugiere que la EC en Ecuador atn enfrenta barreras estructurales que
dificultan la traduccidn de sus principios en acciones.

En cuanto a la vinculacion de la EC con los ODS, los resultados del estudio muestran
que esta relacion no se ha estructurado de manera clara en la practica. Ecuador es uno de los
paises de la region comprometidos con la Agenda 2030 y los tratados internacionales de
sostenibilidad, y la EC contribuye directamente a objetivos como la produccion y el consumo
responsables (ODS 12), la accidon climatica (ODS 13) y la gestion sostenible de recursos
(ODS 9). Sin embargo, en los casos analizados no se identifican estrategias explicitas que
alineen la implementacion de la EC con estos objetivos globales. Esto indica que, aunque la

EC tiene el potencial de contribuir al cumplimiento de los ODS, atin no se ha consolidado un
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marco estructurado que permita evaluar si las iniciativas actuales estan respondiendo
efectivamente a las metas de sostenibilidad planteadas a nivel nacional.

Finalmente, la implementacion de la EC en Ecuador representa tanto oportunidades
como desafios estructurales, reflejando un creciente interés en este modelo y, al mismo
tiempo, multiples barreras para su consolidacion. Uno de los avances mas significativos es el
mayor involucramiento gubernamental, evidenciado en la promulgaciéon de la Ley de
Economia Circular Inclusiva y la Estrategia Nacional de EC, que establecen lineamientos para
fortalecer la circularidad en el pais. Este marco normativo busca incentivar la adopcion de
modelos sostenibles, impulsar el reciclaje inclusivo y fomentar la innovacidon en sectores
estratégicos. No obstante, la implementacion efectiva de estas regulaciones sigue siendo un
reto, ya que la transicion de la politica a la practica requiere inversion en infraestructura,
fortalecimiento institucional y articulacion entre sectores productivos.

A pesar del interés gubernamental, la EC enfrenta barreras econdmicas, técnicas y
estructurales que ralentizan su adopcion. La falta de incentivos financieros y mecanismos de
apoyo limita la capacidad de las empresas, especialmente las MIPYMES, para transformar sus
procesos productivos. La financiacion sigue siendo un vacio critico, pues, aunque se reconoce
la importancia de la EC, las lineas de crédito y los fondos especificos para fomentar la
circularidad son escasos o poco accesibles. Ademds, la implementacion de estrategias
circulares requiere no solo marcos normativos adecuados, sino también capacitacion y acceso
a tecnologia, lo que representa un desafio a nivel nacional.

Otro obstaculo clave es la falta de mecanismos de medicion que permitan evaluar la
efectividad de las estrategias implementadas. De los 28 estudios analizados, 19 no reportan
métricas especificas, lo que evidencia una debilidad en el seguimiento y evaluacion de la EC.
Aquellos estudios que incluyen métricas lo hacen de manera fragmentada, utilizando
herramientas como listas de verificacion o indicadores aislados, sin un sistema unificado para
medir el impacto de las estrategias circulares. Segun Valencia et al., (2021)de Ecuador, uno
de los principales desafios es la creacion de indicadores estandarizados y el desarrollo de
sistemas de informacidon que permitan recopilar y analizar datos de circularidad. Sin métricas
confiables, es dificil justificar inversiones, disefar politicas publicas efectivas o incentivar a

las empresas a adoptar modelos circulares.
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5 Conclusiones

La EC ha ganado un creciente interés a nivel global y nacional. Sin embargo, su
implementacion enfrenta desafios significativos, como la necesidad de marcos regulatorios
solidos, la estandarizacion de métricas de circularidad, la articulacion de actores y el
fortalecimiento de capacidades en produccion y consumo responsables.

En Ecuador, el anélisis de 28 casos de estudio evidencia un crecimiento en la adopcion de la
EC en sectores como la agroindustria, la manufactura y la gestion de residuos, con un enfoque
en la valorizacion de recursos y la optimizacioén de procesos.

Pese a los avances, persisten limitaciones como la falta de financiamiento, la escasez
de infraestructura y la resistencia al cambio en ciertos sectores. Ademas, la ausencia de
herramientas efectivas de medicion dificulta la evaluacion del impacto de las estrategias
circulares. Para fortalecer la EC en Ecuador, es fundamental impulsar nuevos modelos de
negocio basados en la valorizacion de residuos, fomentar el uso de tecnologias innovadoras y
desarrollar politicas publicas mas especificas que incentiven la circularidad.

Si bien la EC esta alineada con los ODS, su integracién en las estrategias de desarrollo
sostenible del pais sigue siendo limitada. Para maximizar su impacto, es necesario reforzar su
articulacion con los objetivos globales, mejorar la cooperacidon entre sectores y promover
incentivos econdémicos que faciliten su implementacion.

En definitiva, la EC en Ecuador avanza con un enfoque multisectorial y con actores
diversos, pero requiere mayor apoyo normativo, financiero y tecnoldgico para consolidarse.
La adopcion de métricas de evaluacion, el fortalecimiento de alianzas estratégicas y el

desarrollo de incentivos adecuados serdn claves para favorecer su implementacion en el pais.
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