3

Revista Gestao & Sustentabilidade

O uso de indicadores para a promocao da sustentabilidade local por meio
de plataformas digitais: os casos de Cascavel (Brasil) e Vila Nova de Gaia

(Portugal)

Ana Claudia Marangoni Batista Campana !
Jodo Francisco Charrua Guerra?
Samuel Ronobo Soares®
Mariam Trierveiler Pereira®*
Resumo

A Agenda 2030 apresenta indicadores e metas para a sustentabilidade global, contudo
incompativel aos municipios, pois cada municipio possui suas particularidades, seja por
caracteristicas geograficas, culturais ou econdmicas. O objetivo deste trabalho foi analisar a
efetividade de metas e indicadores de sustentabilidade local em plataformas digitais
(divulgadas na internet como promotoras da Agenda 2030 em municipios), por meio de
estudo de caso em Cascavel (Brasil) e Vila Nova de Gaia (Portugal), com vistas ao
desenvolvimento sustentavel global. Foram utilizados o método de revisdo bibliografica e o
estudo de caso. Para o efeito, analisaram-se dois programas de promoc¢édo a sustentabilidade
local — 0 Programa Cidades Sustentaveis, no Brasil, e a Plataforma ODSLocal, em Portugal.
Nos portais dedicados a estes programas, foram abordados dois municipios de médio porte
signatarios dos programas: Cascavel, no Brasil, e Vila Nova de Gaia, em Portugal — e a partir
dai, analisadas as boas praticas municipais, metas e indicadores utilizados, e foi realizada a
compara¢do com os indicadores globais das Nacdes Unidas. Observou-se que nem o0s
indicadores nem as metas cumprem escrupulosamente as orientacdes da ONU (pensadas,
sobretudo para o nivel nacional), pois foram e sdo elaborados em prol das metas globais
abstratas e pouco adaptadas a especificidades e caracteristicas que, muitas vezes sdo Unicas e
irreproduziveis. Portanto, é importante que indicadores e metas ndo percam de vista as
realidades locais, adaptando-se aos problemas reais de cada comunidade, em qualidade e
quantidade as dinamicas e as especificidades locais que procuram acompanhar, num processo
vulgarmente conhecido por “localizacdo dos ODS”.
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The use of indicators to promote local sustainability through digital

platforms: the cases of Cascavel (Brazil) and Vila Nova de Gaia (Portugal)

Abstract

The Agenda 2030 presents indicators and goals for global sustainability, but it is incompatible
with municipalities because each municipality has its own particularities, whether due to
geographical, cultural, or economic characteristics. The objective of this study was to analyze
the effectiveness of local sustainability goals and indicators on digital platforms (promoted on
the internet as part of the Agenda 2030 in municipalities), through a case study in Cascavel
(Brazil) and Vila Nova de Gaia (Portugal), with a view to global sustainable development.
The methods used were literature review and case study. For this purpose, two programs
promoting local sustainability were analyzed — the Sustainable Cities Program in Brazil, and
the ODSLocal Platform in Portugal. Two medium-sized municipalities participating in these
programs were addressed on the dedicated portals: Cascavel, Brazil, and Vila Nova de Gaia,
Portugal — and from there, municipal best practices, goals, and indicators used were analyzed,
and compared with the global indicators of the United Nations. It was observed that neither
the indicators nor the goals strictly adhere to the UN guidelines (primarily designed for the
national level), as they were and are developed in line with abstract global goals and are not
well adapted to specific characteristics that are often unique and irreproducible. Therefore, it
is important for indicators and goals to consider local realities, adapting to the real problems
of each community, in terms of quality and quantity, to the dynamics and specificities of the
local context they seek to address, in a process commonly known as "localization of the
SDGs" (Sustainable Development Goals).
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1 Introdugéo

Pensando na sustentabilidade global de forma transversal (incluindo paises ricos e
paises pobres) e sisttmica (relacionando os varios problemas que afligem a humanidade), a
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) criou, em setembro de 2015, a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel. Trata-se de um plano de acdo para o planeta e para a
populacdo, com 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentivel (ODS) e 169 metas a serem

alcancadas até o ano 2030 (ONU, 2015). Para isso, conta com um plano de monitoramento
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constituido por 254 indicadores que procuraram identificar avancos e recuos, desvios e
ajustes, no caminho j& longo, mas pouco fértil do desenvolvimento sustentavel.

Cada ODS possui metas que, por seu turno, devem ser monitorizadas por indicadores
capazes de proporcionar: i) o diagndstico da situacdo; e ii) a evolucdo ao longo do tempo.
Estas grandezas que, de acordo com Van Bellen (2004), quantificam e simplificam
informagdes de dados complexos, transformando-as em referéncias acessiveis, permitem, se
bem utilizadas, encontrar falhas e possibilidades de acdo para, a curto prazo (até 2030), se
conseguir um mundo mais sustentavel.

Porém, o desenvolvimento sustentavel, ou como alguns defendem apenas a
sustentabilidade, ndo prescinde da acgdo local onde os problemas emergem e eventualmente
serdo resolvidos (Schmidt e Guerra, 2018). Em consequéncia, para agir em conformidade,
esses indicadores devem ser adequados a realidade de cada local, pois ndo s6 as necessidades
dos paises habitualmente designados mais desenvolvidos (mais ricos) sdao bem diferentes dos
paises normalmente referidos por menos desenvolvidos (menos ricos e menos capazes de um
consumo predatorio), como dentro dos varios paises encontram-se realidades distintas e
especificidades que obrigam a uma adaptacdo de metas e de objetivos e, por conseguinte, de
indicadores. No Brasil, com 5.568 municipios, uma extensdo territorial continental, uma
diversidade regional desmedida e uma desigualdade socioeconémica ainda mais vasta, a
necessidade de adaptacdo (i.e., “localizacdo”) de metas e indicadores é ainda maior. Mas isso
ndo significa que 0 mesmo processo nao se mostre necessario em paises menores, como € o
caso de Portugal, onde a diversidade também acontece. Em qualquer caso, &€ necessario
adaptar metas e indicadores para efetivacdo dos ODS no ambito local para manter a harmonia
entre necessidades, potencialidades, culturas locais e os planos municipais que dai deveriam
decorrer. Com esta estratégia de “localizagao” procura-se, acima de tudo, garantir maior
eficacia na luta contra problemas especificos, bem como atender aos problemas mais
prioritarios eleitos a partir do conhecimento aduzido pelos indicadores disponibilizados
(Vanali, 2021).

Diante deste cenério, é importante destacar o papel das organizacdes e dos programas
que abordam os ODS de acordo com caracteristicas e especificidades regionais e locais, e
como podem auxiliar gestores e decisores municipais na prossecu¢do de um desenvolvimento
local mais sustentavel. Afinal, a sustentabilidade mundial é o resultado de um esforco coletivo

que comecga no local. Se o sucesso dos esforgos para implementar o desenvolvimento
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sustentavel depende de uma abordagem transversal que abrange todos os niveis - global,
nacional, regional e local — é preciso, comecar pelas particularidades de cada territorio, sua
producdo econdmica, suas culturas e tradi¢des, suas politicas locais, e alinhar o desempenho
humano as potencialidades de cada bioma (Boff, 2016).

Nessa perspectiva, foram apresentadas duas propostas de promogdo da
sustentabilidade local/municipal que trabalham com indicadores de sustentabilidade
local/municipal de referéncia nacional, a partir dos quais é salvaguarda a comparabilidade
entre territorios, seus objetivos e metas municipais: o brasileiro Programa Cidades
Sustentéaveis (PCS) e a portuguesa Plataforma ODSLocal, ambas as plataformas digitais séo
divulgadas na internet em sites de busca ao procurar por palavras chave como “Agenda 2030
municipal”, “Agenda 2030 local”, “indicadores locais” (acrescidas da palavra Portugal), e
possuem propostas parecidas, que possibilitou a comparacéo, pois além de abordar a realidade
de forma objetiva com os indicadores, também expfe a sustentabilidade dos municipios de
forma subjetiva, com a divulgacdo de boas praticas. O intuito da disseminacdo dessas boas
praticas ndo é a comparacao entre regides, mas a apresentacao de experiéncias que podem se
tornar exemplo para solucédo de problemas similares de sustentabilidade urbana. Afinal, o 17°
objetivo da Agenda 2030 é implantar parcerias em prol do desenvolvimento sustentavel
(ONU, 2015).

Portanto, o objetivo deste trabalho foi analisar a efetividade de metas e indicadores de
sustentabilidade local em plataformas digitais (divulgadas na internet como promotoras da
Agenda 2030 em municipios), por meio de estudo de caso em Cascavel (Brasil) e Vila Nova

de Gaia (Portugal), com vistas ao desenvolvimento sustentavel global.

2 Fundamentacao Teorica

Segundo Elkington (1997), o modelo ideal de sustentabilidade baseia-se em trés
pilares essenciais e na interacdo entre eles: o pilar econémico, o pilar social e o pilar
ambiental. De alguma forma, a Agenda 2030 replica este formato, mas alarga perspectivas,
por exemplo, na relacdo entre as trés dimensfes originais. Ou seja, se estes trés pilares —
rebatizados para “prosperidade”, “pessoas” e “planeta” — interagem de forma sistémica entre
si, é relevante salientar a importancia das trés dimensées no jogo complexo de interacdes que
se vai desenrolando no mundo. A verdade é que ndo ha economia sem pessoas e ndo ha

pessoas sem planeta. Dai a fulcralidade e a primazia das questbes ambientais, porque delas
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depende o futuro da humanidade, como aliés, as consequéncias das mudancas climaticas ja
ndo deixam grandes davidas (Guerra, Schmidt e Lourengo, 2019).

Quanto aos outros dois “Ps” da Agenda 2030 — “Paz, Justi¢a e Institui¢des Eficazes” e
“Parcerias e Meios de Implementagdo”, surgem como dimensdes instrumentais que ¢ preciso
garantir para que 0 processo se constitua efetivamente em todo o mundo. Trata-se, afinal, de
condicBes imprescindiveis quer para promover a mobilizacdo e o engajamento das populacbes
— sobretudo das populagGes locais que sofrem as consequéncias da degradacdo ecoldgica e
social —, quer para garantir os meios (financeiros e técnicos) para o bom desenrolar da Agenda
2030 em todos os lugares, incluindo os mais pobres (Guerra, Schmidt e Lourengo, 2019).

Por conseguinte, 0 que estd em causa € a mudanca. Uma mudanca que leve em
consideracdo o planeta e as pessoas, sem esquecer 0s multiplos contextos sociogeograficos e
as iniquidades que, na atualidade, tendem a aumentar. Para que o desafio desta mudanca tenha
efeitos tangiveis, a mobilizagdo do cidaddo comum assume papel fundamental, perante uma
situacdo que exige um compromisso coletivo e transversal (Schmidt e Guerra, 2018).

Isto pode ser mais do que uma utopia com poucas probabilidades de ser alcancada.
Como O'Riordan (2014) afirma, a transicdo ja ocorre em muitas comunidades locais, de forma
muito gradual e condicionada pelo status quo politico e socioecondmico nacional e global.
Estas iniciativas de promocao da sustentabilidade, sdo exemplos especificos de resisténcia. Se
usada com pragmatismo, inteligéncia e precaucdo, a Agenda 2030 pode contribuir para
quebrar este “obstaculo”, com uma difusdo ampla de uma ideia de sustentabilidade sistémica,
que garanta a todos inclusdo e acesso a servigos e bens, a cultura e difusdo da identidade local,
para além da democratizacdo e participacdo politica (Teixeira et al, 2012).

A localizacdo da Agenda 2030 pode igualmente contribuir, com 0 monitoramento que
fomenta e possibilita por meio de indicadores adaptaveis aos varios contextos geoecondmicos,
uma acdo mais consequente, permitindo ultrapassar o whishful thinking, que s6 se mantém
porque se ignora a realidade. Neste sentido, a sustentabilidade global emerge como resultado
da interacdo de experiéncias e iniciativas localizadas (Guerra e Schmidt, 2016), e as diversas
dimensGes da sustentabilidade - vistas em interagdo, mas ndo em paridade - precisam entdo de
ser trabalhadas a partir da esfera local, sob o ponto de vista das comunidades locais.

Em suma, para tornar o processo eficaz e consequente, é preciso, como Vanali (2021)

afirma, que governos e cidadaos realizem a territorializacdo de metas e, principalmente, de
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indicadores, transformando diretrizes globais em acdes e politicas publicas concretas mais
ajustadas as pessoas e a promocao da qualidade de vida com politicas de proximidade.

Neste panorama, o uso de indicadores como instrumento para acfes governamentais
ndo &, certamente, uma novidade. Porém, a sua aplicacdo a sustentabilidade ganhou expresséo
mundial por meio do Relatdrio Bruntdland (CMMAD, 1987) e, sobretudo, a partir da década
de 1990 com a assinatura da Agenda 21, um programa de ac¢do (antecessor da Agenda 2030),
produzido no Rio de Janeiro, em 1992 (Malheiros, Coutinho e Philippi Janior, 2012).

Um bom indicador deve ser mensuravel, ter precisdo, ter dados disponiveis, ser
relevante, ser de facil interpretacdo, ter resultados confiaveis, ser monitoravel, ter um bom
custo-beneficio, ser acessivel a todos os interessados, e prever a comparabilidade entre
periodos e locais (PCS, 2021). Dito isto, como sublinham Adé&o e Polette (2016), a qualidade
de um indicador esta fortemente vinculada com as agdes pretendidas e com as informacdes
obtidas por ele, pois eles podem apenas quantificar um dado especifico para um censo, ou
apresentar vulnerabilidades mais complexas sobre determinado local.

Sdo, portanto, ferramentas necessarias para a gestdo publica nos seus varios niveis, e
dai resulta o interesse por indicadores locais. De acordo com Nahas e Monte-Mor (2015),
atualmente, aumentou a busca por indicadores que sistematizam informacdes e revelam
problemas muitas vezes desconhecidos pelos gestores publicos, principalmente em
municipios pertencentes a paises com grandes desigualdades socioecondmica, como € 0 caso
do Brasil e, em menor escala, também de Portugal. Esse apontamento é confirmado por
Teixeira et al (2012, p. 163), que se referem a indicadores de sustentabilidade como
“importantes instrumentos tanto para orientacdo das politicas publicas locais, quanto para
monitoramento da sustentabilidade no processo de desenvolvimento local pela propria
sociedade”, e, por conseguinte, para a mobilizacdo cidada. O que coincide com os objetivos
declarados pela Assembleia-Geral da ONU na Agenda 2030: um plano de acdo para as
pessoas, o planeta e a prosperidade, (que) também busca fortalecer a paz universal com mais
liberdade e equidade social (ONU 2015).

Ao nivel local, no entanto, a introducdo de politicas publicas que buscam a
sustentabilidade é complexa, porque devem atender especificidades mdltiplas e, por vezes,
conflitantes. Empreitada que merece ser aprofundada para realizar um diagnostico das
situagcBes vividas e dos desafios enfrentados pelos diferentes municipios, de forma a

encaminhar os seus territérios para um desenvolvimento mais socialmente inclusivo, mais
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ambientalmente equilibrado e mais sustentavel tendo em vista as geracdes presentes e futuras
(Vanali, 2021). Por conseguinte, espera-se que 0s principios se tornem em acfes concretas
(Réus e Andion, 2018), por meio de informacéo fornecida por indicadores que auxiliam no
gerenciamento de estratégias das secretarias municipais e nos planos de desenvolvimento
territorial, com base nas metas propostas (mas, sempre que necessario, adaptadas) nos 17
ODS da Agenda 2030.

2.1 Programa Cidades Sustentaveis

O PCS (2021, pp. 28) se define como “uma agenda de sustentabilidade urbana que
incorpora as dimensdes social, ambiental, econémica, politica e cultural no planejamento
municipal”. Possui 260 indicadores em areas tematicas ligadas aos 17 ODS, e apresenta uma
direcdo acessivel, partindo do ambito local para a implantacdo da Agenda 2030 no Brasil
(PCS, 2021). Machado (2013) afirma que as agendas de sustentabilidade s&o instrumentos de
planejamento que norteiam agdes de acordo com os desafios apresentados e estimulam a
procura por solucdes por meio de projetos em niveis municipais, estaduais ou federais.

Até o final de 2023, mais de 300 municipios haviam aderido ao PCS, que dirige a sua
acao, principalmente, aos gestores e decisores municipais, fornecendo manuais e guias de
orientagdo, com indicadores classificados em: qualitativos — que apresentam um conjunto de
caracteristicas urbanas; e quantitativos — que mostram informacdes numeéricas dos fatos.

O PCS é constituido por um conjunto de indicadores classificados em 4 categorias:
indicadores de contexto — que apontam a realidade do municipio; indicadores desafiadores —
que mostram caracteristicas especificas que exigem coleta de dados em campo; indicadores de
atributos de governanca democratica — que se referem a caracteristicas da estrutura
institucional; e indicadores de desempenho e bem-estar econémico, social e ambiental — que
possibilitam a comparacao por meio de parametros limites (PCS, 2021).

Esse programa nasceu do Movimento Nossa S&o Paulo, lancado em 2007, com
objetivo de transformar a cidade de Sdo Paulo em um local justo e sustentavel. Formado pela
parceria de centenas de pessoas e organizagdes, € considerada uma instituicdo apartidaria,
financiada por empresas e fundacdes privadas nacionais e internacionais (PCS, 2015). E uma
iniciativa institucional de adesdo gratuita, e cabe aos gestores publicos municipais arcar
apenas com os custos de manutencdo do programa, como a nomeagdo de uma equipe para

realizar a coleta de dados e gerenciamento da agenda municipal (PCS, 2021).
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Ao aderir ao PCS, o prefeito assina uma carta de compromisso pela cidade, que lhe da
acesso ao portal cidadessustentaveis.org.br. Os responsaveis designados pelos gestores
publicos da cidade alimentam as informagdes sobre 0 municipio no portal e, com o auxilio da
equipe do PCS, realizam o diagndstico da cidade por meio dos indicadores. Esse processo
pode ser realizado pela equipe municipal com ou sem consultoria terceirizada. Com o
diagndstico elaborado € possivel identificar quais as deficiéncias encontradas na cidade, e
estabelecer metas para melhorar a situacdo em um determinado tempo. O plano de metas
também é realizado pelos gestores publicos com auxilio do PCS. No portal do PCS, além de
se permitir alimentar os conjuntos de indicadores municipais, € possivel que os gestores
divulguem as boas praticas realizadas na cidade (PCS, 2021).

A Figura 1 apresenta um fluxograma resumido das etapas e responsabilidades
assumidas pelos municipios ao aderirem ao PCS, que é um processo continuo em que, ao
colocar as metas em pratica, os indicadores sdo recalculados e assim elaborado outro plano de
metas de acordo com os resultados.

Figura 1: Fluxograma de etapas e responsabilidades das cidades signatarias ao PCS

ADESAO DO REALIZACAO DO

MUNICIPIO AO . DIAGNOSTICOPOR  —
PCS | MEIO DE INDICADORES
e < ;
RESF‘ONSABII‘_IDADE
ELABORACAO DE METAS A PARTIR DO DA EQUIPE TECNICA
DIAGNOSTICO | DO MUNICIPIO
(COM ORIENTACAO
- - - N DO PCS)
DIVULGAGAO  DIVULGAGAD  MANUTENGFO
DASMETASNO = DEBOAS = DOS -
PORTAL PCS PRATICAS

INDICADORES

Fonte: PCS (2021); Elaboracéo propria.
Em suma, o PCS oferece apoio as cidades signatarias, mas ndo substitui as obrigacdes

dos seus gestores e decisores. As equipes municipais mantém total autonomia em todos os
processos, e podem utilizar os indicadores da forma que for mais conveniente.

A fim de realizar um diagnostico de sustentabilidade de todos os municipios
brasileiros (até mesmo aqueles que ndo sao signatarios), em 2022, o PCS em parceria como 0

Sustainable Development Solutions Network (SDSN), lancou o indice de Desenvolvimento
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Sustentavel das Cidades — Brasil (IDSC-BR). O IDSC-BR consiste em um instrumento para a
gestdo publica, formado por 100 indicadores de referéncia ligados aos 17 ODS, dispostos em
uma plataforma interativa de acesso gratuito, com informacGes que medem o grau de
sustentabilidade das 5.570 cidades brasileiras (considerando os 5.568 municipios, mais 0
Distrito Federal e o Distrito Estadual de Fernando de Noronha), por meio de cores e notas de
avaliacdo (ICS, 2022). Com essa avaliacdo ficam explicitos os pontos fortes e fracos
referentes a sustentabilidade de cada municipio, embora aborde apenas os indicadores de
referéncia e ndo trate das caracteristicas particulares, fato que s6 € exposto com o uso de

indicadores especificos.

2.2 Plataforma ODSLocal

Em Portugal, foi criada a Plataforma ODSLocal que, em dezembro de 2023, fez trés
anos de atividade®.

Para além de um Portal online que permite a monitoracdo de indicadores (especificos e
de referéncia) e 0 mapeamento de iniciativas locais (projetos liderados pela sociedade civil e
boas praticas municipais em curso), conta com uma estratégia de intervencdo assente na
promocao de “laboratdrios locais de sustentabilidade”, constituidos por sessdes de capacitagao
(destinados a técnicos municipais e decisores politicos) e sessfes participativas (destinadas a
stakeholders das comunidades municipais) (Plataforma ODSLocal, 2022a).

De acesso gratuito para a versdo base e incluindo a totalidade de municipios
portugueses no que aos indicadores de referéncia diz respeito, a Plataforma visa mobilizar e
capacitar os municipios e comunidades municipais para o cumprimento dos ODS em nivel
local com a disponibilizacdo de informacdo (indicadores de referéncia) e a capacitacdo de
técnicos municipais em sessdes regionais de esclarecimento. Porém, para ter acesso a todas as
funcionalidades disponiveis no portal ODSLocal, como divulgacdo de premiacéo,
comunicacdo dedicada, e receber servicos de assessoria direcionados para as necessidades
especificas de cada um dos municipios, é necessario pagar uma quantia que depende da
capacidade financeira de cada municipio, medida por meio do poder de compra municipal
(Plataforma ODSLocal, 2022a).

5 Cerca de trés anos antes o Portal foi preparado em uma versao piloto com a participacdo de alguns municipios
emblemaéticos para afinar metodologias, ensaiar a criacdo e adaptacao de indicadores e perscrutar necessidades a

partir das realidades locais.
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Ao final de 2022, o Portal ODSLocal alcangou o numero de 156 indicadores
produzidos (somando os indicadores de referéncia e os especificos), e 87 municipios
signatarios (aproximadamente 28,25% do total de 308 municipios do pais): sendo 29 na
versdo avancada e 58 na versdo base (Plataforma ODSLocal, 2022a).

A Plataforma ODSLocal (2022a) é fruto de uma parceria entre 0 CNADS — Conselho
Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel (6rgdo nacional independente com
funcBes consultivas que congrega quer interesses institucionais, quer da sociedade civil), o
OBSERVA - Observatério de Ambiente, Territorio e Sociedade do Instituto de Ciéncias
Sociais da Universidade de Lisboa, 0 MARE — Centro de Ciéncias do Mar e do Ambiente da
Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade Nova de Lisboa e a 2adapt (uma startup
tecnoldgica de servigos de adaptacdo climatica que criou e gere o Portal ODSLocal).

A Plataforma possui uma equipe preparada para fomentar o uso informado do portal
ODSLocal, mapear iniciativas locais de promocdo da sustentabilidade e dinamizar
laborat6rios mobilizadores de sustentabilidade local direcionados para os diversos grupos
sociais (incluindo decisores e técnicos municipais). Para levar a cabo tal tarefa que procura
abrangéncia e transversalidade sem deixar de abordar a sustentabilidade ao nivel local, o
projeto conta com a contribuicdo dos municipios, e contou na sua fase de inicializagdo, com a
apoio financeiro da Fundagao “La Caixa” (Plataforma ODSLocal, 2022a).

Esta estratégia envolvente e mobilizadora procura, assim, impulsionar a prossecucédo
da Agenda 2030, engajando os diversos membros das comunidades municipais numa
abordagem que inclui desde o cotidiano e 0os comportamentos do cidaddo comum, até ao
processo de decisdo técnica e politica a cargo dos municipios. Para tal, se divide em quatro
caracteristicas principais que se complementam: i) abrangéncia — inclusdo de todos os ODS;
ii) enraizamento local — criacdo de indicadores baseados na realidade local; iii) conectividade
— ligacdo direta entre os portais e paginas municipais e o Portal ODSLocal; e iv) acesso a
dados e processos inovadores — apoio de uma equipe transdisciplinar, composta por cientistas
de diversas areas e até diferentes universidades, entidades publicas (CNADS), e um conselho
cientifico especializado nas diversas areas abrangidas pelos ODS e recrutados entre

especialistas de renome no panorama portugués (Plataforma ODSLocal, 2022a).
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Figura 2: Fluxograma de etapas e responsabilidades das cidades signatarias ao ODSLocal
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Fonte: Plataforma ODSlocal (2022a); Elaboragdo propria.

Assim, a adesdo ao ODSLocal (Figura 2) é relativamente parecida com o PCS: os
decisores municipais optam pela versdo base ou avancada, 0s servicos municipais realizam o
diagnostico recorrendo aos indicadores disponibilizados no Portal ODSLocal e, se for caso
disso, a0 mapeamento de iniciativas (projetos e boas praticas), bem como ao resultado das
sessOes participativas efetuadas no ambito dos “Laboratérios de Sustentabilidade”. Com esse
diagnostico podem melhor envolver as comunidades locais, direcionar a sua a¢do com 0
redirecionamento de metas e objetivos assentes na informacdo disponivel e, finalmente,
elaborar os “Relatorios Voluntarios Locais” (Plataforma ODSLocal, 2022a).

No ODSLocal, a responsabilidade de alimentacdo do portal ndo é apenas
responsabilidade do municipio. Bem pelo contrario, o Portal ODSLocal é uma ferramenta
fundamental para todos os municipios porque detém informacdo relevante para a sua acao,
mas € gerido pela Equipe ODSLocal, em colaboracdo ndo apenas com 0 municipio, mas
também com as sociedades civis municipais (stakeholders). Quer isto dizer que a recolha,
selecdo, metas atribuidas e disponibilizacdo dos indicadores de referéncia — com um racional
top-down porque sdo recolhidos a partir de informacdo oficial: governo central, ministérios
etc. — sdo da exclusiva responsabilidade da equipe ODSLocal. J& os indicadores especificos —
com um racional bottom-up, com origem municipal e, muitas vezes, dependentes da sua acao
governativa — sdo fundamentalmente da responsabilidade dos municipios, tal como € a
informagdo disponibilizada acerca das boas praticas municipais promotoras da

sustentabilidade. Optando pela verséo base, os municipios tém limitacGes na disponibilizacdo
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de informacao sobre boas praticas (ndo mais do que cinco), ndo tém hipdtese de introduzir
indicadores especificos e ndo tém direito ao desenvolvimento dos “laboratérios de
sustentabilidade” no seu territorio que procuram engajar técnicos, decisores politicos,
sociedade civil, populacdo em geral para a prossecucao dos ODS.

Os projetos com origem na sociedade civil, no entanto, podem e s&o incentivados a
disponibilizar informacdo no Portal ODSLocal, para assim inspirarem 0s seus pares. Neste

caso, e por esse motivo, ndo ha limites, nem sequer para 0s municipios ndo signatarios.

3 Opcdes Metodologicas

Trata-se de uma pesquisa qualitativa com uso do método de procedimento de revisao
bibliografica, onde foram analisados livros, artigos, documentos secundarios do PCS e
ODSLocal, além da prépria Agenda 2030, e suas respectivas metas e indicadores para a
contextualizacdo do tema.

Para o estudo de caso foram selecionados dois municipios: Vila Nova de Gaia, do
distrito de Porto, em Portugal, que faz parte da plataforma ODSLocal com a versdo base; e
Cascavel, no estado do Parana, no Brasil, signataria do PCS. A escolha desses municipios
decorreu da sua dimensao (nimero de habitantes), e também da disponibilidade dos dados.

Entre os municipios mais populosos do Portugal, Vila Nova de Gaia, com 300.018
habitantes, e uma area de superficie de 168 km2, era o que, no final de 2021, apresentava mais
informacdo sobre boas praticas no portal ODSLocal (Plataforma ODSLocal, 2022b). Ao
comparar essas caracteristicas com os signatarios do PCS, chegou-se ao municipio de
Cascavel, pois dentre as cidades que possuem populacdo semelhante, no Parana, é a que
apresenta dados mais completos no portal do PCS. Seu total de habitantes é de 332.333, e area
de superficie de 2.101,07km2 (PCS, 2021).

Foram analisadas as boas praticas, metas e indicadores relacionados aos programas
citados, e comparados com os indicadores do portal dos ODS da Agenda 2030. Todas as
informagdes para essa andlise foram encontradas nos portais eletrénicos do PCS, portal da

prefeitura de Cascavel, portal ODSLocal e na pagina dos ODS da Nagdes Unidas.

4 Resultados
De acordo com a avaliagdo do IDSC-BR, a cidade de Cascavel possui pontuacgao geral

do grau de sustentabilidade de 58,3 pontos (considerando 100 a maior pontuacdo e 0 a



13

S Revista Gestao & Sustentabilidade

ISSN 2596-142X

menor), e estd em 235° na classificacdo geral das 5570 cidades brasileiras (ICS, 2022). O
IDSC-BR, apresenta um grafico radar com a média das notas dos 100 indicadores avaliados
para cada ODS (figura 3).

Ao avaliar superficialmente o grafico da Figura 3, nota-se que os ODS com pior
avaliacdo de Cascavel, abaixo de 50 pontos, sdo 0 ODS 1 - erradicacdo da pobreza, 2 — Fome
zero e agricultura sustentavel, 5 — igualdade de género, 15 - proteger a vida terrestre e 17 —
parcerias e meios de implementacéo (ICS, 2022).

Figura 3 — Grafico radar de avaliacdo dos ODS para Cascavel

90
Erradicacdo da pobreza
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Consumo e producdo responsaveis
Acdo contra a mudanca global do clima
Vida na agua

Proteger a vida terrestre

Paz, justica e instituicdes eficazes

Parcerias e meios de implementacio
Fonte: ICS, 2022.

Contudo, Cascavel esta em busca de tornar-se um municipio mais sustentavel, visto
que segundo o Plano de Metas do Programa Cidades Sustentaveis (2021), é signataria do PCS
desde em janeiro de 2017 e renovou 0 compromisso em 2021. O municipio possui um plano
de metas detalhado baseado nos 17 ODS e em eixos tematicos (antiga estruturacdo do PCS), e
aborda 104 indicadores do total de 260 do PCS (Quadro 1).

Quadro 1: ODS aplicados em Cascavel conforme o eixo de pesquisa do PCS e
respectivamente o nimero total de indicadores para cada eixo

Eixo ODS relacionado .N”!“e“’ de
indicadores
Eixo 1 - Governanca ODS 16 - paz, justica e instituicGes eficazes 8
Eixo 2 - Bens Naturais Comuns ODS 6 - 4gua potavel e saneamento
ODS 13 - agdo contra mudanca global no clima 7

ODS 14 - vida na &gua
ODS 15 - vida terrestre
Eixo 3 — Equidade, Justica Social e | ODS 1 - erradicacdo da pobreza 11
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Eixo ODS relacionado .'\'“'.””ero de
indicadores
Cultura de Paz ODS 3 - salide e bem-estar
ODS 10 - reducdo de desigualdades
ODS 11 - cidades e comunidades sustentaveis
ODS 16 - paz, justica e instituicGes eficazes
Eixo 4 — Gestdo Local para a .
Sustentabilidade ODS 15 - vida terrestre 2
Eixo 5 — Planejamento e Desenho ODS 11 - cidades e comunidades sustentaveis 1
Urbano
Eixo 6 - Cultura para a | ODS 4 - educagio de qualidade
Sustentabilidade ODS 11 - cidades e comunidades sustentaveis ®
Eixo 7 - Educagdo para a N .
Sustentabilidade e Qua?idade de Vida ODS 4 - educacdo de qualidade 18
Eixo 8 — Economia Local Dindmica, | ODS 2 - fome zero e agricultura sustentavel
Criativa e Sustentavel ODS 8 - trabalho decente e crescimento
econdmico 14
ODS 9 - indUstria, inovagdo e infraestrutura
ODS 12 - consumo e producdo responsaveis
Eixo 9 — Consumo Responsavel e | ODS 6 - 4gua potavel e saneamento 10
Opcdes de Estilo de Vida ODS 12 - consumo e produgao responsaveis
Eixo 11 - Acdo Local para a Saide ODS 2 - fome zero e agricultura sustentavel
. 27
ODS 3 - salide e bem-estar
OBS: Néo foram citados no plano de metas de Cascavel os Eixos 10 - melhor mobilidade, menos
trafego, e 0 12 — do local para o global

Fonte: Plano de Metas do Programa Cidades Sustentiveis (2021); Elaborag&o propria.

Entre as 37 boas préticas divulgadas pela prefeitura de Cascavel no portal eletrénico
no PCS foram destacados dois projetos: Cultura em Acéo (Culturacdo) e Programa FeliCidade
do Idoso (PCS, 2021), devido a disponibilidade de informacoes.

O projeto Cultura em Acdo é uma iniciativa de incentivo a cultura, que oferece
oficinas artisticas diversas, como mdusica, teatro, danca e artes visuais, destinadas a toda a
comunidade de Cascavel, a partir dos 7 anos de idade. Teve inicio em 2017 e foi reformulado
em 2018 para o programa Cultura em Acdo, com 50 oficinas disponibilizadas gratuitamente a
populacéo, divididas em trés niveis que acontecem simultaneamente: o nivel 1 — voltado ao
publico leigo sem experiéncia nas tematicas artisticas ofertadas; o nivel 2 — para amadores
com experiéncia que desejam se aperfeicoar; e o nivel 3 — que exige comprovagdo de
experiéncia na area artistica pretendida (PCS, 2021; Prefeitura Municipal de Cascavel, 2021).
O objetivo do projeto é disseminar a cultura, promover a sociabilidade entre os cidadaos e a
interacdo entre as artes, alem de possibilitar a profissionalizagdo dos alunos. Os resultados das
oficinas séo apresentados em espetculos, apresentacdes culturais e mostras de arte abertas a
toda comunidade (PCS, 2021; Prefeitura Municipal de Cascavel, 2021).
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De acordo com o Plano de Metas do PCS (2021), Cascavel pretende ampliar o
programa Cultura em Acéo. Com referéncia a essa boa pratica, um dos indicadores do PCS
analisados € o nimero de centros culturais, espacos e casas de cultura, pablicos e privados,
por 10 mil habitantes. A meta do municipio era realizar o diagndéstico do indicador até final de
2022, e entre 2023 e 2024 adequar a proporcao de centros culturais para que chegue 0 mais
proximo possivel de 1 para cada 10 mil habitantes (PCS, 2021). Esse indicador faz parte do
Eixo 06 — Cultura para a Sustentabilidade, e esta ligado ao ODS 4 (PCS, 2021). Entre as a¢0es
previstas esta a adequacdo de uma praca para espaco cultural, ampliacdo e conservacdo de
espacos culturais existentes, a criagdo da “Rua Cultura e Saber”, e a manutengdo ¢ a
ampliacdo dos festivais e mostras culturais da cidade (Plano de metas do Programa Cidades
Sustentaveis, 2021).

No que diz respeito aos indicadores para os ODS globais, divulgados no portal Nacdes
Unidas, o unico com referéncia a cultura ¢ indicador 11.4.1: “Total da despesa (publica e
privada) per capita gasta na preservacdo, protecdo e conservacdo de todo o patrimonio
cultural e natural (...)”. Admitindo que a comparabilidade de indicadores impde alguns
limites, o que ndo deixara nenhuma davida € que a informacdo que dele resulta é insuficiente
para garantir o acesso a cultura a todos, pois fala apenas de recursos financeiros e ndo sobre
distribuicdo para a populacao, logo as despesas podem se concentrar em apenas um segmento
social e cultural e ndo atender a um espectro mais alargado de areas e potenciais beneficiarios.

Quanto ao Programa FeliCidade do Idoso, trata-se de uma iniciativa do governo
municipal criada em 2018 que propde a implantacdo de um espaco de referéncia chamado
“Cidade do Idoso”. Neste espago, espera-se a promocao do bem-estar de pessoas com 60 anos
ou mais, por meio de atividades esportivas, recreativas, educacionais, artisticas, culturais e
valorizacdo das experiéncias vividas (PCS, 2021; Prefeitura Municipal de Cascavel, 2021).
No principio, a “Cidade do Idoso” era descentralizada, acontecia em alguns pontos da cidade.
Em setembro de 2021, no entanto, para ganhar capacidade de acdo e mobilizacdo, foi
centralizado em uma area do parque Tarquinio, revitalizado recentemente. O parque possui 77
mil metros quadrados de mata nativa, corregos, trilhas para caminhadas, areas de descanso e
lagos. Com estes atributos, o espaco possui capacidade para 300 idosos e, visando
proporcionar saude fisica e mental a essa parcela da populagdo, além de refeicbes e
disponibilidade de profissionais de salde, oferece atividades de segunda a sexta-feira, das 8h
as 17h (PCS, 2021; Prefeitura Municipal de Cascavel, 2021).
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O Plano de Metas do Programa Cidades Sustentaveis (2021) mostra que referente ao
Eixo 3 (Equidade, Justica Social e Cultura de Paz) Cascavel pretende incentivar a participacao
de toda populacdo em atividades voltadas a salde e qualidade de vida, com prioridade para
idosos e grupos de risco. Dessa forma, o municipio elegeu dois indicadores do PCS voltados a
pessoa idosa. Um deles, integrado no ODS 16, é: a agressdo a idosos - numero de pessoas
com 60 anos ou mais internadas na rede publica de saude devido a possiveis agressdes a cada
10 mil habitantes. O monitoramento pela assisténcia social, com registro das atividades
realizadas nos programas voltados a terceira idade, € outra das acfes previstas que
complementa o programa e permite o seu acompanhamento e avaliacdo (Plano de metas do
Programa Cidades Sustentaveis, 2021).

Outro indicador eleito ligado ao ODS 16 — “populagdo idosa” — € um composto de trés
subindicadores que consiste: i) na existéncia de Conselho do Idoso no municipio, ii) na lista
de politicas e espagos voltados aos idosos, e iii) no percentual de cidaddos com mais de 60
anos residentes no municipio. A meta deste indicador é inscrever as unidades de assisténcia
social que fazem atendimento ao idoso no Conselho Municipal dos Direitos do Idoso,
prevendo-se a elaboracdo de um plano de acdo anual das unidades de assisténcia social
voltadas aos idosos (Plano de metas do Programa Cidades Sustentaveis, 2021).

Com relagéo a esse tema e, mais uma vez, porque as exigéncias da comparabilidade
exigem uma abstracdo que, em alguns casos, pode ser restritiva, o Unico indicador sobre a
populacdo idosa divulgado pelo portal das Nacdes Unidas é o indicador global 1.3.1:
“Proporcao da populagdo abrangida por regimes de protecdo social, por sexo e para os
seguintes grupos populacionais: (...), populacdo idosa, (...) e outros grupos populacionais
vulneraveis” (United Nations, 2021). Como se esperaria, a objetividade e universalidade
exigida ndo inclui qualquer referéncia a qualidade de vida dos idosos, nem sequer a eficiéncia
dos servicos dos programas de assisténcia social que os amparam.

Em Portugal, a Plataforma ODSLocal (2022b) disponibiliza, para o0 municipio de Vila
Nova de Gaia, 122 indicadores de referéncia, 44 projetos dinamizados e/ou liderados pela

Sociedade Civil e 5 boas praticas municipais® (Figura 4).

® No caso das boas praticas municipais, 0 municipio estd limitado pela modalidade de adesdo que escolheu
(Base), modalidade que impede igualmente que acrescente indicadores especificos que podem fazer a diferenca

em alguns setores, mas ndo garantem universalidade, rastreabilidade, objetividade e comparabilidade.
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O gréfico que acompanha a Figura 4, a direita, expde em quais ODS o municipio
apresenta desempenhos melhores (ODS 3, 4, 6; 10 e 14) e piores (ODS 1, 2, 5; 11, 12 e 13).
Mas, mais do que isso, ao clicar em cada um dos ODS na Roda dos ODS, aparece a
informacao sobre o nimero e a area de indicadores de referéncia disponiveis para cada ODS,
e ao clicar nesses indicadores, apresenta-se a compara¢gdo com a média dos 308 municipios
portugueses e, ainda a sua evolugédo ao longo do tempo.

Figura 4: Caracterizacao basica de Vila Nova de Gaia no Portal ODSLocal

| Indicadores 122 Projetos 44 Boas Praticas 5

Visdo geral

Distrito PORTO

Superficie 168,48 km?

Populagio 300 018 habitantes (2020)

Densidade pop. 1781 hab [ km?

Wehsite https:/www.cm-gaia.pt/pt

Fonte: ODSLocal, 2022b.
Portanto, no Portal ODSLocal é possivel perceber qual a posicdo atual do municipio

relativamente aos 17 ODS (Roda dos ODS), e as informacdes que os comp&em: indicadores,
valor base e valor meta atribuidos pela equipe ODSlocal para os 308 municipios portugueses
e, ainda, a evolugédo de cada indicador ao longo do tempo, tendo como referéncia o valor
nacional e da média dos municipios portugueses.
O Quadro 2 mostra a quantidade de indicadores de referéncia por ODS aplicados em
Vila Nova de Gaia, totalizando 122.
Quadro 2: ODS aplicados em Vila Nova de Gaia conforme o nimero total de

indicadores correspondentes

ODS relacionado Numero de indicadores
ODS 1 - Erradicacdo da pobreza 8
ODS 2 - Erradicacgdo da fome 4
ODS 3 - Saude de qualidade 15
ODS 4 - Educacéo de qualidade 10
ODS 5 - Igualdade de género 4
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ODS relacionado Ndmero de indicadores
ODS 6 - 4gua potavel e saneamento 4
ODS 7 - Energias renovaveis
ODS 8 - Empregos dignos e crescimento econémico
ODS 9 - Inovacdo e infraestrutura
ODS 10 - Reducao das desigualdades
ODS 11 - Cidades e comunidades sustentaveis
ODS 12 - Consumo responsavel
ODS 13 - Combate as mudangas climaticas
ODS 14 - Proteger a vida marinha
ODS 15 - Proteger a vida terrestre
ODS 16 — Paz e justica
ODS 17 — Parcerias pelas metas 6
OBS: O ODS 2 é 0 mesmo para todo o mundo, porém em Portugal abrevia-se para “Erradicacdo da
fome”, enquanto no Brasil ¢ denominado “fome zero e agricultura sustentavel”.

Fonte: Plataforma ODSLocal (2022b), Elaboracdo prépria.

oo o

=
o

Ol WwW(N| >

Entre as 5 boas préaticas possiveis de serem divulgadas do municipio Vila Nova de
Gaia, divulgadas na plataforma ODSLocal (2022b), foram destacadas aqui duas: Gaia
Aprende +, e Gaia + Inclusiva, pois apresentavam informagGes mais consistentes. Tratando-se
de préaticas municipais, as informacdes foram fornecidas pelos proprios servigcos municipais.

O Gaia Aprende + é uma iniciativa educacional publica para criancas, que visa
proporcionar educacdo em tempo integral (dois periodos), com componentes curriculares e
extracurriculares. Surge como um instrumento mobilizador de mudanca social, para atender as
necessidades das familias, ndo tém carater obrigatorio, e atualmente atende 2643 alunos por
ano, com um custo anual de 1.400.000 euros (Plataforma ODSLocal, 2022b).

De acordo com a informac&o disponibilizada pelo municipio de Vila Nova de Gaia na
plataforma ODSLocal (2022b), o Gaia Aprende + esta vinculado a cinco ODS: 4, 8, 10, 11 e
16. Entre os indicadores envolvidos com a tematica destaca-se a “taxa bruta de pré-
escolarizagdo (%)”. Esse indicador esta em crescimento em Vila Nova de Gaia, em 2021 era
de 86,7%, e a meta estipulada para 2030 é chegar aos 100%. O valor base — a média atual dos
municipios portugueses — é 76%. Se os resultados mantiverem o progresso atual, a projecéo é
de 108% para 2030, ou seja, a meta serd alcangada antes do tempo.

Outro indicador que merece destaque ¢ a “taxa de transi¢cdo/conclusdo no ensino
basico (%)”. O valor base ¢ de 85,6%. Em 2021, Vila Nova de Gaia chegou a 97,1%. A meta
para 2033 ¢é de 100%, entretanto, pela projecéo, de acordo com a tendéncia de evolucdo dos

ultimos anos, a meta sera atingida antes de 2030.
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J& o programa Gaia + Inclusiva é um mecanismo de acdo social estratégico que
objetiva a prestacdo de assisténcia integral. E realizado um diagnostico dos municipes
(normalmente do agregado familiar) e, a partir dele, se define a assisténcia conforme suas
necessidades. O programa compreende a caréncia econémica, a educagdo, 0 emprego, a
habitacgdo, a salde etc. A assisténcia social municipal atende em média 1.810 pessoas por ano,
e 0 programa tem o custo anual de 250.000 euros (Plataforma ODSLocal, 2022b).

De acordo com as informacdes disponibilizadas pelo municipio no portal ODSLocal
(2022b) a iniciativa Gaia + Inclusiva atende a cinco ODS: 1, 2, 3, 10 e 11. Entre os
indicadores que se relacionam com esta iniciativa, destacam-se alguns referentes a
erradicacdo da pobreza, como: “Beneficiarios do rendimento social de inser¢do, da seguranga
social por 1000 habitantes em idade ativa”. O valor base ¢ 67,6 %o, em 2021 apresentou 52,4
%0 € a meta € reduzir para 16,1 %o. Porém, a projecao para 2030 estd em 28 %o, 0 que indica
que é necessario promover novas agdes, ou fortalecer as existentes, para que a meta seja
alcancada dentro do prazo estipulado.

Outro indicador € a “Proporcao de beneficiarios de subsidios de doenga da seguranca
social em relacdo a populacdo em idade ativa (15-64 anos)”. O valor base do indicador € de
10,5%, a meta é que até 2030 desca para 4,4%. Porém, em 2020, foi registrado um valor de
12,9% em Vila Nova de Gaia, e a projecdo é que chegue a 20,9% (Plataforma ODSLocal,
2022b). Talvez a pandemia que se instalou a partir de 2020 explique esta derrapagem, mas se
for mantida esta tendéncia, seria a prépria sustentabilidade do sistema de seguridade social
portugués que estaria em causa, sobretudo se verificasse em outros municipios populosos o
mesmo padrdo. Por outro lado, como a versao base permite apenas a0 municipio a exposi¢do
de 5 boas praticas no portal ODSLocal, pode acontecer que alguma acdo municipal ja esteja
em andamento para enfrentar esta situacdo, e essa seria uma informacgdo importante a ter em
conta na avaliagdo sistémica que a sustentabilidade municipal exige.

Comparando os indicadores do ODSLocal para o municipio Vila Nova de Gaia com
indicadores globais divulgados no portal das Nagdes Unidas, referentes a educacéo infantil,
destacou-se dentre eles a situacdo dos seguintes indicadores do Quadro 3.

Quadro 3: Indicadores globais divulgados no portal das Nac¢des Unidas, referentes a

educacéo/escolarizacdo infantil, e suas situacoes

Indicadores globais das Nag¢des Unidas Situacao
1.a.2. - Proporc¢do do total das despesas publicas com servicos essenciais (educagdo, salde e Em
protecdo social) construcéao
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Indicadores globais das Nag¢des Unidas Situacao

4.7.1 - Grau em que a [...], (I1) educacéo para o desenvolvimento sustentavel é integrada nas | Sem dados
() politicas nacionais de educacdo; (b) curriculos escolares; [...] e (d) avaliagdo de
estudantes.
4.6.1 — “Percentual da populagdo de determinado grupo etario que atingiu pelo menos o nivel | Sem dados
minimo de proficiéncia em (a) leitura e escrita e (b) matematica, por sexo.
4.2.1 - Proporcdo de criangas com idade entre 24-59 meses que estdo com desenvolvimento | Em analise
adequado da salde, aprendizagem e bem-estar psicossocial, por sexo.
4.1.2 — Taxa de conclusdo do ensino fundamental e ensino médio. Produzido
4.1.1- Proporcdo de criangas e jovens: (a) nos segundo e terceiro anos do ensino fundamental; | Em analise
(b) no final dos anos iniciais do ensino fundamental [...], que atingiram um nivel minimo de
proficiéncia em (I) leitura e (1) matematica, por sexo.
4.5.1- Indices de paridade (mulher/nomem, rural/urbano, renda e outros) [...] para todos os Produzido
indicadores nesta lista que possam ser desagregados.

Fonte: UNITED NATIONS, 2021; Elaboragdo propria.

Embora seja grande a lista de indicadores das Nagdes Unidas produzidos e em anélise,
voltados ao ODS de educacdo de qualidade, algumas particularidades, como ensino gratuito,
ndo sdo abordadas. Em alguns paises, é dever do municipio ou estado garantir educacéao
gratuita nos primeiros niveis de ensino.

Em Portugal, ndo faz muito sentido usar esses indicadores universais referentes a
educacdo para aplicacdo nos municipios, visto que, grande parte das politicas publicas
educacionais sdo atribuicGes do poder central, e ndo do poder local. Os municipios apenas
podem participar na aplicacdo de politicas, colaborando na manutencdo, nas cantinas, na
contratacdo de pessoal auxiliar, etc. Ha, portanto, um papel reservado aos municipios que
ganha importancia a medida que se desce no escaldo de instru¢do: os municipios tém mais a
dizer nos jardins de infancia e pouco a acrescentar nas universidades. Mas, seja como for, a
situacdo escolar de um municipio, independentemente das responsabilidades dos seus
decisores politicos e da capacidade dos seus técnicos, é um fator de caracterizacdo que nédo
pode ser menosprezado.

Referente a erradicacdo da pobreza destaca-se a situacdo dos indicadores globais das
Nacdes Unidas do Quadro 4.

Quadro 4: Indicadores divulgados no portal das Na¢6es Unidas, referentes a

erradicacdo da pobreza, e suas situacoes.

Indicadores das Na¢6es Unidas Situacdo

1.a.1 - Subsidios totais de assisténcia oficial ao desenvolvimento, de todos os doadores que se | Em analise
concentram na reducdo da pobreza [...].

1.a.2 — Proporcéo do total das despesas publicas com servicos essenciais (educacdo, salide e | Em andlise
protecdo social).

1.b.1 — Gastos sociais publicos para os menos favorecidos Em analise
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Indicadores das Nac6es Unidas Situacdo
1.1.1 - Proporcéo da populacdo vivendo abaixo da linha de pobreza internacional [...] Produzido
1.2.1 — Proporg¢&o da populagdo vivendo abaixo da linha de pobreza nacional [...] Produzido

1.2.2 - Proporcéo de homens, mulheres e criangas de todas as idades vivendo na pobreza em | Em anélise
todas as dimensdes de acordo com as defini¢gdes nacionais.

1.3.1 — Proporcdo da populacdo abrangida por regimes de protecdo social, por sexo e para [...] | Sem dados
populacdo em risco de pobreza e outros grupos populacionais vulneraveis.

1.4.1 — Proporcao da populacdo que vive em domicilios com acesso a servicos basicos. Em anélise

Fonte: UNITED NATIONS, 2021; Elaboragao propria.
Sobre 0 ODS de erradicacdo da pobreza, os indicadores globais séo similares aos da

plataforma ODSLocal de Portugal, 0 que muda sdo as metas, que sdo adaptadas a realidade
dos municipios portugueses que, mesmo assim, sdo muito diversos.

Ao analisar os resultados dessa comparagao, notou-se que as Nagdes Unidas oferecem
indicadores base que podem ser utilizados em diversas ocasides e regides, porém ndo exclui a
necessidade de ter indicadores tangiveis ao territério de aplicacdo. Nesta Otica, chamou-se a
atencdo a duas questdes:

1) Os indicadores e metas da ONU nem sempre fazem sentido para todas as
realidades nacionais. Por exemplo, medir a fome ou a educagdo num pais de baixa
renda é, certamente, mais importante (e precisa de parametros muito diferentes) do
que em Portugal;

2) O nivel local/municipal acrescenta ainda maiores diferencas. Muitas vezes, porque
havendo areas que dependem exclusiva, ou majoritariamente, de politicas
nacionais, 0s municipios ndo podem intervir, ou tém uma influéncia muito
reduzida, ou, pior ainda, nem sequer existem dados disponiveis ao nivel municipal.

Para Puentes et al (2021), os indicadores propostos pelas Nagdes Unidas no contexto
social da sustentabilidade, apontam para informacfes quantitativas, e ndo had mensuracao
gualitativa. Os autores afirmam que a maioria desses indicadores sdo voltados a dados
numericos, proporcfes e percentuais, e ndo levam em conta as qualidades dos servigos,
percepcao do individuo etc. Assim, é essencial a divulgacdo de boas praticas e projetos pelo
PCS e ODSLocal, pois ndo se tratam de informagOes unicamente quantitativas. Talvez, por
isso, no Portal ODSLocal se abriu espaco ndo apenas a indicadores especificos que podem
assumir formas mais qualitativas, como também a boas praticas municipais e projetos da
sociedade civil, para alem da capacitagdo no terreno. Tudo junto, afinal, possibilitara que se
alcancem os propositos da Agenda 2030: ndo deixar ninguém para tras (ONU, 2015).
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Comparando os programas PCS e ODSLocal, verificou-se que embora possuam
metodologias diferentes, ambas trabalham com uma gama de indicadores que se adaptam as
realidades nacionais e, sobretudo, municipais, buscam o desenvolvimento local, e assim
contribuem para o global. Trata-se de uma estratégia que consiste em mudar a pequena escala
(os bairros, as comunidades, os municipios), para afetar o0 mundo como um todo. O termo
‘agir local, pensar global’ surgiu na Eco 92, quando da elaboracdo da Agenda 21. Este
principio fundamental e imprescindivel para garantir a mudanca que todos advogam, inclui o
cidaddo nas praticas administrativas e nas tomadas de decisdo (UNCED, 1992). A
participacdo publica e o desenvolvimento sustentavel estdo, por isso, indissociavelmente
atrelados e os dois programas aqui apresentados procuram responder a esse desafio. O Estado
(central e/ou federal) tem papel indutor nesse processo e, certamente, engloba todos os niveis,
mas € nos municipios que as acbes tendem a ser executadas devido a proximidade com o
cotidiano: com os cidaddos e os problemas que os afetam e, a partir deles, agir em
conformidade e propor solucbes (Réus e Andion, 2018).

Ou seja, para melhorar a efetivacdo dos ODS em ambito global é necessario partir do
local, e para isso ¢ importante ter ferramentas como o PCS e o ODSLocal que ajudam a “ler”
as realidades locais e auxiliam na adequacao de indicadores voltados para as especificidades
de cada municipio. Afinal cada um possui caracteristicas proprias e necessidades distintas que
devem ser levadas em conta para que se reduza as desigualdades e se fomente a participacao
de todos os setores da sociedade, num esfor¢co conjunto essencial para o processo de

desenvolvimento sustentavel.

5 Concluséo

Com os resultados apresentados, bem como a fundamentacdo teorica, € possivel
concluir que é essencial a elaboragdo de indicadores de acordo com a realidade local, pois
cada cidade ou pais possui caracteristicas muito diferentes e o que funciona para alguns néo é
eficiente para outros. Para escolha e elaboracdo desses indicadores é necessario um corpo
técnico qualificado, e os programas como o PCS e o ODSLocal sdo de grande importancia
nesse quesito, pois auxiliam as prefeituras ndo apenas na selecdo de indicadores, como na sua
leitura e interpretagéo, sustentando mais eficazmente a elaboragéo do plano de metas.

Os indicadores de sustentabilidade proprios das Nagdes Unidas (produzidos ou em

analise) sdo de grande importancia, e atendem a requisitos fundamentais que, em ultima
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andlise, permitem guiar a acdo e conseguir um futuro mais sustentavel, porém, ndo sdo
aplicaveis em sua totalidade a todos os locais, pois foram e s&o elaborados em prol das metas
globais abstratas e pouco adaptadas a especificidades e caracteristicas que, muitas vezes sao
unicas e irreproduziveis. Portanto, é importante que indicadores e metas ndo percam de vista
as realidades locais, adaptando-se aos problemas reais de cada comunidade. Se, por exemplo,
em alguns paises desenvolvidos o problema da fome € quase nulo, a obesidade pode ser um
problema a que urge atender. Isto para além de muitos outros problemas que afetam
particularmente sociedades mais abastadas, como o envelhecimento das populacdes e, por
conseguinte, a crescente necessidade de pensar a prépria sustentabilidade dos sistemas de
seguranca social desses paises.

Além disso, nota-se que se 0s municipios usarem os indicadores para elaborar um
plano de metas local bem fundamentado, podem transformar essas informacGes em uma
ferramenta de referéncia credivel, clara e apropridvel pelo cidaddo comum e pelos servi¢os
técnicos municipais. Portanto, os dados para aplicagdo dos indicadores ndo deveriam
depender exclusivamente do poder regional ou nacional que muitas vezes ndo apresentam
censos com a frequéncia necessaria para analises. Caberia aos municipios encontrar maneiras
de coletar informac6es fidedignas, de forma que ndo esteja vinculada apenas ao poder politico
- para ndo ocasionar diagnosticos utdpicos - e incluir os cidaddos na investigacao de falhas, na
elaboracdo de planos de metas e na proposta de indicadores especificos.

A vinculacdo destes planos a estes de indicadores permite, por outro lado, identificar
se a meta estd proxima ou distante de ser atendida, desenvolver estratégias para as alcangar e,
acima de tudo, monitorar a acdo para que os desvios sejam, pelo menos, minimizados, além
de identificar se as boas préticas estdo tendo um resultado satisfatorio ou néao.

Uma proposta para a continuidade dessa pesquisa é, por meio do PCS, realizar um
estudo de caso dos planos de meta de cidades que fazem a manutengdo constante dos
indicadores, analisar acOes e projetos e identificar se estdo em progresso para O
desenvolvimento sustentavel. Por meio do ODSLocal, uma possivel abordagem poderia ser o
estudo dos Relatdrios Locais Voluntarios que, se espera, venham a ser cada vez mais

produzidos pelos municipios.
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