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Resumo

O propdsito deste artigo é apresentar o tipo de lideranca adotado pelo Executivo Municipal de
Parintins (AM) para o enfrentamento da crise sanitaria provocada pela pandemia da Covid-19
no &mbito municipal. Pesquisaram-se informacdes publicizadas das a¢des para o enfrentamento
da doenca pela Gestdo municipal, procurando identificar as implicacdes decorrentes dessas
operacOes nos campos politico, social e econdbmico. Com a abordagem qualitativa no estudo de
caso, se obteve respostas as pressuposicdes feitas quanto a promoc¢do de gerenciamento de
acOes de politicas assertivas e a geracao de resolucdes satisfatorias ao combate a pandemia. Os
principais resultados da investigacdo apontaram a importancia da lideranca para a conducéo das
acOes de combate a doenca e as suas implicacbes nos campos politico, social e econémico,
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destacando-se as competéncias gerenciais para o desenvolvimento de pessoas e de equipes,
expressos por Decretos Municipais, Atos de Gestdo, Relatorios, Planos de Combate ao
Coronavirus. Conclui-se que o estilo esperado de lideranga democrética para o cenario
pandémico de Parintins se desenvolveu com acdes efetivas e diferenciadas, possibilitando
aproveitar a experiéncia de uma lideranca de um municipio, que é uma ilha no meio do
Amazonas, com dificuldades logisticas muito diversificadas e que teve que desenvolver
competéncias em nivel local para suprir suas necessidades. Tais a¢fes indicam que o estilo de
lideranca democratica, em situacdo de crise, remete a criatividade de inovagdo para encurtar 0s
tramites burocréaticos, ndo desperdicando recursos €, a0 mesmo tempo, trazendo uma resposta
que foi considerada positiva pela populacao.

Palavras-chave: Processo Decisorio; Gestdao municipal; Enfrentamento.

Government Leadership of the Municipal Executive Branch of Parintins
(AM) and its Implications in the Management of the Covid-19 Pandemic

Abstract

The purpose of this article is to present the type of leadership adopted by the Municipal
Executive of Parintins (AM) to face the health crisis caused by the Covid-19 pandemic at the
municipal level. Publicized information on actions to combat the disease by municipal
management was researched, seeking to identify the implications arising from these operations
in the political, social and economic fields. With the qualitative approach in the case study,
answers were obtained to the assumptions made regarding the promotion of management of
assertive policy actions and the generation of satisfactory resolutions to combat the pandemic.
The main results of the investigation highlighted the importance of leadership in carrying out
actions to combat the disease and its implications in the political, social and economic fields,
highlighting managerial skills for the development of people and teams, expressed by
Municipal Decrees, Management Acts, Reports, Coronavirus Combat Plans. It is concluded
that the expected style of democratic leadership for the pandemic scenario in Parintins was
developed with effective and differentiated actions, making it possible to take advantage of the
experience of a leader from a municipality, which is an island in the middle of the Amazon,
with very diverse logistical difficulties and which had to develop skills at the local level to meet
its needs. Such actions indicate that the democratic leadership style, in a crisis situation, refers
to the creativity of innovation to shorten bureaucratic procedures, not wasting resources and, at
the same time, bringing a response that was considered positive by the population.
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Lideranca Governamental do Poder Executivo Municipal de Parintins (AM)

e suas Implicag6es na Gestdo da Pandemia da Covid-19

1 Introducéo

Contextos conflituosos, em nivel mundial, tendem a ser um desafio a Gest&o Publica e
as Ciéncias, pois mostram até que ponto os conhecimentos sobre tais contextos podem refletir
na conducdo da lideranca e gerenciamento das aclGes e impactos oriundos dessa conjuntura
(Drucker, 2002; Motta, 2007; Ribeiro et al., 2017). O mundo, desde meados do ano 2019, passa
por uma anormalidade vertiginosa em decorréncia do avanco do surto de contaminacao pela
Covid-19 (novo coronavirus — SARS-CoV-2). Uma pandemia que interferiu na realidade de
todas as estruturas econdmicas e sanitarias e trouxe novos padrdes de comportamentos e
adequacdes aos cidaddos, cuja luta pela sobrevivéncia revelou a escassez de recursos nas mais
variadas organizacdes e setores entre 0s paises, inclusive no Brasil (Loureiro; Sa-Carvalho,
2020).

No Brasil, os impactos ocasionados no contexto pandémico sdo extensos e ainda
seguiram acarretando sequelas nos proximos anos (Matta et al., 2021), tornando-se um marco
histérico como a pior crise econémica desde a Segunda Guerra Mundial (ONU, 2020; World
Bank, 2020). O Brasil e 0 mundo passaram por momentos atipicos com a infeccdo e morte de
muitas pessoas, mas também pelo somatério de inimeros fatores que interferiram na conducéo
do bem-estar dos cidaddos diante da pandemia, que ainda persiste. De acordo com o artigo 30
da Constituicdo Federal de 1988, baseando-se na Emenda Constitucional n® 53/2006, incisos | e
VIII, respectivamente, € de competéncia dos municipios, entre outras atribui¢des, “legislar
sobre assuntos de interesse local” e “promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial” (Brasil, 1988/2017, p. 34).

Nesse sentido, corrobora a legitimidade dos municipios e suas liderangas executivas de
agirem com autonomia em situacdes de emergéncia e calamidade publica, desde o ordenamento
publico (servigos basicos, saneamento etc.), quando em questdes que abarcam crises
(econdmicas, sociais, ambientais e, principalmente, para esse contexto de pandemia — as crises
sanitarias), para governar seu territério com base em dimensdes politicas, administrativas e
financeiras, regidas por Lei Organica especifica (Brasil, 2020a; Brasil, 2021; Mediotte, 2020).

Essa realidade veio sendo vivenciada nos municipios do Brasil, contudo com suas
especificidades de lidar com o enfrentamento da crise ocasionada pela pandemia de formas

diferenciadas entre as diversas regifes (Matta et al., 2021; Houvessou, 2020). Algumas se
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adequando a essa realidade com a execucdo de medidas de isolamento de quarentena,
lockdown, com proibicdes de abertura de comeércios, igrejas e outras organizagdes, enquanto
outras cidades flexibilizavam essa abertura de acordo com a sua realidade e 0 posicionamento
politico de seu gestor (Gadelha, 2020).

Nesse contexto, ndo diferentemente da maioria dos municipios brasileiros, o de
Parintins (AM) teve o seu primeiro Obito ocasionado pela Covid-19 no dia 24 de margo de
2020, sendo também o primeiro caso notificado no estado do Amazonas e que ganhou destaque
nos meios de comunicacdo de abrangéncia nacional (Amazonia, 2020; Monteiro et al., 2020).

No municipio de Parintins, AM, as pessoas tiveram que se adequar as orientagdes de
salde e decretos emanadas do Poder Executivo Municipal. Este trabalho apresenta a implicacao
do estilo de lideranca adotado por esse Poder para o enfrentamento da crise sanitaria causada
pela Covid-19, enfatizando as principais competéncias gerenciais abordadas nesse contexto.
Sendo que a pergunta norteadora de construcdo deste artigo é: Quais sdo as implicacdes do
estilo de lideranca adotado pelo poder publico de Parintins para o enfrentamento da crise
sanitaria causada pela Pandemia da Covid-19?

A partir dela foram construidos os objetivos. O objetivo principal foi analisar as
implicagcBes nos campos politico, social e econdmico dos estilos de lideranca adotados pelo
Executivo Municipal de Parintins (AM) na execucao das agdes realizadas para o enfrentamento
da crise epidemioldgica causada pela Covid-19. Para o desenvolvimento do estudo foram
tracados os seguintes objetivos especificos: a) identificar e agrupar nos campos politico, social
e econdmico as a¢des publicizadas para o enfrentamento da crise epidemiolégica causada pela
Covid-19 adotadas pelo Executivo Municipal de Parintins (AM); b) avaliar como as
competéncias gerenciais foram suscitadas nas principais acdes implementadas em Parintins
(AM); c) apresentar as implicac@es das acdes nos campos politico, social e econdmico adotadas
no enfrentamento da Covid-19 no Municipio; d) descrever quais as caracteristicas de lideranga
estdo mais contempladas nas agdes do Poder Executivo de Parintins (AM) para o

enfrentamento da Covid-19.
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2 Referencial tedrico

2.1 Lideranca

A lideranga é um tema abrangente e complexo composto de variadas acepgdes e
interpretacdes, influenciadas diretamente por fatores psicol6gicos, morais e ambientais (Day;
Antonakis, 2012).

Segundo Bass (2008), a palavra lideranca, que tem origem no inglés arcaico laedan
(quiar, chefiar), fez parte das primeiras énfases defendidas pelo tedrico Elton Mayo na Teoria
das Relagfes Humanas, constatando a forte influéncia da lideranca no comportamento das
pessoas.

A lideranca, segundo Day e Antonakis (2012), é um fenébmeno complexo e
multifacetado, o que dificulta a sua precisa defini¢cdo. Contudo, Van Wart (2003) visualiza a
lideranca em quatro repartigdes:

a) Fendmeno responsavel em influenciar as pessoas por intermédio do processo de
comunicacdo na finalidade de alcance de metas e objetivos especificados.

b) Mecanismo que reduz a inseguranca de um grupo em contextos adversos.

c) Relacdo funcional hierdrquica, em que se configura uma pessoa (lider) e seus
subordinados (grupo) como forma de suprir as necessidades em contextos diferentes.

d) Procedimento que percorre entre a fungdo do lider e seus seguidores dentro de ciclos
contextuais que favorecem o poder de influéncia na realizacdo de alvos em determinada
situacéo.

Bass (2008) cita que a lideranga é um processo necessario em todos os tipos de
organizacdo que, genericamente, tem o poder de influenciar um grupo de pessoas ou
organizac6es com objetivos definidos a serem alcancados.

Bergue (2020) apresenta uma definicdo mais complexa quando cita que a lideranca é o
processo em que um membro do grupo interpreta os eventos externos e internos, traduz as
informacdes para os demais pertencentes ao grupo e delimita acOes a serem efetuadas
articulando, no entanto, as estratégias para futuras a¢fes e ndo deixando de lado as motivagdes
que fortalecem as relagdes de cooperacéo e confianca entre eles.

Em meados dos anos de 1980 € apresentada uma nova tendéncia da lideranca, com duas
principais teorias: a Transacional e a Transformacional (Virtanen; Tammeaid, 2020; Bergue,
2019; Turano; Cavazotte, 2016; Lima; Carvalho-Neto, 2011; Van Wart, 2003).
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Na Teoria Transacional a postura do gestor é de chefe, em que suas praticas séo
embasadas restritamente em regras e ao cumprimento das metas interligadas a ideia de
recompensa ou punicdo dos profissionais em conformidade com as acBes empenhadas
(Virtanen; Tammeaid, 2020). Nesse estilo, o lider desempenha o papel de exigir o
cumprimento das metas sem o cuidado de inspirar sua equipe com motivagdes ao desempenho
delas (Turano; Cavazotte, 2016). Tal teoria prevé uma relacdo participativa em que as partes
envolvidas sdo restritamente limitadas a execucdo das metas, objetivos e tarefas a serem
desenvolvidos, em que a troca realizada nessas transa¢tes ndo se limita apenas aos aspectos
econdmicos, mas também politico e psicolégico (Turano; Cavazotte, 2016; Van Wart, 2003).

Ja a Teoria Transformacional foca apenas resultados, menosprezando a qualidade de
vida de seus liderados, possui forte relacdo com o carisma e a motivacdo. O lider busca
enfatizar que o melhor caminho para o éxito e progresso das pessoas e da instituicdo esta na
transformacio delas (Orazi et al., 2013). E dessa forma que essa lideranca inspira seus
liderados, buscando encontrar o melhor de cada um, inclusive os pontos que precisam ser
melhorados, ou seja, transformados (Orazi et al., 2013). Turano e Cavazotte (2016) corroboram
essa teoria, enfatizando que na lideranca transformacional se percebe o sentimento de
pertencimento do individuo ao grupo e aos resultados, com o propdsito de trabalhar motivado
pela viséo e valores da instituicdo a que pertence e dar o seu melhor. Contudo, vale ressaltar
que a lideranca transformacional apresenta um lider que, por ser carismatico, colabora na
decisdo da maioria do grupo, esbarrando na contramdo da democracia, obtendo forte influéncia
nas decisdes tomadas no grupo e caracterizando-o, por muitas das vezes, segundo Barlach
(2012), como uma autoridade quase divina (Virtanen; Tammeaid, 2020; Tammeaid, 2020;
Turano; Cavazotte, 2016; Orazi et al., 2013; Van Wart, 2003).

Bergue (2019) levanta a questdo de quais seriam as competéncias gerenciais requeridas
no servigco publico e enfatiza que, para esclarecer essa questdo, é preciso levar em conta as
competéncias expressas pelo lider em sua lideranga, em detrimento das variantes ligadas aos
termos de organizacdo, nivel hierarquico, area e natureza do trabalho.

Nas competéncias gerenciais, a lideranca toma o lider como gestor de competéncias e
exige dele a capacidade e estratégia de envolver seus liderados nas agdes de mudancas,
lapidando-os a serem agentes de transformacgdes com capacidade para inovar e ser ponderado
no campo das decisfes, tomando como base suas trés dimensdes: o0 conhecimento, a habilidade
e as atitudes, como potenciais para a condi¢do de eficiéncia na geracdo de valor publico
(Bergue, 2019).
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De Bonis e Pacheco (2010) ressaltam que essa competéncia abrange caracteristicas de
compreensdo da multiplicidade na Administracdo Publica, cujos desafios sdo encarados da
forma mais positiva possivel, no sentido de amenizar as consequéncias das tomadas de decisao
que influenciam as relagdes estabelecidas entre organizagdes e outros segmentos. Na
competéncia politico-gerencial, o gestor possui capacidade notadamente influenciadora sobre
as pessoas, com habilidades na oratéria e dialogo assertivo entre os interlocutores, mostrando-
se também habil em mediar e dissolver conflitos, além de proporcionar o engajamento de
pessoas em locais estratégicos, no intuito de promover a aprendizagem continua (Bergue, 2019;
De Bonis; Pacheco, 2010).

A partir desses conceitos de proposicGes de algumas das principais escolas de
pensamento, compreende-se que as teorias sobre lideranca, abordagens e competéncias
gerenciais tém buscado enfatizar diferentes percep¢des quanto aos aspectos intrinsecos aos
perfis e aos comportamentos de lideres, com destaque, em sua maioria, para 0s parametros de
uma lideranca que vem desenvolvendo o conhecimento sobre esse complexo processo (Bergue,
2020; Lima; Carvalho-Neto, 2011; Bass, 2008; Robbins, 2002).

Farias Filho e Miranda (2016) ressaltam que, no decorrer do tempo, se notou a
relevancia que a lideranca tem para o bom desempenho dos servicos publicos quando busca
incorporar ao seu cotidiano as mudancas e perspectivas acerca de resultados positivos dos seus
processos, métodos e técnicas.

Nessa perspectiva, Melo e Silva (2019) consentem ao afirmarem que nos setores
publicos a elevacdo do desempenho dos servidores esta vinculada a atuacdo de sua lideranca.
Por se tratar de lideranca no servico publico, Silva et al. (2018) apontam os desafios que 0s
lideres da esfera publica tém para se amoldar ao que diverge do setor privado. Isso reporta as
peculiaridades, nesse campo, que abarcam muitos fatores, entre eles, por exemplo, a
rotatividade da lideranca municipal (ex.: via elei¢cBes), em que, devido as mudancas no
Executivo Municipal, a temporariedade das liderangas nos cargos publicos é reduzida. Silva et
al. (2018) e Bergue (2019) destacam que se devem levar em consideracdo essas peculiaridades
do setor publico, que sdo os efeitos da dinamicidade que uma lideranga tem quanto a sua
estabilidade no cargo que exerce, que geralmente acarreta, em alguns casos, empecilhos para a
continuidade de projetos anteriores ou, até mesmo, momentos de criacdo de mecanismos ou de

intervengdes do lider sob outros projetos.



@; Revista Gestdo & Sustentabilidade - RG&S

ISSN 2596-142X

2.2 Abordagens de lideranga

Sd0 apresentadas trés abordagens de lideranca, sendo elas: personalidade,
comportamental e situacional/contingencial.

Na abordagem da personalidade os individuos sdo reconhecidos por seus destaques e
por suas abordagens especificas de personalidade ao lidarem com o contexto histérico em que
viveu e das suas influéncias na construcdo identitaria de seus seguidores, conforme suas
crencas e ideologias (De Sousa, 2021; Jones, 2009). Varios exemplos podem ser citados como:
Alexandre, o Grande, conquistador do mundo antigo (356 a.C.-323 a.C.), tendo como seu
lider/mentor o filésofo grego Aristdteles (Farias Filho; Miranda, 2017); Mahatma Gandhi
(1869-1948), lider na luta pela independéncia da India na proclamagio do “caminho da
felicidade”, dentro de uma filosofia de ndo violéncia como meio da evolugdo (Rohden, 2000);
e Martin Luther King (1929- 1968), lider do movimento dos direitos civis dos negros nos
Estados Unidos e no mundo (Alexander, 2017); Jesus Cristo (CURY, 2020). As caracteristicas
de lideranca apresentadas nesses personagens sdo enfatizadas por Lima e Carvalho-Neto
(2011) em duas teorias: a Teoria do Grande Homem e a Teoria dos Tragos, ambas tiveram o
surgimento de estudos em seus conceitos em um contexto bélico durante as duas guerras
mundiais. Van Wart (2003) conclui dizendo que nessa teoria os lideres j& nascem como tal, ndo
existindo a perspectiva de uma pessoa qualquer se tornar lider por meio de recursos e técnicas
para o desenvolvimento pessoal, ou seja, de que os lideres ja nascem feitos e ndo aprendem a
ser lideres.

A abordagem comportamental pesquisa 0 comportamento de certos lideres e 0s seus
aspectos relacionados aos comportamentos humanos (Bilhim, 2006). Esse movimento foi
impulsionado a formacdo de lideres que pudessem dar respostas aos problemas de eficacia
organizacional com foco em compreender os comportamentos de alguns dirigentes, centrando
suas atencBes em desvendar qual tipo de lideranca é a mais eficiente para a organizacdo
(Turano; Cavazotte, 2016). Van Wart (2003) destaca que a Teoria Comportamental explica que
os lideres sdo individuos capazes de apreender técnicas de lideranca e ndo nascidos com ela.
Da mesma forma, Lima e Carvalho-Neto (2011) afirmam que essa teoria compreende 0s
comportamentos de pessoas na lideranca que podem servir de referéncias para as outras como
fonte de aprendizado, em que as habilidades que elas assimilam podem especializa-las em
lideranca. Lima e Carvalho-Neto (2011) e Rodrigues et al. (2013) separam esta abordagem em
dois estilos de liderancas autocratica e democratica. A autocratica apresenta um lider

autoritario, centralizador e de comando, exemplificado no papel de um gerente dando comando
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aos seus subordinados e cabendo a estes apenas a execugdo. Segundo esses mesmos autores, 0
lider democratico promove a criacdo de ideias, além de compartilhar oportunidades de
participacdo em tomadas de decisdes e receptividades de novas opinifes vindas de seus
subordinados. O estilo democratico, por sua vez, busca a participagdo dos subordinados no
processo de decisdo, em que a divisdo de tarefas é formada sob o critério do grupo e tal acéo
promove a motivacdo em realizar as obrigacfes dentro das organizagdes, elevando a autoestima
e a realizacdo profissional do individuo (Vergara, 2009).

A abordagens situacional ou contingencial apresenta caracteristicas que destacam o
lider como detentor de poder e influéncia sobre o grupo em conformidade com as diversas
situacOes apresentadas. Parte-se da conjectura de que as qualidades e atributos fundamentais
para o desempenho da lideranca sdo definidos pelas condi¢BGes contextuais em que o lider se
encontra (Aguiar, 2002). Nesse sentido, Mediotte e Emmendoerfer (2021) destacam a Teoria de
Vroom e Jago (2007), que se fundamenta, tdo somente, na tomada de decisdo do lider diante
das mais distintas situacfes. Segundo esses autores, esse modelo destaca que o comportamento
do lider tende a se adaptar a estrutura de determinada tarefa.

Finaliza-se esta se¢cdo com o modelo analitico de lideranca governamental no contexto

da pandémico criado por Mediotte e Emmendoerfer (2023) (Figura 1).

Figura 1: Modelo Analitico da Lideranca Governamental no contexto da pandemia
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3 Procedimentos metodoldgicos
A metodologia é entendida como o estudo dos caminhos empregados pelas ciéncias,
sendo “uma forma de pensar sobre a realidade social e estuda-la” (Strauss, 2008, p. 17), e “nao

ha ciéncia sem o emprego de métodos cientificos” (Lakatos, 2009, p. 83).

3.1 Abordagens e técnicas
Este estudo se apoiou em uma metodologia qualitativa, com o estudo de caso, pois se

acredita na possibilidade de um estudo da realidade apresentada, com enfoque na analise critica
do seu contexto (como resultado do processo historico e respectivas mudancas). Isso de forma
que se busquem especificidades quanto as acdes e articulagdes politicas, sociais e econdmicas
da lideranca do municipio de Parintins (AM), as inter-relagdes entre as entidades municipais e
0s grupos de pressdo, com o intuito de elucidar o estilo de lideranca que apresentou durante o
periodo pesquisado (Taquete; Borges, 2020).

Considerando a proposicdo deste trabalho acerca do estilo de lideranga municipal de
Parintins (AM) durante a pandemia da Covid-19, nesta pesquisa se trabalhou o levantamento
documental com a utilizacdo dos meios de informacao da internet na busca de contetdo. E, por
se tratar de fendmenos relacionados ao estilo de Lideranca do Executivo Municipal de
Parintins, foi feita uma exploracdo documental (Gil, 2007) em sites oficiais de instituicdes
locais, como da prefeitura, da cdmara municipal, de jornais e de outros 6rgaos que apresentam
contetidos acerca das aces e reacBes dessa lideranca diante do contexto pandémico da Covid-
19. E a partir desse fato se tornou viadvel a coleta de informacdes que exponham o estilo de
lideranca apresentado pelo lider do governo municipal perante as tomadas de decisGes e as
possiveis implicacGes sobre o cenério de crise sanitaria no municipio.

Para que isso acontecesse de forma sistematica, este trabalho focalizou duas etapas. Na
primeira foi necessaria uma pesquisa exploratéria (Gil, 2007), em que se procedeu ao
levantamento bibliografico a respeito do tema, pois se entende que a fundamentacdo teorica
tem sua relevancia no processo de compreensdo da realidade em que se busca estudar,
proporcionando “maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou
construir hipoteses” (Gil, 2007, p. 42).

Somado a isso, foi realizado o processo de embasamento tedrico-bibliografico em obras
literarias, artigos provenientes de bases de trabalhos cientificos, como Spell, Scielo e Google
Scholar, além de sites da internet que abordassem, de forma mais consistente, acerca de temas
como lideranga, estilos de lideranca, abordagem de lideranga, competéncias gerenciais e

lideranca no servigo publico municipal.



@; Revista Gestdo & Sustentabilidade - RG&S

ISSN 2596-142X

J& no segundo momento houve o desenvolvimento de uma analise documental (Sa-Silva
et al., 2009) e analise de conteddo (Bardin, 2014) para, entdo, obter um conhecimento
aprofundado da tematica pesquisada. Vale ressaltar que, por se tratar de conteidos acerca do
estilo de Lideranca do Executivo Municipal de Parintins (AM) no contexto da pandemia da
Covid-19, este trabalho se delineou em um recorte temporal entre os dias 11 de margo (data em
que a OMS decretou a Covid-19 como pandemia e més em que fora registrado o primeiro obito
no estado do Amazonas decorrente da doenca, que inclusive foi na cidade pesquisada) e 24 de
agosto de 2020, quando completou o numero de 115.451 mortes no Brasil pelo novo
coronavirus. Numero esse que ultrapassou o total de habitantes da cidade de Parintins (AM),
apesar de que se confirme que a Covid-19 ainda estivesse se expandindo durante o periodo que
foi analisado neste estudo (FVS, 2021; Globo, 2020; OMS, 2020).

Destarte, dentro da analise documental, neste estudo se procurou seguir 0 pensamento
de Kripka et al. (2015), que destacam que esse procedimento examina diversos materiais
originais que ainda ndo foram empregados em trabalho de analise ou que podem ser
repensados, procurando distintas concepcdes ou outros elementos, chamados de documentos.
Estes, por sua vez, englobam todo o conteudo de expressiva extensao digital, como midias e
redes sociais, Twitter, Youtube Blogs e Revistas Eletronicas (Ronchi, 2009).

Ja na andlise de conteudo, seguindo Kripka et al. (2015) e Bardin (2014), foi utilizado o
conjunto de técnicas de analise das comunicag6es, tendo em vista os dados obtidos em sites,
blogs e redes sociais. 1sso na intencdo de extrair desses conteidos um modelo de estrutura que
possa inferir os resultados a uma interpretacdo controlada e apresentar a frequéncia de
ocorréncia de determinados termos que indiquem explicacdes para as questdes elaboradas, além
de oferecer respostas a hipotese definida neste trabalho, que neste trabalho foi embasado em
trés etapas fundamentais: pré-analise, exploracdo do material e tratamento dos dados (Chizzotti,
2006). Partindo dessa perspectiva, foi realizado o levantamento dos dados, no sentido geral e
anterior a pre-analise (Bardin, 2014), contemplando as prerrogativas que cabem ao lider
majoritario do Executivo do Municipio de Parintins dentro de um periodo de cinco meses e 13
dias.

Sendo assim, foram levantadas as acOes feitas pela gestdo municipal e informacgoes
relacionadas ao contexto pandémico da Covid-19. Nesta pesquisa foram analisados cinco Atos
de Gestdo (AG) do Prefeito e 60 Decretos (Ds), ambos publicizados no site oficial da prefeitura
(Parintins, 2021c); 1 Plano de Enfrentamento da Covid-19 (Parintins, 2020d); 2 Relatérios; e
12 Discursos do Prefeito de Parintins (Parintins, 2021c). No que tange aos discursos, tomaram-
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se como ponto inicial as redes sociais da Prefeitura de Parintins e 32 falas em alusdo ao Covid-
19 em perfis de redes sociais (Facebook, Youtube, Instagram, Blogs). Procedendo assim,
partiu-se das fontes obtidas a possibilidade de explorar mais pronunciamentos disponiveis em

outras plataformas digitas, como o Twitter, Websites e Jornais Eletrénicos.

3.2 Parintins

O locus deste trabalho foi 0 municipio de Parintins, localizado na regido do Baixo-
Amazonas. Um municipio brasileiro do interior do estado do Amazonas, conhecido como o
segundo mais populoso do estado, conforme as deducdes do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) nos expressivos 115.363 habitantes apurados em 2020 (IBGE, 2021).

A cidade de Parintins encontra-se no extremo leste do Estado, a cerca de 372 km de
distancia da capital Manaus. Esta localizada a margem direita do rio Amazonas, possui
florestas de varzea e de terra firme, cercada por relevo composto por lagos, pequenas ilhas e
uma serra de baixo porte. O transporte predominante em Parintins continua sendo o fluvial e o
aéreo. E possui uma extensdo territorial de 5.956,047 km2, na qual a area urbana totaliza

15.336 km?, como ilustra a Figura 2.

Figura 2: Localizacdo da area de estudo
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Fonte: Brasil (2021a) — Organizado pelos autores.
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Exuberante pela fauna e flora que enriquecem o seu contexto histérico, a cidade de
Parintins (AM) é conhecida internacionalmente por sediar um dos maiores espetaculos a céu
aberto do pais, o Festival Folclérico de Parintins (Figuras 3 e 4). S&o apresentacdes musicais e
dancas acompanhadas de esplendorosas alegorias que levaram esse evento a se tornar
Patrimdnio Cultural do Brasil pelo Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional —
IPHAN (IPHAN, 2019).

Figura 3: Festival folclorico de Parintins Figura 4: Festival folclorico de Parintins
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Fnte: Finkbeiner (2018)

Na sequéncia sdo apresentados os dados e andlise dos mesmos de acordo com 0s
objetivos do estudo.

4 Apresentacdo e anéalise dos dados

Inicia-se esta se¢do abordando os dias de pandemia na cidade de Parintins durante os
cinco meses e 13 dias iniciais de contaminacao pela Covid-19. Utilizou-se essa nomenclatura
porque se achou conveniente a palavra “preocupagdo” mediante o contexto estudado e a
reproducédo desse termo nas falas apresentadas nesta pesquisa.

Aqui se retrata um dos efeitos das primeiras noticias a partir da nota divulgada pelo
Ministério da Salde com o pronunciamento do diretor da Organizacdo Mundial de Saude
(OMS), Tedros Adhanom, no dia 11 de margo de 2020, quando declarou a “preocupagao” em
relacdo ao elevado numero de contaminacdo pela Covid-19 (Sars-Cov-2), afirmando que “a
OMS tem tratado da disseminac¢do [da Covid-19] em uma escala de tempo muito curto, e
estamos muito preocupados com os niveis alarmantes de contaminagdo e, também, de falta de
acao [dos governos]” (Brasil, 2020Db).

Partindo dessa informagédo, em que se constata na fala de Tedros a preocupacdo da
lideranca da entidade superior de satde do mundo (OMS) em relacdo as agdes das liderancas
no combate & Covid-19, que este trabalho elucida o estilo de Lideranca do Executivo Municipal

quanto as agdes e articulagbes politicas, sociais e econdmicas em meio a pandemia causada
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pela Covid-19 e suas implicacbes na cidade de Parintins (AM). Trata-se das relagdes que
envolvem o exercicio de poder que conduziu as acbes da gestdo municipal e destacou as
competéncias gerenciais presentes ou nao no ambito da execucdo dessas a¢cdes no municipio.

Nesse sentido, procurou-se saber o0 nome da lideranca majoritaria do Poder Executivo
na cidade de Parintins durante a pesquisa e a estrutura organizacional embasada nas Leis
Municipais de n° 580/2014 e 669/2017, que revelaram o nome de Frank Luiz da Cunha Garcia,
conhecido como “Bi Garcia”, que nesse contexto exerce a lideranga como prefeito do
municipio (Parintins, 2021).

De acordo com o resultado da pesquisa feita na plataforma digital Google com o nome
“Bi Garcia”, foram aproximadamente 149.000.000 de resultados vinculados a esse nome.
Trata-se de um agente politico que ha mais de 30 anos vem percorrendo 0s cargos publicos com
0s mais diversos discursos e acgdes registrados nos arquivos (ALEAM, 2020), sendo o destaque
mais recente a sua presenga no prémio do titulo da “Melhor Cidade do Interior do Amazonas” —
Prémio Band Cidades Excelentes 2021 (OJORNALDAILHA, 2021).

Diante do resultado da pesquisa sobre o lider majoritario do Poder Executivo do
Municipio de Parintins, coube neste estudo responder a primeira questdo do objetivo especifico
sobre as acdes publicizadas no enfrentamento da Covid-19 nos primeiros cinco meses
(margo/2020 a agosto/2020), em que foram constatados 60 Decretos Municipais, 3 Atos de
Gestdo, 2 relatérios e 1 Plano de Combate ao coronavirus, podendo, de forma resumida, ser
apresentada na Figura 5, com as seguintes acdes e articulacGes politicas, sociais e econdmicas
de grande impacto no municipio de Parintins, no contexto pandémico.

Na Figura 5 se observam, de forma resumida, as principais agdes publicizadas que a
lideranga municipal executou no municipio de Parintins no periodo estudado. Bitencourt (2004)
destaca, com relagdo as “competéncias gerenciais” dos estudos de Boyatzis sobre a Recursos
Humanos, a conjuntura de instituicOes afetadas e que participaram de formas direta e indireta
do uso de poder socializado e da adaptabilidade quanto ao tratamento de gestdo de grupo (foco
em outros clusters) com relagdo as competéncias de Adaptabilidade e Preocupagdo com
relacionamentos proximos, que sdo essenciais para a conducdo de agbes, mesmo em um
momento de crise sanitaria.

As informac0Oes apresentadas na Figura 5 atendem ao primeiro objetivo especifico e sdo
relevantes para atenderem também ao segundo objetivo especifico de analisar as implicacbes

nos campos politico, social e econémico nesse contexto de pandemia.
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Figura 5: Gestdo Governamental no Contexto da Pandemia
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Fonte: Elaboracdo dos autores, com base nos dados da pesquisa.

De acordo com Bergue (2019), as acdes de uma lideranca que ocupa um cargo publico
tém de estar em conformidade com as leis e lidar com poderes inter-relacionados. Nesse
sentido, mediante as buscas nas plataformas digitais, foram encontradas no Youtube as
primeiras manifestacbes publicas do Executivo acerca da pandemia da Covid-19, em que se
constatou o alinhamento com a fala do diretor da OMS quando se percebeu a palavra

“preocupado” e a frase “evitem estar na rua”, proferidas pelo Executivo:

A gente fica muito preocupado e pede realmente a compreensdo da populagdo, saem
da rua, [...] eu gostaria, como prefeito da cidade, pedir realmente a compreensao de
todos que evitem estar na rua (Bl GARCIA, 2020a).

Esse pronunciamento repercutiu de forma positiva nos meios de comunicacgdo quando se
percebe nos comentarios e curtidas em seu perfil do Facebook na sua primeira publicagdo
(Figura 6), em que descreve a preocupagdo em mobilizar os profissionais de Salde e da
Prevencdo Contra a Covid-19 (Bi Garcia, 2020b).

Partindo dos discursos de preocupacdo do prefeito em relacdo a propagagdo da Covid-

19 na cidade e da intencdo em atuar de forma preventiva, como mostrado na Figura 6, Mediotte
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(2020) e Bergue (2019) mencionam que, para um bom planejamento em qualquer érea, cuja
lideranca esteja envolvida, ha de se efetivarem, pelo menos, trés principios em ac0es
estratégicas de desenvolvimento: a definicdo de objetivos para a cidade, mediante as dinamicas
em curso; a dindmica constante entre objetivos/projetos/impactos; e o envolvimento de agentes

publicos e suas reparticdes no processo de elaboracao e execucao.

Figura 6: Publicacéo “Bi Garcia”

0 empenho de PARINTINS
contra o coronavirus!

Bi Garcia

Fonte: Bi Garcia (2020b).

E com base nos primeiros pronunciamentos feitos pelo prefeito e que se pode tomar
como partida o objetivo da lideranga para combate a Covid-19, ao alinhar-se as condutas
expressas por 6rgdos competentes da area da salde, como as pronunciadas pelo diretor da
OMS. Como também reforcam as falas do entdo Ministro da Salde, Luiz Henrique Mandetta,
em fevereiro de 2020, quando tratou da medida necesséria para preparar a repatriacdo e
quarentena de brasileiros, mesmo sem ter nenhuma notificacdo de contaminacéo pelo virus no

Brasil:

Para se fazer a busca destas pessoas, montar toda a estrutura, se definir o local (de
quarentena), colocar todos os equipamentos, [..]. 1sso envolve poder fazer
determinadas despesas que védo ser envolvidas no processo de montar uma base de
quarentena (BBCNEWS, 2020).

Tal alinhamento expresso nos discursos quanto a conducdo das acBes para prevenir e a
preocupacdo em gerenciar as dinamicas, notou-se o processo na formulagéo dos planejamentos
para o enfrentamento da Covid-19, como visto nas Figuras 5 e 6, que ilustram as acdes do
prefeito como competéncia de sua funcéo e das articulagBes entre as entidades na elaboragéo de
decretos e processos em executa-las.

Em Parintins, que, mesmo sem ter confirmacdo alguma de contaminacéo pela Covid-19
no municipio, foram expedidos os primeiros Decretos Municipais em aluséo ao controle social
e ao enfrentamento da doenga, entre eles o Decreto N° 014/2020-PGMP, que declara Situagao

de Emergéncia em Salde Publica no Municipio de Parintins e dispde sobre medidas de
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enfrentamento da pandemia provocada pelo coronavirus (Covid-19), no ambito do Poder
Executivo do municipio (Parintins, 2020a).

Esse decreto foi publicado com o N° 015/2020-PGMP, que dispde sobre a
regulamentacdo das adocbGes de medidas temporarias para enfrentamento da emergéncia de
salide publica no municipio de Parintins, decorrente da pandemia provocada pelo coronavirus
(Covid-19), previsto na Lei Federal sob o N° 13.979/2020. Assim também, como no decorrente
més de mar¢o/2020, foram expedidos outros decretos, como mostrado na Figura 7, e 0s demais
no periodo desta pesquisa, que se encontram nos arquivos virtuais.

De acordo com De Bonis e Pacheco (2010), a competéncia gerencial de tomada de
decisdo qualificada dos agentes politicos e servidores publicos tem que ser embasada em um
processo de analise de problema em que repercuta a cooperacdo entre os integrantes das
reparticdes publicas de forma mais participativa, atrelada ao comportamento dos individuos em
tomarem decisdes minimamente baseadas em dados, profundamente contextualizadas e

assentadas em conceitos corretos, pertinentes e proprios.

Figura 7: Decretos municipais no més de mar¢o/2020 — Parintins (AM)

Data Decreto Descricio

Situaciio de emergéncia; exames meédicos, testes laboratoriais,
coletas de amostras clinicas, vacinag8o e outras medidas
profilaticas, tratamentos meédicos especificos (estudo ou
investigacio epidemiologica; requisigio de bens e servigos de
peszoas naturaiz e juridicas, hipotese em gue sera garanmtido o
16.03. 2020 | 142020 pagamento posterior de indenizacio justa); quarentena e
isolamento; dispensa de licitagfio de aquisigéio de bens e insumos;
instalacio do coe-paripfins-covid{? (Centro de Operagdes de
Emergéncia em Saide e Monitoramento); priorizagio em todos
o5 setores de processos referemtes a assuntos wvinculados ao
Decreto.

Regulamenta zobre a adogio de medidaz tempordrias para o
enfrentamento da emergéncia da satde pablica; suspensio de
eventos de qualquer natureza acima de 100 pessoas; uso
obrigatorio de material de hisienizagio & impeza a disposicdo do
publico; suspensio das aulas presenciais: e monitoramento nos
portos e aeroportos pela Vigildncia Sanstaria_

17.03.2020 | 1542020 Abre o crédito de R$2.263.330,20.

Nomeagico de Comité de Enfremtsmento ao Coronaviros (13
pessoas].

Revoga o Decreto 15/2020; e acrescenta: suspensic de 30 dias
20.03.2020 | 17,2020 para eventos e festrigbes para bares e boates e owtros com
T . caszagdo de alvara em caso de descumprimento; e recomenda que
idosos figuem em suas casas pelo prazo de 30 dias.

Declara Estado de Calamidade Pablica e autorizagio de medidas
excepcionais no combate a pandemia da Covid-19.

Suspenzio de atividades em academias, viagens fluviais
reszalvado em urgéncia e emergéncia; recomendagio ao Distrito
Industrial; suspensio de funcionamentc de todos os
24032020 | 18/2020 estabelecimentos comerciais e de servigos ndo essenciais, com
excegao doz postos de abastecimento alimentar e farmacologico:
tempo de 48 horas paras oz estabelecimentos essenciais criarem
meios de comunicagio com a populacio; e trabalho Home Office
Togue de recolher por 14 dias, das 20 a= 6 h (multa de R$300.00
a F5600,00); exceto para os funcionarios de trabalhos essenciais
e que trabalham no Defivery; proibiciio de circulagio em ruas e
parques. sob pena da pratica contra a sadde pablica.

Decreta sitnacio de emergéncia; 30 dias de quarentena; dispensa
30.03.2020 | 20/2020 de licitagiio para compra de bens e insumos; envio disrio do
boletim de contagio, dbitos etc.

Togue de recolher de 14 dias, do horario de 20 a 6 h. com
aplicagio de multa de R$30000 a R%$600.00, em cazo de
descumprimento; e trafego sem acompanhantes, com apreensio
do veiculo em caso de nio cumprimento.

16.03.2020 | 1572020

18.03.2020 | 16/2020

23.03.2020 | 17C/2020

25.03.2020 | 192020

30.03.2020 | 2172020

Fonte: Parintins (2020c)
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Nesse sentido, entre os decretos publicados no més de margo/2020, destaca-se o Decreto
N° 016/2020-PGMP, do dia 18 de marco, que nomeia o Comité de Enfrentamento ao Covid-19,
oportunidade em que € apresentada a inclusdo de outras liderancas nos setores, como: setores
do municipio (as Secretarias); do estado (os Hospitais e 0 Corpo de Bombeiros); de entidade
federal (comandante da Marinha); e da sociedade civil organizada (presidente do Conselho de
Saude e Sindicato dos Professores), que estiveram junto ao Poder Executivo deliberando sobre
as acOes que foram tomadas para o enfrentamento a Pandemia.

Pode-se notar que houve algum tipo de ac¢do no sentido de juntar esforgos e ideias para o
combate de um acontecimento inédito que, no contexto, ndo havia referéncias, em nivel local,
para se basearem nas acdes. No entanto, foram nomeadas as liderancas locais (Parintins,
2020b), em que pese a responsabilidade desses agentes publicos nas tomadas de decisdo, de
forma consensual, e que pudessem contribuir para o bem-estar social, conforme Boyatzis
destacava na se¢éo de Lideranca (Bitencourt, 2004).

Segundo Bergue (2019), a mediacgéo exercida pelo gestor em conciliar o0 maior nimero
de liderados e representantes de entidades é um fator aplausivel para a conducéo de trocas de
informacdes e debates para uma tomada de decisdo qualificada no setor publico, sejam eles
representantes da esfera municipal, sejam de outros segmentos. Foi 0 que se percebeu quanto
aos integrantes das esferas federal, estadual e civil presentes no Comité formado para
enfrentamento ao coronavirus (Covid-19).

Constata-se nesse ato a estratégia obtida pela Lideranca Executiva em compartilhar o
poder de decisdo com um comité especifico para o contexto de crise sanitaria, tornando suas
atuagOes mais embasadas e relevantes nessas agdes, como bem enfatiza Bergue (2019) quanto
as competéncias gerenciais no ambito das tomadas de decisdo qualificada.

Esse ato, segundo De Bonis e Pacheco (2010), pode inferir o retrato de uma
competéncia gerencial de tomada de decisdo qualificada, quando se verifica o planejamento
entre as instituicdes, seguindo o rito de reunibes e debates em conjunto, 0 que torna em comum
acordo as decisdes que por ali foram deliberadas.

Com a nomeacdo das liderancas em 16 de marco, pode-se perceber a assisténcia
preconizada nas acdes feitas pelo prefeito em relacdo ao enfrentamento a Covid-19. Isso em
virtude do aceleramento do contégio do virus no estado do Amazonas onde, até entdo, estavam
notificadas cerca de 10 pessoas (Amazonas, 2020). No final do més corrente ja havia em

Parintins (AM) a confirmacdo de trés pessoas, em que uma delas veio a obito, tornando-se a
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primeira pessoa no Amazonas a falecer em decorréncia da Covid-19, no dia 24 de margo (FVS,
2021).

Nessa circunstancia, Bitencourt (2001) e Moura (2005) enfatizam que a lideranga tem o
papel fundamental de protagonizar a execugdo de acdes para um desempenho referencidvel
para seus liderados e tomar iniciativa diante de situa¢fes dessa natureza (crise sanitaria).

Nesse sentido, foram deliberadas ac6es no municipio, por meio de decretos e atividades
de prevencao, entre as quais estdo: as restricdes para bares e boates, com cassacao de alvard em
caso de descumprimento, além de recomendacdo para que idosos figuem em suas casas pelo
prazo de 30 dias; declaracdo de Estado de Calamidade; e suspensao de funcionamento de todos
os estabelecimentos comerciais e de servicos ndo essenciais, com exce¢des dos postos de
abastecimento alimentar e farmacoldgico.

Baseando-se na recomendacdo expedida pelo Ministério Publico, foi sancionado o
Decreto N° 019/2020-PGMP, no dia 25 de marco, estabelecendo o toque de recolher no
perimetro urbano do municipio de Parintins, sob multa de R$300,00 a R$600,00 para quem o
descumprisse, ressalvo aquelas pessoas que desempenhassem atividades tidas como essenciais

(Parintins, 2020c), como alertou Bi Garcia (apud Alvorada, 2020):

A Policia Militar far4 todo esse acompanhamento e fiscalizagdo. Esse toque de
recolher se d& justamente para que a gente combata cada vez mais a proliferagdo do
Coronavirus. [...] portanto, nés temos que, realmente, ficar em casa, cumprir a
quarentena (Alvorada, 2020).

Sob o aspecto da competéncia politico-gerencial, quanto as atuacdes interativas entre 0s
setores com foco em mediar para o interesse publico, alimentadas pelas recomendacdes do
Ministério Publico, pode-se perceber que a competéncia gerencial-politico (De Bonis; Pacheco,
2010) foi detectada nas acbes da Lideranca do Executivo Municipal nesse momento estudado,
quando se percebe a forma que se conduziu essas atividades.

Entre as acOes feitas por decretos, publicizadas nos sites oficiais, as a¢fes da lideranga
municipal que tiveram grande repercussdo no municipio e suas implicacbes nos campos
politico, social e econémico, de acordo com os documentos oficiais publicizados, tendo por
deliberacdes feitas em conjunto entre as Liderancas do Poder Executivo e a Comitiva de
combate a Covid-19:

Com base nas gestbes politica, social e econdémica da lideranga municipal, podem-se
perceber, por inferéncia, as a¢fes anteriormente mencionadas como as mais significativas em

relacdo as agdes relativas a pandemia.
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Na pesquisa, destaca-se o Plano de Enfrentamento ao Coronavirus em Parintins
(Parintins, 2020d), como resposta a Vigilancia da Emergéncia de Saude Publica causada pelo
novo coronavirus (Covid-19) no municipio, que estd inserido na rota de cruzeiros
transatlanticos, alem da realizacdo de grandes eventos de massa, como Carnailha (carnaval),
Festival Folclorico e a Festa Religiosa (Amazonastur, 2019; CNA7, 2021).

Nesse contexto, como atribuicdo inerente ao cargo de prefeito, lider do Poder Executivo
Municipal, coube a ele gerenciar as reparticbes envolvidas, delegando fungdes aos seus
subordinados dentro de um plano que articule acdes para o fortalecimento da vigilancia e
resposta rapida de prevencdo e controle da Covid-19 no municipio de Parintins. Para tanto,
Bergue (2019) destaca que, para que esse tipo de gerenciamento se torne eficaz e eficiente, as
competéncias gerenciais tanto politico-gerenciais quanto as competéncias de comunicacao e a
tomada de decisdo qualificada tém que estar alinhadas aos parametros de uma boa conducéo de
sua equipe e que estejam em conformidade com o estilo de lideranca apresentado pelo prefeito,
que, no caso, acentuou a Lideranca Democratica.

E nessa dindmica que se inferem as competéncias gerenciais (De Bonis; Pacheco, 2010)
apresentadas nas acOes da Lideranca do Executivo Municipal, as quais estdo atreladas as
formas que foram conduzidas aos procedimentos de deteccdo e controle da Covid-19. Foram
repartidas e responsabilizadas com as outras liderancas das reparticdes publicas do municipio
(Ex.: as Secretarias de Saude, de Educacdo, de Assisténcia Social, de Pecuaria, Agricultura e
abastecimento etc.).

E importante ressaltar que, dentro das declaracdes de acbes e medidas de prevencéo,
pode-se inferir que a Lideranca Democrética (Bass, 2008) se fez necessaria para 0 processo de
poder de influéncia no grupo de pessoas ou na organizacdo apresentados na pesquisa. E, ao
estabelecer as medidas de controle para reducdo do contdgio pela Covid-19 na cidade de
Parintins, pode-se deduzir que é necessaria a presenca da competéncia de comunicagdo
(Bergue, 2019) na equipe que, mesmo diante de um contexto de medo e incertezas, se
mantiveram motivados para a disseminacdo de informagdes a populacdo em geral sobre as
acOes de prevencéo e cuidados.

Nesse sentido, entre as declaracdes de Decretos, AcOes de Gestdo, Planos de
enfrentamento e Relatdrios apresentados neste bloco, também foram detectadas nesta pesquisa
outras ac¢des da Lideranca Municipal em dois vieses de combate a Covid-19: assistenciais e

econdmicos. Tais a¢Bes foram noticiadas pelos meios de comunicagdo em alusdo aos atos de
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combate ao coronavirus e de Assisténcia Social as pessoas em estado de vulnerabilidade em

decorréncia do decreto do toque de recolher (Alvorada, 2020), como mostrado na Figura 8.

Figura 8: Ac¢do de Assisténcia Social da Prefeitura — Vulneraveis sociais — Covid-19

£ Prefeitura de Parintins

Fonte: Parintins (2020c).

Para esta acdo foram acionadas as Secretarias de Assisténcia Social, em parceria com a
Secretaria de Salde, para a execucdo dos planos de fortalecimento da prevencdo e combate ao
coronavirus, mediante a contratacdo, pelo Poder Executivo Municipal, de mais de 177
profissionais de saude para atenderem nos hospitais e postos de saude, além da aquisicdo de mil
testes rapidos para a deteccdo do virus, enquanto na area social, com entrega de trés mil cestas
basicas e “kits” de limpeza adquiridos em parceria com as coordenagdes de Assisténcia Social

do municipio (Alvorada, 2020; Parintins, 2020c). E, como declarado pelo Executivo:

Estamos passando por um periodo de extrema dificuldade por causa do coronavirus.
As familias mais carentes sdo as mais impactadas e por isso estamos atuando na
doacdo dessas cestas aos cadastrados no plantdo social [...]. (Bl GARCIA apud
PARINTINS, 2020c).

Entre as acOes que repercutiram na vida dos cidaddos parintinenses, como a proibi¢éo
de entradas em institui¢fes e circulacdo nas ruas devido ao toque de recolher e a quarentena,
ressaltam-se as atividades atipicas feitas pelo Executivo durante esse periodo, as quais serviram
de referéncia para outras cidades e foram notoriedades nas midias sociais. Um exemplo foi o
aumento de aquisicdo de EPIs para os profissionais de saude nos pontos de referéncias, bem
como a estratégia de acdo de assepsia nunca vista no municipio, como o de lavar os locais da
cidade de maior fluxo de pessoas com uma solucdo de 4gua com hipoclorito de sédio (NaClO)
(PARINTINS, 2020) (Figura 9). Tais agOes contaram com a colaboragdo do Corpo de
Bombeiros e da Vigilancia Sanitaria, com o objetivo de higienizar portos, mercados, pragas,

ruas, calcadas, postos de saude, hospitais e demais locais de intensa movimentacdo da
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populacdo, inclusive instituicdes bancérias, devido as aglomeracdes em fileiras para o
recebimento dos auxilios emergenciais.

Mais do que nunca, temos que combater esse virus. Ndo podemos ficar parados
enquanto ele circula em nosso municipio, colocando em risco a integridade de nossa
populagdo. E um trabalho &rduo, mas que esta sendo feito para salvar vidas (Bi Garcia
apud Parintins, 2020).

Figura 9: Compra de EPIs e assepsia de locais com grande fluxo com hipoclorito de sodio
(NaClO)
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A Prefeitura de Pannting continua investindo alto para manter seus profiisonais de saude Yo
resguardados com a compra frequente de equipamentos de protegdo indrndual (EPs)

Nesta terga-feira, 07 de abril, © terceiro 9 de compras promondas com recurs: o3
proprios do chegou 4 S M, de Saide pars nas
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hnha de frente. Todo €sforgo se a2 NECEsSANO Para Que POSSAMOs Mmanter cada um atuando
seguro contra este mal que a350ls © planets”, disse. A,

Fonte: Bi Garcia (2020c)

E perceptivel que nos comentarios apresentados em suas postagens se pode inferir certo
grau de contentamento pelo publico que acompanha suas redes sociais quanto as agoes feitas no
municipio a respeito de uma atividade inédita que, segundo Vieira (2015), pode conter
caracteristicas de inovacdo dentro do setor publico, quando os resultados sdo positivos sobre 0s
procedimentos e a prestacdo de servigos e os feedbacks dos usuarios em niveis de satisfacdo
favoraveis.

Assim também se pode inferir que, nessa perspectiva, é possivel deduzir que sua agao
ndo tem aspectos de um estilo de abordagem de personalidade defendida na Teoria
Transacional, em que o gestor é tido como perfil de chefe e suas praticas sdo embasadas
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restritamente em regras e no cumprimento das metas interligadas a ideia de recompensa ou
punicdo (Turano; Cavazotte, 2016).

O que se observa sdo atividades realizadas feitas por equipes que foram formadas para
minimizar a proliferacdo do virus com agdes de assepsia, ou seja, individuos portadores de
qualidade capazes de desenvolver solucbes e alternativas mais vidveis aos problemas na
sociedade, em busca de melhores resultados nos servigos prestados. E, assim, comunga-se da
ideia de Van de Ven, Angle e Poole (2000), ao se referirem a competéncia para a inovagao no
desenvolvimento e implementagéo de novas ideias, a fim de alcancar os resultados almejados.

Durante essas agdes, destaca-se o discurso da Lideranga do Executivo durante sua
coletiva de imprensa arquivada nas midias sociais de como estdo sendo gerenciadas as acoes
mediante os decretos que foram publicados e as formas de coordena-las em relacdo a populagéo

parintinense.

[...] Deus abengoe a todos. Fiqguem em casa, procurem manter a quarentena e ndo
figuem na rua. O ministério da Saude esta socorrendo o Estado do Amazonas, isso é
importante registrar [...] nds precisamos realmente se preservar e a gente se preserva
ficando em casa. (Bl GARCIA, 2020a)

Nesse discurso se percebem a dindmica e interacdo de informacéo entre as organizacoes
durante o processo de alocar os pacientes positivados (Covid-19) e as estratégias de
encaminhamentos as outras organizac@es na capital. Essa dindmica e interatividade, contendo a
participacdo das entidades federais e estaduais com o objetivo em comum, sdo o que De Bonis
e Pacheco (2010) categorizam como gerenciamento de competéncia de comunicacao.

As abordagens e explanacfes feitas pela lideranca municipal sdo visualizadas e
divulgadas por muitos canais de comunicagdo local, inclusive as decisdes afirmadas em
reunides feitas com o presidente do Comité Gestor de Combate ao Coronavirus em Parintins
com todos os membros do Comité, quando houve debates e deliberacbes de acBes para o
fortalecimento do combate ao virus no municipio, como mostrado na Figura 10.

Na Figura 10 se percebe o Comité nomeado pela lideranca, cuja presidéncia se da pela
imagem do prefeito do municipio. Nessa figura, podem-se constatar alguns atributos que
Bergue (2019), De Bonis e Pacheco (2010) caracterizam como competéncia politico-gerencial.
Tais particularidades sdo observadas nos arranjos institucionais baseados na articulacao entre a
area que tem dominio de influéncia e outras esferas que coexistem para a conducdo do éxito

dos efeitos desejados nas ac¢oes que ali foram debatidas e deliberadas.
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Também se observa que, nos comentarios da postagem da Figura 10, o feedback das
pessoas quanto as tomadas de decisdo tem atribuido certa harmonizacdo de conflitos que
possivelmente haveria caso existissem objecGes postadas no periodo estudado e séo encarados
de forma positiva pelos cidaddos. Como bem enfatizam De Bonis e Pacheco (2010), séo esses
tipos de resultados de tomadas de decisdo que influenciam as relaces estabelecidas entre

organizacdes e outros segmentos.

¢ Frank Bi Garcia
o abei e a
e

Gestor de Combate 3o Coronavirus em Parintins, promovi uma
com todos 0s membros da comiss3o para definir uma série de

OO 682 106 comenténios 83 compartilhamentos

) Curtir O Comentar #> Compartilhar

Ver comentarios anteriores

(EPIs) da sadde. A abalho desenvolvido
Estado do (UEA). Os d serso a0 @ LG Reategui Reategui
hospital Jofre Cohen (referéncia no tratamento de COVID-19) e hospital Padre Colombo. Vamos 4 ¢

E isso ai, Deus no comando J_.
com fé 4 _~

Curtir - Responder 13

4 Joeima Carvalho
Parintins sempre criativa!

Curtir - Responder - 1 2

Rosana Queiroz da Silva

Parabéns Prefeito!!

Suas agdes merecem aplausos pois se preocupa com a populagdo Parintinense .Que
Nossa Senhora do Carmo lhe cubra com seu manto sagrado.. i,

Curtir Responder 12
Iolane Ferreira Rendeiro
Parabéns © © © 1" ¢ A Deus nos acompanhe. Unidos somos mais fortes !!!!
Curtir - Responder 13

Hilda Colares
Bi Bi Bi Gagaduuu !

Curtir - Responder - 1 2

Regina Souza
Gloria a Deus parabéns mas uma vez prefeito
Curtir  Responder 13

Rubia Duarte
E vamos ajudar. Ficando em casa.

Curtir - Responder 12

Elaine Maia

Curtir Responder 13

Iﬁ Tricia Rossy
Parabéns pelo grande trabalho em cuidar da populagdo ¢ ¢

Curtir Responder 12

@ Elizandra Garcia da Silva

Forcas na luta!

Figura 10: Comité Gestor de Combate ao Coronavirus
Fonte: Bi Garcia (2020c).

Portanto, em uma primeira leitura, é possivel inferir que existem caracteristicas na
lideranca do Executivo Municipal que direcionam para a Teoria de VVroom e Jago (2007), que
abordam o método relativo as tomadas de decisdo mediante o consenso em grupo. Esse fato é
percebido quando se observa nas acOes realizadas por decretos, apds as reunides com as
liderancas (Comité/Covid-19), a nomeagdo como comitiva dos assuntos pertinentes a
Prevencdo e Combate a Pandemia. Isso, além da participacdo em instancias com apoio juridico
e aceitacdo de recomendacBes (ex.: do Ministério Publico); e de quando se optou pela
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descentralizagcdo de poder e compartilhamento de responsabilidades com as equipes (outras
liderancas) na execucdo das agdes, conforme mostrado nos discursos citados e na Figura 9.

Esse estilo em que o comportamento do lider tende a se adaptar a estrutura de
determinada tarefa, que no caso foi o enfrentamento de uma crise sanitaria, leva a deducao de
que esse modo de lideranca do Executivo Municipal se vincula a Lideranca Democrética
(Lima; Carvalho-Neto, 2011; Rodrigues et al., 2013). Melhor dizendo, apresentou-se em um
prosseguimento que necessita ser seguido para estabelecer a configuracdo e o fluxo de
participagdo no processo decisorio, em conformidade com os diferentes tipos de situagdes.

Nesse caso, também se percebeu a inclinacdo da Lideranca do Executivo para um estilo
de Lider GII (Grupo), descrito por Vroom e Jago (2007) e Teixeira (2013), em que a lideranca
se reune com os subordinados e entidades para debater o problema, a fim de concentrar e
direcionar a discussdo, ndo impondo sua vontade, mas tomando o consenso como decisao final.

E possivel verificar que a partir dessas ages, principalmente por meio de decretos e
outros feitos até julho/2020, houve impacto positivo no controle de contaminacdo da Covid-19
e reducdo na velocidade da frequéncia de morte, em comparagdo com o0 numero de contagio

entre os meses de abril/maio a junho/julho, como mostrado na Figura 11.

Figura 11: Curva de velocidade instantanea diaria de ébitos (A) e de casos (B) analisados e
desenhados com curvas Gompertz
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Fonte: FVS, 2020. Elaboracéo do autor, com adaptacdo
* Pico apontado pelo cume da curva azul

E possivel observar no cenério projetado na curva tratada nessas figuras um pequeno
ajuste nas oscilacdes que apresentam uma propor¢do reduzida em comparacdo com a curva de
casos confirmados de contaminacgdo. Percebe-se também que os nimeros com valores altos (“o

Pico” da pandemia nesses meses) mostram que a velocidade instantanea das curvas de casos de
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contaminacgdo e de dbitos esta apresentada entre os dias 15 de maio (para a velocidade diéria de
Obitos) e 8 de junho (para a curva de velocidade diaria dos casos registrados).

Essa informacdo esta verbalizada em nota oficial publicada no site da Defensoria
Publica do Estado do Amazonas (Polo do Baixo Amazonas) em resposta ao Oficio NO.
576/2020-DPE/AM/PBA do apoio técnico da equipe do “Projeto Atlas ODS Amazonas” da
Universidade Federal do Amazonas (UFAM). Essa equipe analisou a dindmica dos indicadores
de progressdo da pandemia de Covid-19 elaborados a partir dos dados pubicos oficiais da
Fundacéo de Vigilancia em Salde do Estado do Amazonas (FVS/AM) de casos e 6bitos entre
0s meses de mar¢o a julho/2020 (MPEAM, 2020), como se resume na Figura 12.

Figura 12: Acéo do Governo Executivo Municipal em decretos municipais diante da pandemia
de Covid-19 no municipio de Parintins

indice de isolamento social e medidas preventivas em Parintins

Uso obrigatério de méscaras
Suspensdo de academias, transporte
fluvial de passageiros e de servigos Restrigdo agéncias bancariase

. i . Toque de Recolher 19h-06h + reabre
N30 essenciais. Iotéricas.

transporte fluvial Manaus-Parintins
Toque de recolher 20h-06h

052 Toque de recolher 15h-O6hs
050
048 Suspensdo de eventos, reunities \ ‘\ 23 ETAPA Flexibiizado
046 : ¢
d atividades escolares
044 lo.Caso

1000. Caso

Toque de recolher 18h-06hs 10000. Caso

J | W
Toque de recolher 22h-05h

Prorrogaouso obrigatdrio de
mascaras até 30 setembro

Fechamento aerddromo

Suspensdo de atividades publicase
privadas diversas

Situacdo de emergéncia

indice de isolamento social
=

1fev 8ev 15ev 22-fev 29-ev 7-mar 14-mard 1-ma&-mar 4-abr 11-abr18-abr 25-abr 2-mai 9-mai 16-mai23-mai30-mai 6§un 13-un 20Hun27-un 4-ul 13-jul 18jul 25-jul

Fonte: Elaborado pelos autores com base em Parintins (2020), FVS (2020) e MPEAM (2020)

Na Figura 13 é apresentado um parametro quanto aos nimeros de contaminados, 6bitos

e recuperados e sua proporcionalidade nos meses de marco a agosto de 2020.
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Figura 13: Numeros de contaminados, dbitos e recuperados da Covid-19 em Parintins
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Fonte: Elaboracdo dos autores

Na Figura 13 se percebe o banco de dados que foi utilizado neste estudo e propiciou
uma andlise rapida da situacdo da pandemia na cidade de Parintins durante o “Bloco das
Preocupacdes” (primeiros cinco meses de pandemia), com 4.089 contagios, 3.908 recuperados
e 110 obitos registrados.

Percebe-se que entre os meses de junho a agosto de 2020 houve declinagdo nos
nameros. Isso pode estar interligado aos decretos publicados nesses meses, em que constam,
principalmente, as prorrogacdes do “toque de recolher”; e a prorrogacdo do Decreto n° 27/2020,
que decreta 0 uso massivo de méascaras e medidas preventivas e de higienizacdo com alcool
70%, além da prorrogacao dos Decretos n° 17/2020 e n° 18/2020, que suspendem a realizacdo

de eventos de qualquer natureza.

5 Consideracdes finais

Neste estudo, buscou-se, por intermédio de uma proposicdo desafiadora, apresentar as
implicagcdes nos campos politico, social e econdémico decorridos do estilo de lideranca adotado
pela Lideranga Executiva do Municipio de Parintins (AM) durante a primeira onda da
pandemia da Covid-19.

Percebeu-se, nos resultados que a dimensao gerencial dentro de um contexto pandémico

(sem precedentes) fez a Lideranga Executiva Municipal de Parintins pontoar medidas
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necessarias que conduziram os impactos ocasionados no municipio, a fim de diminuir o nimero
de contaminados e de 6bitos pela Covid-19.

A partir dos dados e discussdes apresentados, pode-se dizer que, entre as competéncias
expostas, a construcdo de ideias e o compartilhamento de conhecimentos com foco no bem-
estar social (sobrevivéncia a pandemia) forjaram a formacdo de um ambiente inclusivo que,
segundo a literatura pesquisada, favoreceu o exercicio de cooperacdo entre as entidades
representadas, com a promocao de uma lideranca inclusiva e com desempenho de equipe.

Esta pesquisa forneceu subsidios para reflexdes sobre a importancia de manter o
equilibrio nos campos politicos e gerenciais em um contexto de crise sanitaria, em que o
ambiente de trabalho exigiu condices que possibilitassem aos liderados e as outras liderancas
a capacidade de atuarem no processo de execucdo de tarefas com seguranca e dotados de
conhecimento tedrico-pratico em seus campos de atuacdo, com competéncias e habilidades para
0 bom desempenho de suas fungdes.

Na linguagem corrigueira, sempre que se refere a Lideranca Governamental do Poder
Executivo é citada a figura de um gestor maximo de determinada esfera, seja ela federal,
estadual ou municipal. No entanto, percebeu-se que a lideranca abordada neste estudo néo
ocorreu, necessariamente, somente pelo papel de uma Unica pessoa, e sim por uma conjugacao
de esforgos de diferentes liderangas em secretarias e setores governamentais que levaram ao
problema do enfrentamento da pandemia sob a gestdo do Executivo majoritario e suas
articulac6es com outras esferas (estadual e federal).

A Lideranca Executiva do Municipio de Parintins (AM) como um todo se embasou no
engajamento de pessoas de diversos departamentos que tiveram envolvimento direto no
processo de enfrentamento da crise epidemioldgica da Covid-19.

Ainda que se apresente o Lider do Poder Executivo Municipal (a pessoa que tem o
comando legal), outras liderancas subordinadas a ele, quando passam pelo processo de
lideranca democratica, se tornam tdo importantes quanto a lideranga constitucionalmente
definida. E nesse sentido que se observou como é que o Sistema de Governo Executivo
Municipal de Parintins conduziu os problemas e consequéncias da crise epidemioldgica da
Covid-19 nos primeiros cinco meses e 13 dias.

O estilo democrético detectado por este trabalho nas acdes do Executivo Municipal de
Parintins para o enfrentamento da Covid-19 durante o periodo estudado mostrou que, nos
campos politico, social e econdémico, os conjuntos de implicagbes ndo somente geraram

beneficios estruturais no campo da Saude, da Educacdo e da Assisténcia Social, como também
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no fortalecimento da estrutura politica e gerencial para o enfrentamento dessa crise sanitéria, de
forma inovadora e positiva.

Percebeu-se que as competéncias politico-gerencial e de comunicacdo foram essenciais
para que as acgOes realizadas pelo Poder Executivo do municipio recebessem o apoio de outras
esferas de governos e entidades organizacionais. Concomitantemente a isso, observou-se que,
com a juncdo dessas competéncias, as execucdes das acdes apresentadas neste trabalho
ocorreram de forma sistematica e mediadas pelo apoio técnico de equipes que atuaram com
agilidade, engajamento e responsabilidade em responder simultaneamente aos desafios
encontrados no enfrentamento epidemioldgico. Ressalta-se que a estrutura formada por essa
metodologia, alinhada a maquina publica, permitiu uma dinamica propria para o enfrentamento
dessa pandemia, a ponto de ndo se estagnar pelo aumento das demandas.

E nesse alinhamento com a estrutura plblica e técnico-administrativa que se puderam
obter dados e mostrar que a Lideranca Publica, no &mbito municipal, ndo acontece sozinha. Ela
se da com o apoio de outras liderancas, tanto na esfera do governo de estado quanto das
liderancas subordinadas & principal figura da lideranca politica do municipio. E que a conducéo
da liderancga nessa conjuntura em contexto pandémico se fez mais eficiente quando a tomada de
decisdo qualificada se tornou parte do processo, quando se buscou equacionar 0s impactos
negativos no desafio de implementar e coordenar a¢des em prol do enfrentamento da pandemia
da Covid-19.
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