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Resumo

O proposito deste estudo € apresentar a relevancia da preservagdao ambiental, como uma nova
forma de planejamento estratégico da Administracdo Publica, bem como considerar os
elementos normativos que valorizam e garantam a criagdo de a¢des € programas institucionais
e de politicas publicas voltadas a preservagdo da biodiversidade vegetacdo do Cerrado. Por
fim, este trabalho elenca as agdes da gestdo publica que desenham os incentivos de
desenvolvimento regional em praticas de sustentabilidade no Estado de Goids que promovam
a preservacgao e conservacao das florestas nativas.
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Sustainable public policies: concepts, challenges and practices for the
conservation and expansion of forests in the Brazilian Cerrado

Abstract

The purpose of this study is to present to the relevance of environmental preservation as a
new form of strategic planning of the Public Administration, as well as to consider the
normative elements that value and guarantee the creation of actions and institutional programs
and public policies aimed at the preservation of biodiversity Savanna’s vegetation. Finally,
this work summarizes the actions of public management that design the incentives for
regional development in sustainability practices in the State of Goias that promote the
preservation and conservation of native forests.
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1. Introducio

As Politicas publicas sdo alguns dos mecanismos usados pelo gestor publico no
sentido de dialogar e de atender as demandas sociais e de Estado que, muitas vezes
reivindicadas por grupos especificos e por projetos institucionais, corroboram para o bem
estar da coletividade e afastam-se, nesse sentido, de marginalizar demandas reais e existentes
que precisam de atendimento, pois interagem com conjunto de negociagdes politicas
(politics), fomentando agdes estratégicas, em sua maioria permanentes € de longo prazo, para
que haja o atendimento do munus publico com repercussdes efetivas e que extrapolam o
contexto Governamental.

Para Souza (2003), a politica publica ¢ uma expressdo de decisdes de pessoas que
estdo ocupando posi¢des definidas no governo, uma acdo localizada em instituicdes
especificas, lugares que possuem ou ddo a prerrogativa a quem os ocupa de realizar
determinadas atuagdes. E uma esfera de atuagdio institucionalizada que pode resultar em
demandas dos governados ou em agdo do governante que, através do resultado de uma
pesquisa, por exemplo, pense que ¢ necessaria a entrada do Governo em uma area na solucao
de problemas que afetam a vida das pessoas.

Embora as politicas publicas voltadas para a sustentabilidade sejam recentes no que
concerne ao bioma do Cerrado — que recentemente foi reconhecido como unidade bioldgica e
espaco geografico de relevancia para a protecdo das particularidades de espécies das
comunidades bioldgicas existentes no Brasil —, os didlogos concernentes a conservacao,
divulgacdo e preservacao, t€ém sido também inaugurados pelos agentes politicos que tem tido
a tarefa voltada para agdes de conscientizagdo socio ambiental e execugdo de aporte a projetos
que consagrem essa tematica de sustentabilidade - até por considerarem a viabilidade de
outros agentes e impactos socioecondmicos necessarios para o desenvolvimento regional
nessas areas contempladas pelo (transito) do Cerrado brasileiro, haja vista a sua grandiosa
extensdo que passa pelos seguintes entes federados: GO, PI, TO, MA, BA, DF, MT, MS, AM
e PA.

Nesse sentido, o projeto de uma sociedade sustentavel estd na construgdo de uma
agenda democratica no pais, reivindicando e fazendo com que as camadas populares tornem-
se sujeitos politicos de seu ambiente material, territorial, social, econdmico e ambiental. A
sociedade sustentavel ¢ aquela em que o desenvolvimento esta integrado a natureza, com
respeito a diversidade biologica e sociocultural, exercicio responsavel e consequente da
cidadania, distribuicao equitativa das riquezas e condigdes (ACSERALD E LEROY, 1999).

O objetivo deste estudo consiste em identificar as politicas publicas socioambientais
que criem praticas de sustentabilidade no Estado de Goias e promovam a preservagdo do
bioma Cerrado, sabendo-se ser esta uma regido do agronegocio, portanto, voltada tanto para a
agropecuaria quanto para a agricultura (que vai da familiar aquela de geracdo de alimentos em
vultosa quantidade - como a soja e o milho) e que por recomendagao legal deve atentar quanto
preservacao das matas nativas do Cerrado, estimulando-se ainda o viés do desenvolvimento
regional.

Busca-se, desta maneira, compreender a existéncia de politicas publicas voltadas para
as questdes ambientais de conservacdo de vegetacdo nativa, bem como elencar algumas
atividades ja discutidas na agenda publica sustentdvel do Estado que atendam as demandas
socioambientais na preservagdo do Cerrado. Em outras palavras, verificar se existem e quais

69



Revista Gestao & Sustentabilidade 2) UNIVERSIDADE

Grupo de Estudos em Operagoes e Sustentabilidade FRONTEIRA SUL
as contrapartidas solicitadas pelos Programas das politicas publicas do Estado de Goids que
buscam o propoésito de qualidade de vida e de desenvolvimento regional sustentdvel e que
criem vantagens competitivas para o proprio Estado desde que se protejam, preservem ou
reconstruam as matas nativas na regiao.

Por fim, este trabalho visa apresentar a preocupacao com Cerrado a partir das politicas
publicas como uma necessidade, valorando-se a necessidade de conservacao do bioma, bem
como a problematica da biodiversidade que esse ecossistema apresenta, descrevendo-se as
principais agdes que tém sido discutidas e, sobretudo, formuladas estrategicamente como
parte de um didlogo e negociagdo proprios da politica publica que retne, de um lado, o
proposito de agir do gestor publico e, de outro, e muitos interesses (nem sempre
convergentes) para o bem estar da coletividade.

2. Politicas publicas sustentaveis: aspectos historicos e principais influéncias

O pensamento sustentavel foi inaugurado na segunda metade do século XX, a partir
dos notorios impactos climaticos no planeta ocasionados pelo acelerado estado
desenvolvimentista fabril. Mais precisamente apos a segunda guerra mundial, o processo
produtivo atendia um momento de reconstrucdo de nagdes, de economias e de insuficiéncias
orientadas pelo consumo exacerbado e do uso irrestrito € abusivo dos recursos naturais, em
razdo da demanda originaria das novas transformagdes sociais € econdmicas.

Essa transformagao progressiva da economia era motivada pela sociedade, alimentada
pelo consumismo do potencial produtivo e visava atender as novas geracdes (baby boomers e
geracdao X e Y), sem se preocupar, todavia, com as repercussdes de ordem ambiental. Tratava-
se de um viés meramente mercantilista e mercadologico, impulsionado pelo processo
produtivo mundial, associado aos altos indices desenvolvimentistas das grandes corporagdes
fabris no século XX, que atuavam incessantemente na producao e na distribui¢ao de bens e de
servigos uteis a sociedade consumista, criando uma relacdo de necessidade e de economia,
cuja cultura econdmica desprezava a relagdo da sociedade com a natureza.

O que se verificava era um acelerado processo de investimento e de desenvolvimento
de tecnologias, de campanhas publicitarias, de criagdo de empregos, de arrecadacdo tributaria,
de oportunidades de negocios, da globalizacdo de informacdes e da fomentacdo das
multinacionais exercendo efeitos multiplicadores para atender as demandas de consumo,
como se os recursos naturais fossem infinitos e que os ecossistemas possuissem rapida
reconstrucao.

Segundo Abramovay (2012, p.65), um dos frequentes argumentos a favor do carater
universalmente construtivo do crescimento econdmico € que, independentemente daquilo que
¢ produzido ou oferecido, ele tem a dupla virtude do potencial de criar empregos e estimular a
inovacdo, no entanto, nem tudo o que ¢ oferecido a vida social pelo sistema econdmico
corresponde as reais utilidades e pode corresponder a ampliagdo permanente do consumo
sobre os ecossistemas.

Em decorréncia desse uso indiscriminado, um novo ciclo desenvolvimentista se inicia
e 0s empresarios passaram a considerar as necessidades do consumidor e ainda criar cenarios
produtivos, entretanto, considerando-se que isso deveria alinhar-se, necessariamente, ao
conceito de sustentabilidade, de prevengdo contra polugdo, da preservacao e ressignificacio
dos recursos naturais.

Diante desse contexto, a Conferéncia das Nag¢oes Unidas sobre o Meio Ambiente € o
Desenvolvimento (CNUMAD), realizada no Rio de Janeiro, em 1992, denominada de Rio 92
ou Eco 92, consagrou o conceito de desenvolvimento sustentavel, envolvendo a comunidade
cientifica e a opinido publica.
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Diante disso, torna-se importante ressaltar que o desenvolvimento sustentavel surge
atrelado a um crescimento econdmico contanto que de modo sustentavel; o desenvolvimento
necessita compatibilizar crescimento econoOmico, distribuicdo de riqueza e preservacao
ambiental. Portanto, satisfazer as necessidades da geragdo presente sem comprometer a
capacidade das geragdes futuras (COSTA & CAPORAL, 2002, p.2).

Esse novo padrao denominado de sustentavel, reuniu chefes de Estado de 179 paises,
num evento intitulado de “Agenda 21”. O instrumento coletivo desenvolvimentista do século
21, defende a criagdo de sociedades sustentdveis, conciliando didlogos de justica social,
protecao ambiental, eficiéncia econdémica — consolidado num documento de 40 capitulos
abordando-se as seguintes tematicas: cooperacdo internacional (para acelerar o
desenvolvimento sustentavel dos paises em desenvolvimento e politicas internas
correlatadas); combate ao desflorestamento; conservacao da diversidade bioldgica; promogao
do ensino, da conscientizacao e do treinamento; informagao para a tomada de decisoes.

2.1: A prudéncia ecoldgica: da complexidade dos sujeitos e agentes na elaboracao de
uma agenda da politica publica sustentavel

Conforme Barbosa apud Veiga (2005), “o desenvolvimento sustentavel ¢ considerado
um enigma que pode ser dissecado numa utopia para o século XXI, um novo paradigma
cientifico capaz de substituir os paradigmas do ‘“globalismo™ e dar novos contornos
estratégicos a Administracdo Publica.

A sustentabilidade voltada para o meio ambiente no bioma do Cerrado, significa
movimentar-se quanto ao atendimento dos Principios Constitucionais, dentre eles o da
Legalidade e o da Eficiéncia Publica. Em outras palavras, a legislacdo brasileira considera o
regramento capaz de dar suporte as acdes e metas voltadas este novo comportamento e
demanda mundial quanto a preservacdo ambiental e cria os estimulos para politicas para a
formacao de uma agenda que vise o bem-estar da coletividade.
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Figura 1 - O Ciclo das Politicas Publicas. Fonte: Ciclo de Politicas Piblicas - Encontro Programa de Protegéo as
Politicas Publicas (2012)

Numa politica ptublica hda uma de um lado os atores e de outra a agenda (que
compreende: a identificagdo do problema, o planejamento, a formulagdo de alternativas e o
pessoal). Isto €, um mecanismo que desenvolve-se mediante a jung¢do das partes, como uma
engrenagem para que possa eficientemente funcionar o todo. Assim € a politica publica, para
a Administracao Publica, segundo Rua (2012, p.47) “redes de entidades e instituigdes que
somam capacidades que vao além da capacidade de agdo isolada do Estado na resolucdo de
problemas de interesse publico”.
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Ademais, numa politica publica ambiental do cerrado, ha outra caracteristica
relevante: a extensdo territorial. De acordo Ratter et. al (1997), o Cerrado concentra a maior
extensdo da vegetagdo savana do mundo, pois supera os 2 milhdes de quildmetros quadrados,
portanto, uma area superior a soma de alguns paises da Europa (Franca, Portugal, Espanha,
Italia, Alemanha e Bélgica), envolvendo a regido centro sul do Brasil, o que equivale a 23%
do territorio nacional e significa dizer que o Cerrado ¢ nacional, e requer atencdo de mais de
uma unidade federada, dentre elas: GO, PI, TO, MA, BA, DF, MT, MS, AM e PA. Dai o
entendimento que o Cerrado ¢ mais que um bioma, trata-se de um Dominio.

Figura 2 - A extens@o do Cerrado brasileiro. Fonte: Botanical Briefing The Brazilian Cerrado Vegetation
and Threats to its Biodiversity (1997)

Segundo O Programa Nacional de Conservagdo e uso sustentavel do bioma Cerrado,
do Ministério do Meio Ambiente (2003, p. 13), a riqueza da biodiversidade deste dominio ¢
comparada a uma grande caixa d'agua no continente Sulamericano, captando adguas pluviais
que abastecem nascentes que formam rios das bacias do Amazonas, Tocantins, Parnaiba, Sao
Francisco, Parana e Paraguai. Também pelos imensos aquiferos aqui encontrados, entre eles
os aquiferos Guarani, ou seja, o Cerrado ¢ fundamental para a manuten¢do do equilibrio
hidrologico no pais. Destruir nascentes, rios, veredas implica tornar invidvel a sobrevivéncia
das espécies biologicas e das populagdes humanas que dependem dessas aguas, inclusive para
atividades produtivas, dentro e fora da regiao Cerrado.

2.1.1: A vegetacao do Cerrado e os reflexos do desenvolvimento regional no agronegdécio

Os rios que cortam as matas tornam-se fundamentais para o desenvolvimento regional,
pois colaboram pela qualidade do solo e da biodiversidade. A maioria do Cerrado tem alto
potencial e exercicio do agronegdcio (agropecudria leiteira e de corte e agricultura, que vai da
familiar a producdo industrial de géneros alimenticios, como soja € milho).
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Portanto, ¢ preciso considerar que, apesar do histérico de destruicao da vegetacdo, as
formacgoes florestais existentes no Cerrado sdo denominadas de Mata Seca, Mata de Galeria,
Mata Ciliar e Cerradao com alta riqueza floristica, com uma variagdo fitofisionomica que
detém cerca de 6.600 espécies em sua flora, sendo que cerca de 40% das espécies arboreas
sdo endémicas, apesar da ocorréncia de outras espécies arboreas compartilhadas com outros
Biomas.

Se a agenda publica no passado estimulava a exploracdo desenfreada e absoluta de
recursos naturais devido ao ‘“chamamento publico” para o Centro-Oeste, tanto para a
agropecuaria como, a posteriori, da agricultura na década de 30 - que desencadeou uma série
de queimadas (como forma de preparo da terra para o plantio), do assoreando dos rios e o
empobrecimento do solo com a criacdo de gado — isso tem sido modificado, por exemplo,
diante de um estudo encomendado pelo Ministério do Meio Ambiente, em 2007, para
verificar as areas que remanescentes deste bioma até 2010.
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Figura 3 - Distribuicdo das areas antropizadas (acdo do ser humano no meio ambiente) e respectivos
remanescentes florestais até o ano de 2010 .Fonte: Ministério do Meio Ambiente (MMA, 2007)

Segundo o Projeto de Conservagao e Utilizacdo Sustentdvel da Diversidade (MMA,
2007, p.17), os resultados do Mapeamento de Cobertura Vegetal dos Biomas Brasileiros
(escala de 1:250.000), considerou que o bioma Cerrado, at¢ 2009, teve os seguintes
resultados: a) cobertura vegetal natural — 51,16%; b) cobertura vegetal antropica — 48,22%; e
massa d'agua — 0,6%. Em termos historicos, o bioma Cerrado teve uma area suprimida de
43,6% até o ano de 2002 e de 47,8% até o ano de 2008, e avalia que a vegetacdo do Cerrado
estd comprometida, em que a taxa anual de desmatamento foi de 0,3%, a maior taxa dentre os
seis biomas brasileiros no mesmo periodo, considerando-se a inexisténcia de dados de
desmatamento antes de 2002.

O paradigma das politicas publicas no Cerrado, quanto ao significativo estado
desenvolvimentista regional, durante muito tempo se afastou da preocupacdo dos efeitos
danosos que se desencadeavam-se na natureza, € colocou em risco os recursos naturais que se
tornaram agentes influenciadores da mé qualidade do ar, na escassez da agua, da deplegdo da
camada de 0zdnio e, por 6bvio, no aumento da temperatura (do aquecimento) global.
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Diante do novo cendrio mundial, novidades e decisdes politicas que consideram o
fortalecimento do didlogo institucional da Administragdo Publica, das Organizagdes Nao-
Governamentais ¢ da comunidade interessada na questao da valorizagao da biodiversidade da

vegetacdo do Cerrado tém dado maior controle sobre a dindmica do desmatamento e da
reconstrugdo e preservacao das areas nativas.

2.1.2: O Tesouro Verde: uma Politica Publica do Governo de Goias para reconstrucio,
preservacio e conservacio da vegetacio do Cerrado

O Programa Tesouro Verde, nesse sentido, atua como estratégia de gestao, pratica e
inteligente de uma Politicas Publica Governamental, como novidade quanto ao atendimento
das demandas sociais, Institui¢des ambientalistas, sociedade cientifica e dentre outras.

Trata-se de uma Politica Publica que versa sobre a Preservacdo e Conservagdo da
Floresta Nativa do Cerrado em Goias, e que foi instituida pela Lei 19.763, de 18 de julho de
2017, capaz de gerir operagdes para representar os ativos de natureza intangivel, como
originarios de conservagao e ampliacao de florestas nativas.

O Programa tem por objetivo estimular a expansao da base econdmica em consonancia
com a dinamica da economia verde, a partir do controle da emissdao de carbono, da eficiéncia
no uso de recursos naturais e na busca pela inclusao social.

Esta Politica Publica versa pelo desenvolvimento regional e pela conservagdo e a
ampliacdo das florestas nativas, criando uma cultura dindmica de uma economia verde, capaz
de mitigar a emissdo de carbono, e criar créditos como contrapartidas para aqueles que
ingressarem no Programa.

Um movimento internacional inaugurou a conversao de créditos de prote¢ao ambiental
em beneficios para seu gerador, assim o mercado de carbono foi pela primeira vez visualizado
a partir do Protocolo de Kyoto (em que cada tonelada de CO2 ou equivalente que ndo emitida
ou retirada da atmosfera resultaria em créditos para seu detentor e poderia ser negociado no
mercado de capitais). Esse rito de preservagdo ambiental tornou-se moeda mundial e traz
beneficios para o desenvolvimento de uma regido, e cria selos de crédito floresta.

Os créditos pela preservacdo ambiental podem também ser leiloados nas bolsas de
valores - no Brasil a negociagao se dd na BM&FBOVESPA, mediante o credenciamento de
corretoras habilitadas que representam os clientes e os ativos gerados.

A Politica Publica Tesouro Verde, visa o desenvolvimento das regides em que se
preserva as florestas nativas e, uma vez preservado ou reconstruido um espago florestal do
bioma do Cerrado, emite-se um certificado com credibilidade internacional, a partir de um
software (calculadora digital) criado para esse fim. Para cumprir a cota de redistribuicao
socioambiental (CRS) que faz a compensacao e que calcula a area protegida em funcao de
créditos pelo tamanho da érea, além de viabilizar a vantagens de concessdes em subsidios
oferecidos para os investidores que detém o selo verde, conforme o Decreto N° 9101/2017.

O foco das politicas publicas sustentdveis para a conservacao e ampliacdo de florestas
nativas do Cerrado tem ilustrado um projeto e conjunto de sistemas fisicos, humanos e
tecnoldgicos no sentido de dar aso ao fornecimento de créditos (ativos) gerados por um plano
de negocios que visa o desenvolvimento sustentavel na regido.

Os projetos que compensam e agregam valor a sustentabilidade, visualizado nas
politicas publicas no Estado de Goiéds, sobre o bioma do Cerrado, embora incipientes,
congregam a temadtica crédito floresta, que ¢ uma unidade de medida, de credibilidade
internacional, amparado pelo codigo florestal brasileiro e pela Constituicao Federal (art. 225,
CF).

O Tesouro Verde ¢ uma Politica Publica para o Estado de Goias que cria uma cultura
de prestacdo de servicos tecnoldgicos e ambientais, que garanta investimentos nas regides da
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floresta nativa com garantias de rentabilidade e valoriza novas praticas que instiguem a
cultura socioambiental do bioma do Cerrado.

3. Metodologia

3.1 Método e organizacio do instrumento de pesquisa.

O presente estudo constitui-se de uma revisdo bibliografica, do tipo descritiva,
“método que tem a finalidade de reunir e sistematizar os resultados de pesquisas sobre um
delimitado tema ou questdo de maneira sistemdtica e organizada, que contribui para o
aprofundamento do conhecimento do tema investigado (SOUZA et al, 2010).

Para o levantamento dos dados, realizou-se buscas por artigos indexados nas bases de
dados do portal de periddicos da CAPES (Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior), Cientific Eletronic Library Online (SciELO ), e Google Académico,
utilizando-se as seguintes terminologias: “Bioma”, “Cerrado”, “Politicas Publicas”,
“Sustentabilidade”, “Florestas Nativas”, “Desenvolvimento Regional”.

Os critérios de inclusdo dos artigos definidos para a presente revisdo foram: artigos
nacionais (Lingua Portuguesa com resumos completos disponiveis na integras nas bases de
dados selecionados), nas Legislagdes que fundamentam o tema e focou-se na regido do
Cerrado do Centro-Oeste brasileiro. Foram excluidos dos estudos aqueles que nao
consideravam a vegetagao do Dominio do Cerrado e aqueles que se repetiam entre as bases de
dados.

Por fim, a revisdao bibliografica ¢ indispensavel para a delimitacio do problema em
um projeto de pesquisa e para obter uma ideia precisa sobre o estado atual dos conhecimentos
sobre um tema, sobre suas lacunas e sobre a contribuicdo da investigacdo para o
desenvolvimento do conhecimento (LAKATOS & MARCONI, 2010), haja vista que o
enfoque do estudo foi contextualizar, uma demanda socioambiental do Cerrado, diante da
contribuicdo das Politicas Publicas que dialogam com diversos atores, além e verificar a
eficacia dos resultados dessas Politicas dentro da Administragdo Publica.

4 Consideracoes finais

A luz da revisdo do aporte tedrico utilizado nesta pesquisa, evidencia-se que no
tocante a problemdtica socioambiental, h4 uma democratizagdo para que os sujeitos e
institui¢des interessadas nas questdes de preservacao das florestas nativas do Cerrado que
possam dialogar com os agentes publicos, a luz da legislagdo existente e que se fomentem em
acoes e Programas de Politicas Publicas.

Muito embora, fique evidenciado que as questdes mercadolégicas de outrora, que
motivavam as Politicas Publicas desenvolvimentistas no passado sem zelo quanto aos
recursos ambientais, os quais eram consumidos de forma indiscriminada pelas unidades
fabris, o que se observa nesse estudo ¢ que, o viés econdmico ainda ¢ uma realidade, todavia,
aliado a plataformas tecnoldgicas que calculam e convertem a percepg¢do ambiental em
créditos e contrapartidas para a preservagdo ambiental, sobretudo, no caso do Programa
Tesouro Verde, em que, os usudrios podem comprar, vender ou negociar os ativos de créditos
florestas na bolsa de valores ou em troca de subsidios de outros Programas de Governo que
instigam o Fomento e desenvolvimento regional.

Por outro lado, deve-se considerar o salto estratégico quanto a Gestao publica, pois
criou mecanismos tecnoldgicos, que garante didlogos na qualidade e na consciéncia da
questdo ambiental e traz a tona uma identidade crescente entre o significado de Politica

Publica ndo ser competéncia apenas do agente publico, e, ainda de promover praticas que
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reforcam a necessidade de aliancas e interlocucdes coletivas (entre pessoas fisicas e/ou
juridicas).

Nota-se, ainda, a forte tendéncia a existéncia de praticas de desenvolvimento regional
pelo viés ambiental, cujas atividades associadas a a¢des oriundas de didlogos de Movimentos
e Organismos Internacionais, gerando, por conseguinte, espagos de representagdo desses
atores no contexto do Bioma do Cerrado que sejam atinentes as Politicas Publicas Locais,
legitimas e acompanhado, quase que imediatamente, as praticas € comportamento que geram,

coalizdes na sociedade civil que fortalecem tanto as questdes politicas quanto econdmicas e
ambientais.
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