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Resumo: As agroindustrias familiares se constituem, de diferentes formas e em diversos
territorios, como espacos de geracdo de trabalho e renda no cenério do meio rural brasileiro.
Este ensaio tem o objetivo de refletir sobre as potencialidades e limites das agroindustrias, na
perspectiva de contribuirem para o desenvolvimento local sustentavel. Se trata de um ensaio
elaborado a partir da pesquisa bibliogréfica, tendo presente a producdo teodrica no cenario
brasileiro. As principais potencialidades das agroindustrias familiares estdo na geracdo de
trabalho e renda e na melhoria na qualidade de vida dos agricultores. Enquanto as principais
limitacdes se encontram na adequacdo a legislacdo fiscal e sanitéria, deficiéncias em relacdo a
gestdo e escassez de recursos financeiros para investimentos. Entende-se que essas
deficiéncias podem ser superadas com a criagdo de politicas publicas voltadas para o
fortalecimento e a expansao das agroindustrias, de forma especial no meio rural. Para estas
politicas publicas se requer atuagdo decisiva do Estado e envolvimento direto dos movimentos
e organizacdes representativas de classe.
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INTRODUCAO

A vida e o trabalho no meio rural e, de forma especial nas pequenas propriedades de
agricultura familiar, nem sempre apresentam cenarios otimistas ou apraziveis, especialmente
para a juventude. Esta realidade tem feito com que muitos jovens migrem para centros
urbanos em busca de melhores condicdes de vida. Neste contexto, a implantacdo de
agroindustrias familiares pode representar uma nova perspectiva aos jovens para desenvolver
atividades produtivas e melhorar a renda familiar, atuando tanto na industrializacdo dos
alimentos, quanto na gestdo da agroindustria e comercializacdo dos produtos (GOMES;
SCHMIDT, 2014).

As atividades agroindustriais podem ser visualizadas de diferentes formas, desde as de
pequena escala, voltadas para a subsisténcia alimentar do nucleo familiar, até as que visam a

inser¢cdo no mercado, como alternativa de geragdo de trabalho e renda para as pessoas da
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familia e do seu entorno. Independente da forma, elas representam importante papel
econdémico no meio rural e na agricultura familiar (FOGUESATTO, ARTUZO; MACHADO,
2017). A valorizacdo da identidade territorial é outro aspecto que chama a atencdo nas
experiéncias das agroindustrias no meio rural, especialmente nos pequenos municipios. Trata-
se de uma importante alternativa de desenvolvimento local, especialmente quando elas
incorporam os principios do desenvolvimento sustentavel (WESZ JUNIOR; TRENTIN;
FILIPPI, 2006).

Este ensaio foi desenvolvido a partir da consulta em publicacbes sobre o tema,
acessadas através de consultas as plataformas SciELO, Google Académico e Portal de
Periddicos da CAPES. Se trata de uma pesquisa qualitativa, mais especificamente uma
pesquisa bibliografica. Esta € uma importante metodologia para alcancar objetivos a partir de
conhecimentos ja disponibilizados (SOUSA; DE OLIVEIRA; ALVES, 2021). E de ainda
maior importancia ao levantar novos questionamentos e posicionamentos sobre o tema
abordado, estimulando novas pesquisas (LIMA; MIOTO, 2007).

Considerando as inumeras possibilidades em torno das agroindustrias familiares no
meio rural, este estudo busca refletir sobre suas potencialidades e limitacGes, especialmente
no que se refere a geracao de trabalho e renda, a qualidade de vida dos sujeitos envolvidos e a
dimensédo do desenvolvimento local sustentavel. Para isso, na primeira se¢do, reflete-se sobre
as compreens@es de agricultura familiar, agroindustrias familiares e desenvolvimento local
sustentavel. Na segunda secdo, se da& destaque as possibilidades e aos limites das
agroindustrias familiares no meio rural, tendo presente a compreensdo de desenvolvimento

local sustentavel.

1COMPREENSOES DA AGRICULTURA FAMILIAR, AGROINDUSTRIALIZACAO
E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL.

Os estudos sobre agricultura familiar ja possuem tradicdo consolidada no cenéario
nacional e internacional (BAIARDI; ALENCAR, 2014; TEDESCO, 2001; LAMARCHE,
1993). Portanto, ndo se trata aqui da pretensdo de reconstituir ou refazer este debate, mas
apenas de demarcar alguns aspectos que se tem como referéncia para o estudo deste tema na
perspectiva da geracdo de trabalho e renda, qualidade de vida e desenvolvimento local

sustentavel.
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Na compreenséo de Lamarche,

A nogdo de agricultura familiar (ou de agricultura enquanto atividade familiar)
repousa sobre a ideia de uma identidade entre familia e exploracdo. A unidade de
producdo é uma familia, ou seja, entre outras coisas, um grupo de trabalho no qual
0s membros estdo unidos por lacos de parentesco, um grupo que se constitui e se
renova sobre a base das relacBes familiares. No esquema da atividade familiar, a
exploracdo fornece um retorno permitindo assegurar a subsisténcia do grupo e
representa um patrimoénio cuja transmissdo aparece como um objetivo essencial das
estratégias de reprodugdo do grupo familiar (LAMARCHE, 1993, p. 104).

A ideia da identidade entre familia, patriménio, atividade produtiva, trabalho, renda e
reproducdo social estdo na base do conceito que, mesmo assumindo defini¢Oes diversas, se
mantém no nucleo basico do conceito. Este nucleo basico pode ser percebido, também, na
definicdo legal dada pelo Estado brasileiro no momento de estabelecer as regras para a
formulacdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares
Rurais. A Lei Federal n® 11.326, de 24 de julho de 2006, estabelece, em seu Art. 3° 0s
requisitos basicos para a identificacdo do agricultor familiar e empreendedor familiar rural
que pratica atividades no meio rural como sendo aquele que: (i) ndo detenha, a qualquer titulo,
area maior do que 4 (quatro) modulos fiscais; (ii) utilize predominantemente mao-de-obra da
propria familia nas atividades econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento; (iii)
tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades econdmicas do seu
estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder Executivo (Redacdo dada
pela Lei n° 12.512, de 2011); (iv) dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua
familia.

Na tradicdo de estudos da agricultura familiar também fica evidente a articulacédo
sistémica e organica que ela possui com a natureza, perceptivel na organizacdo dos processos
produtivos, na divisdo social do trabalho e no modo de vida dominante (SILVA et al, 2021).
Esta articulacdo sistémica e organica com a natureza tende a gerar o desenvolvimento de
processos de diversificacdo da producdo, possibilitando maior variedade de produtos,
utilizacdo de diferentes estratégias para obtencdo de renda e otimizagédo do trabalho, tendendo
a trazer mais seguranga as unidades produtivas quanto as oscilagcdes de determinada atividade
e do proprio mercado (SIMONETTI et al, 2011).

Sambuichi et al (2014) destaca o papel estratégico representado pela agricultura
familiar na garantia da segurancga alimentar e no combate a pobreza. A relevancia que ela
possui, nos mais diversos paises do mundo, como produtora dos principais alimentos que vao

para a mesa das pessoas diariamente, quer de forma direta ou como matéria prima para uma
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enorme gama de produtos industrializados. A promocdao da agricultura familiar se transforma,
com isso, em uma das principais estratégias que os governos podem langcar mao para 0
combate a pobreza e a inseguranca alimentar, via geracdo de espacos de trabalho, producédo de
alimentos e geracdo de renda.

Entretanto, mesmo que com toda sua ampla importancia reconhecida, a agricultura
familiar ainda carece de politicas efetivas que garantam o pleno desempenho de suas
potencialidades, especialmente nas regiGes que carecem de maiores investimentos para
superar seus problemas histéricos de desenvolvimento (LIMA et al, 2019). Ainda se
percebem agricultores familiares vivendo em situacOes precarias; sem a devida assisténcia
técnica; com dificuldades de acesso a créditos compativeis com suas atividades; a margem das
principais cadeias de producdo agropecuaria; reféns de processos produtivos que remuneram
muito mal o produto do seu trabalho; e dependentes de auxilios governamentais para
permanecerem no meio rural (AQUINO et al, 2018). Procurando apontar algumas alternativas
para melhorar este cenario, Oliveira et al (2020) sugerem a criacdo de mecanismos que
aproximem produtores e consumidores de alimentos, em cadeias curtas; o estreitamento de
lacos sociais, politicos e culturais entre produtores e consumidores; a aproximacao com
movimentos ecoldgicos; e o incentivo a agroindustrializacdo, como forma de agregar renda,
otimizar o trabalho e se aproximar ainda mais do consumidor.

A agroindustrializacdo ndo é processo novo para a agricultura familiar, pois ela ja esta
presente na sua tradi¢do historica. O que, talvez, seja a novidade € que hoje ela requer a
producdo a partir de novos padrdes de organizacdo do trabalho, sanidade e legalidade que
garantam sua insercdo no mercado. O desenvolvimento de relagdes de mercado, com
hegemonia consolidada das grandes empresas e corporages, tende a pressionar as
agroindustrias familiares a se adequarem a novas realidades em termos de producdo e
comercializacdo, em grande parte definidas a margem de suas relacdes, influéncias e
interesses.

Se tem claro que, no contexto da agricultura familiar, as agroindustrias representam
possibilidades importantes para a complementagdo da renda familiar; diminuicdo da
vulnerabilidade socioeconémica dos agricultores; diversificagdo e fomento das economias
locais; valorizacdo e preservacdo dos habitos culturais; estimulo da proximidade social entre
produtor-consumidor; geracdo de emprego no meio rural; diminuicdo do éxodo rural; e
valorizagéo das especificidades locais. Sdo perspectivas que geram reflexos positivos para o
desenvolvimento dos territorios em que se encontram inseridas (WESZ JUNIOR; TRENTIN;
FILIPPI, 2009).
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No caso do estado do Rio Grande do Sul, de extensa tradicdo voltada para a
agricultura familiar, especialmente na parte Norte do mesmo, a Lei n° 13.921, de 17 de
janeiro de 2012, instituiu a Politica Estadual de Agroinddstria Familiar a partir da experiéncia
criada com o Programa de Agroindudstria Familiar “Sabor Gaucho”, que havia sido criado em
1999. Esta politica estabelece um conjunto expressivo de objetivos (23 ao todo) voltados ao
fortalecimento, expanséo e consolidagéo das atividades articuladas ao desenvolvimento das
diferentes regibes; 15 instrumentos (crédito; tributacdo; vigilancia em salde; inspecdo e
defesa sanitaria de produtos e insumos; educacdo; pesquisa e desenvolvimento; assisténcia
técnica e extensdo rural; extensdo produtiva; extensdo cooperativa; certificagdo de origem e
qualidade de produto; comercializagdo; associativismo e cooperativismo; armazenamento;
qualificacdo da infraestrutura béasica; e licenciamento ambiental); e uma estrutura
administrativa de coordenacdo da politica a cargo da Secretaria de Desenvolvimento Rural,
Pesca e Cooperativismo — SDR. Esta politica estadual buscou articulagdo com os Programas e
Politicas Nacionais voltadas a agricultura familiar e as agroinddstrias familiares (GOMES;
CESCO, 2017).

A Lei Estadual n° 14.880, de 17 de junho de 2016, alterou a Lei n.° 13.921, de 17 de
janeiro de 2012, redefinindo a compreensdo de agroindustria familiar com a intencdo de
equiparar a agroindustria familiar e a agroindustria familiar de pequeno porte, o artesdo
familiar rural ou o agricultor familiar artesdo que atenda ao disposto no § 3. do art. 2.° da Lei
n.° 13.516, de 13 de setembro de 2010.

I - agroindustria familiar o empreendimento de propriedade ou posse de
agricultor(es) familiar(es) ou pecuarista(s) familiar(es) sob gestdo individual ou
coletiva, localizado em érea rural ou urbana, com a finalidade de beneficiar e/ou
transformar matérias-primas provenientes de exploragdes agricolas, pecuérias,
pesqueiras, aquicolas, extrativistas e florestais, abrangendo desde os processos
simples até os mais complexos, como operagdes fisicas, quimicas e/ou bioldgicas;

Il - agroindustrias familiares de pequeno porte de processamento artesanal 0s
estabelecimentos agroindustriais com pequena escala de producdo dirigidos
diretamente por agricultor(es) familiar(es) ou por pecuarista(s) familiar(es) com
meios de producédo proprios ou mediante contrato de parceria, cuja producdo abranja
desde o preparo da matéria-prima até o acabamento do produto, seja realizada com o
trabalho predominantemente manual e agregue aos produtos caracteristicas
peculiares, por processos de transformacdo diferenciados que lhes confiram
identidade, geralmente relacionados a aspectos geograficos e histérico-culturais
locais ou regionais (RIO GRANDE DO SUL, 2016).

Esta compreensdo de agroindustrias familiares apresenta caracteristicas que a

aproximam da ideia de agricultura familiar: empreendimento de propriedade ou posse
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familiar, gestdo individual ou coletiva (subentendida como ligada ao nucleo familiar),
pequena escala de producdo e identidade relacionada aos aspectos geografico e historico-
culturais. Aproximacdo esta que retrata a realidade do meio rural da maioria dos municipios
brasileiros. “No Brasil, cerca de 85% dos estabelecimentos rurais sdo da agricultura familiar.
No Rio Grande do Sul, das 441.467 propriedades rurais, 378.546 ou 85,7% sdo da agricultura
familiar, de acordo com a com a Lei 11.326/2006. (RIO GRANDE DO SUL, 2016, p. 29).

Neste cenério, as agroindustrias familiares se consolidam como uma alternativa para
possibilitar a sobrevivéncia da producdo familiar a partir da producdo agropecuaria mais
intensiva em mao-de-obra e de maior valor agregado, adequada a produgdo em pequena
escala (VIEIRA, 1998). De acordo com Gazolla e Pelegrini (2011), as agroinddstrias se
fortalecem como uma forma de fugir dos entraves encontrados na producgédo, tendo como base
para sua criacdo a diversidade produtiva. Quando consolidada proporciona a construcéo e o
acesso a novos mercados, a criacdo e o desenvolvimento de novos produtos e até mesmo de
processos produtivos.

Trata-se de um mecanismo simples e a0 mesmo tempo capaz de englobar uma serie de
aspectos relevantes, em especial para a realidade rural. E uma estratégia de reproducéo social
e desenvolvimento rural importante da agricultura familiar, pela geracdo de renda e
diversificacdo das atividades, podendo estimular a permanéncia no meio rural a medida em
que gera renda, contribuindo com aspectos ambientais, a partir de boas praticas de producéao
que visam o melhor aproveitamento da matéria prima (BESEN et al, 2021). Para Farina
(2013), as agroindustrias merecem maior visibilidade também por contribuirem para a
ocupacdo mais racional do solo, preservando a paisagem e a cultura local, facilitando a gestao
dos recursos naturais e contribuindo para a manutencdo sustentavel dos ecossistemas. Ou seja,
influencia positivamente as dimensdes social, econémica, cultural e ambiental, a partir de suas
acoes.

Para ser considerado sustentavel se faz necessario que as atividades das agroindustrias
observem “todas as diversas dimensdes requeridas ao pleno exercicio da cidadania de cada
pessoa e os aspectos relacionados a manuten¢do do equilibrio dindmico dos ecossistemas”
(MANCE, 2008, p. 4), além de contribuir para a segurancga alimentar de todos que estdo
inseridos naquele local. Mais especificamente, para o desenvolvimento local sustentavel, se
sobressai a necessidade de contemplar a cidadania, isso €, as diferentes manifestacfes e
organizacdo da populagdo voltadas para a area cultural, econdmica, politica, religiosa, social,
entre outras. E nesse sentido que as experiéncias recentes de organizacio associativa de

produtores agroecoldgicos e de experiéncias de programas de desenvolvimento local
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sustentavel, em muitos municipios, chamam a atencdo de seus processos gestionarios, pelos
expressivos resultados obtidos (GEHLEN, 2006).
A ideia de desenvolvimento local sustentavel € muito bem caracterizada por Rigueiro

a0 expressar que

O desenvolvimento local é, entdo, indissocidvel de iniciativas mobilizadoras e
inovadoras dos atores locais e de uma articulagdo com as potencialidades locais e,
por isso, resulta da mobilizacdo das energias da sociedade, cultivando as suas
capacidades e potencialidades especificas, promovendo a melhoria da qualidade de
vida das populacBes e pressupondo um trabalho em parceria e cooperacdo que se
centra na comunidade. Trata-se de um processo endégeno que procura através de
uma diversidade de iniciativas valorizar e potenciar os recursos endégenos por meio
do envolvimento e a participacdo de todos os agentes envolvidos neste processo. No
entanto, para ser um processo consistente e sustentavel, o desenvolvimento dever3,
por um lado, aumentar as oportunidades sociais, a competitividade da economia
local, rendimentos e formas de riqueza e, por outro lado, assegurar a conservagao
dos recursos naturais, melhorar as condic¢Ges de vida das populagdes, incentivar a
participacdo e a consciencializacdo da comunidade (2014, p. 18).

A agricultura familiar e as agroinddstrias familiares sdo caminhos para melhoria da
qualidade de vida, especialmente dos habitantes do meio rural (mas ndo apenas destes) pois
fortalecem os territorios rurais em equilibrio com a natureza, difundindo os principios do
desenvolvimento territorial, alternativo e sustentavel. Oferecem para toda a populacéo valores
socioculturais ligados a preservacdo da natureza, a qualidade de vida das pessoas, ao
equilibrio da producédo de alimentos e a geracdo das condi¢bes de salde humana e ambiental
(SALES et al, 2019).

Tendo evidenciado as compreensdes de agricultura familiar, agroindustrializacdo e
desenvolvimento local sustentavel, trata-se na sequéncia, de ressaltar algumas possibilidades e
limites que as agroindustrias familiares no meio rural enfrentam, na perspectiva do

desenvolvimento local sustentavel.

2 POSSIBILIDADES E LIMITES DAS AGROINDUSTRIAS FAMILIARES NO MEIO
RURAL DIANTE DOS DESAFIOS DO DESENVOLVIMENTO LOCAL
SUSTENTAVEL.

Pensar em possibilidades e limites significa tentar identificar fortalezas e fragilidades
que as agroindustrias familiares apresentam em suas dindmicas de funcionamento e em suas

contribuicbes para os territdérios nas quais estdo inseridas. Se tem presente a tradigcdo
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consolidada de estudos sobre as agroindustrias familiares no meio rural de forma que se trata,
aqui, de refletir sobre aspectos que se considera mais relevante, tendo presente a perspectiva
do desenvolvimento local sustentavel.

Diferente de outros empreendimentos, as agroindustrias de moldes familiares de
moldes familiares ndo seguem modelos claros e pré-estruturados de vendas, mas se moldam
de acordo com as peculiaridades e necessidades do meio em que estdo inseridas. E comum
que ocorram mudancas, na medida em que os agricultores vao se deparando com a realidade
de comercializar sua producdo. Isso acontece, mais especificamente, a partir da
experimentacdo, conhecendo os canais de comercializacdo a partir da interacdo direta com
consumidores, o0 que torna, também, o relacionamento entre as partes mais fécil,
especialmente a partir das cadeias curtas que vao estabelecendo (SANTOS, 2006).

Este relacionamento direto com os consumidores se transforma em uma grande virtude
das agroindustrias familiares presentes no meio rural brasileiro. Porém, para alcangar maior
abrangéncia e maior estabilidade de mercado para seus produtos, as agroindudstrias precisam
ampliar sua gama de possibilidades, buscando sua insercdo em feiras, supermercados, vendas
a domicilio, Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), restaurantes, entre outros.
A maior quantidade de canais de distribuigdo permite uma maior seguranca (SPANEVELLO
et al, 2019).

Vale destacar que gerenciar os pontos de venda é complexo para as agroindustrias,
pois 0s agentes das mesmas precisam compatibilizar todas as fases de fabricacdo,
processamento e vendas, o que, por um lado, torna o trabalho mais dificil, mas, como
contraponto, diminui as multiplas dependéncias para com outros atores sociais e instituicdes
(GAZOLLA; SCHNEIDER, 2015). Esse ¢ um fator em que as agroindustrias familiares
diferem muito das agroindustrias ndo familiares. As primeiras tendem a vender diretamente
para seu consumidor final em menor escala, mas com maior valor agregado, engquanto as
segundas vendem a intermediarios e, em geral, alcancam uma escala maior (BASTIAN et al,
2014).

Para Niederle e Wesz Junior (2009, p.23), a “agroindustrializacdo pode estar associada
a processos de desmercantilizagdo e internalizacdo de recursos que visam ampliar a
autonomia das unidades de producdo”, demostrando o potencial de gerar maior renda ao
produzir e comercializar o produto final. De acordo com Strate e Conterato (2018), &
necessario se reinventar, aproximar produtores e consumidores e utilizar principalmente do
fator qualidade para se diferenciar. Os autores explicam como veem essa relagcdo da seguinte

forma:;



REGIONEM

Revista Interdisciplinar em Desenyblvimento Sustentavel
Ano 01, n. 02, Edicdo Especial. 2023.1SSN: 2965 — 3320

A criacdo de novos arranjos que facilitem o acesso a alimentos saudaveis, como
cestas de produtos, grupos de consumo e a integracdo entre as praticas
agroecoldgicas e agroindustriais ampliam a oferta de alimentos para o consumidor e
agregam valor para o agricultor. A integracdo entre as praticas de
agroindustrializacdo com o turismo pode acelerar o processo de transicdo,
relocalizando o sistema agroalimentar, criando novos mercados com a criacdo de
roteiros que valorizem a gastronomia local, associada & paisagem, ao ecoturismo. A
criacdo de selos de origem e identificacdo do territério estd em andlise e pode
contribuir para a valorizagdo da producédo local, agregando valor a producdo. A
importancia da construcdo territorial, da inovacdo em produtos e servicos, em que a
dimensao territorial constitui uma dimenséo essencial de todo processo de inovacédo,
fortemente ancorada em praticas sociais (STRATE; CONTERATO, 2018, p. 13).

A criacdo de associagdes entre as agroinddstrias pode tornar mais viaveis muitas
atividades, além de valorizar e estimular a interacdo entre os agricultores envolvidos, pois
auxiliam nas negociagdes com empresas maiores, bem como na otimizagdo dos recursos em
conjunto (SANTOS, 2019). Para Lira (2020), a certificagdo dos produtos agroindustrializados
€ uma importante estratégia de insercdo no mercado, pois informar o consumidor sobre a
forma como ocorre a producdo e garantir a seguranca alimentar remete a ideia de
comprometimento com a qualidade, podendo influenciar diretamente no comportamento e na
decisdo de compras do consumidor, e, por consequéncia, no resultado financeiro das
organizacoes.

No estudo de Trentin e Wesz Junior (2004), no municipio de Porto Xavier, regido das
MissGes do Rio Grande do Sul (RS), constatou-se que os produtos agroindustrializados
podem atender aos mercados locais e regionais a pre¢cos menores, facilitando o consumo pelas
classes menos favorecidas e, com isso, facilitando a distribuicdo de renda nas comunidades.
Além disso, notou-se que a maior parte da producao agricola é levada para outras regides de
forma in natura, sem nenhum beneficiamento na regido, faltando agregacdo de valor e
distribuicdo de renda, aspectos que também poderiam ser aprimorados com a presenca de
agroindustrias.

Foguesatto, Artuzo e Machado (2017, p. 16) referem uma perspectiva amplamente
positiva ao apontarem também para o aspecto social das agroindustrias familiares no meio

rural.

Além de manter a tradigdo do “saber fazer” das familias, as atividades
agroindustriais familiares fortalecem as condic6es financeiras do agricultor familiar,
que deixa de ser um tomador de pre¢o do mercado, passando a ter maior autonomia
nas relacfes de compra de insumos e na venda da sua producéo.
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O estudo de Marin e Trentin (2010) também apresenta uma perspectiva positiva,
porém mais singela. Ao avaliar as potencialidades e limites das agroindustrias familiares no
municipio de Campinas do Sul/RS, constatou que as agroindustrias ndo sdo a atividade
principal das propriedades, mas sim uma forma de obter uma renda extra que da maior
estabilidade e estimula a permanéncia no meio rural. Wesz Junior (2009), destaca que a
presenca de agroindustrias promove a diversificacdo, mas ndo diminui a proximidade com a
agricultura familiar, isto porque, a agroindustria familiar s6 diminuiu a producdo das
atividades priméarias que nao estavam trazendo lucratividade. Ou seja, as culturas que
geravam lucratividade, que estavam de acordo com as expectativas dos produtores e que
representam parte do autoconsumo familiar continuaram sendo produzidas.

As contribuicGes para o desenvolvimento regional poderiam ser potencializadas se
priorizadas as politicas de carater local que buscam o desenvolvimento tendo por base as
potencialidades socioecondmicas e ecoldgicas locais, pouco presentes em muitos municipios
(MARIN; TRENTIN, 2010). A assisténcia e as politicas de incentivo englobam apenas uma
pequena parte das agroinddstrias familiares e ndo contemplam a variedade de processos
produtivos, tendendo a se voltar para empreendimentos mais consolidados (WESZ JUNIOR,
2009).

De forma mais genérica, Amorim e Staduto (2008, p. 28) expGem que:

O processo de agroindustrializacdo da produgdo familiar ndo representa a solucéo
para todos os problemas e necessidades das familias no meio rural. Mas deve ser
entendido como uma alternativa de um conjunto de ac@es articuladas, entre os atores
sociais, organizagdes publicas e privadas e o territdrio na busca da consolidagéo de
redes horizontais de desenvolvimento rural.

Esta busca de articulacdo dos atores envolvidos nas agroindudstrias familiares com
agentes publicos e privados pode ser constatada no estudo realizado por Fernandes e Bamberg
(2018), no municipio de Cerro Largo/RS. O mesmo destaca a relevancia do trabalho
desenvolvido em parceria com a Emater/RS, no sentido de capacitar gestores, ofertar cursos
profissionalizantes, ensinar boas praticas de producao, fornecer orientacdes sobre legalizacéo
das agroindustrias familiares, entre outros. Porém, o0s autores apontam que estas articulaces
possuem uma relacdo muito direta com as caracteristicas dos territérios, de forma especial
com as densidades de capital social e humano que 0s mesmos possuem.

De acordo com Vieira (1998), o enfoque da maior parte dos projetos e programas de
desenvolvimento voltados para as agroindustrias de pequena escala tem sido bastante

concentrado no apoio ao investimento e na assisténcia tecnolégica para a producdo, sem a
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devida atencdo a capacitacdo gerencial ou a busca de solugdes para os gargalos da
comercializa¢do. Ou seja, ndo ha preparo para lidar com as peculiaridades de um mercado
competitivo, nem a formulacgéo de estratégias para lidar com a concorréncia.

Nem todos os agricultores familiares se adequam a rotina de gerenciar uma
agroindustria; as mudancas impostas em relagdo a aceleracdo do ritmo de vida; aumento de
responsabilidades com o mundo do mercado e suas exigéncias; com a gestdo do negdcio,
dentre outros. Isso porque a implementacdo de uma nova atividade resulta na mudanca da
I6gica produtiva na propriedade, que requer conhecimentos sobre logistica e comercializacao,
areas que os agricultores geralmente ndo dominam e, muitas vezes, ndo tém interesse em
dominar, por preferirem o trabalho manual e cotidiano ao qual ja estdo habituados
(SULZBACHER; NEUMANN, 2014).

Gazolla et al (2021) alertam sobre trés dificuldades atuais que podem comprometer a
continuidade das agroindustrias familiares: (i) a sucessdo familiar incerta, tendo em vista que,
mesmo com o0s avangos significativos, o meio rural ainda se mantém como um lugar pouco
atrativo e rentavel na relacdo com o espaco urbano; (ii) a dependéncia de politicas publicas
incertas, pois as mesmas permanecem como opc¢des de governos e ndo conseguiram de firmar
como politicas de Estado; e (iii) a instabilidade organizacional da rede de atores, ou seja, da
colaboracdo dos demais agricultores que trabalham em conjunto, podendo até mesmo
desestruturar programas existentes

Outro entrave para o crescimento e popularizacdo das agroinddstrias familiares é a
dificuldade na adequacdo as normas legais, 0 que cria empecilhos a formalizacdo e,
consequentemente, ao proprio crescimento das mesmas. As maiores dificuldades
normalmente se encontram na adequagdao as normas sanitarias, pois isso demandam, nédo
somente, altos recursos financeiros para investimento em reformas e readequacdo de
instalacBes e processos de producdo, como também mais informacdes, instrucdes, cursos e
palestras aos gestores, além de uma melhor interacdo com os 6érgdos publicos responsaveis
(FERNANDES; ENGEL, 2016).

A burocracia enfrentada no momento da legalizagdo, assim como também a
compreensdo e a rotina necessaria para a obtencdo do licenciamento ambiental e demais
licenciamentos ainda permanecem como desafios a serem superados. N&o bastasse isso,
ocorre ainda a falta de legislacdo especifica para agroindustrias familiares ou de pequeno
porte. As dificuldades geradas pelo excesso de burocracia séo diferentes de acordo com o

segmento de cada agroindustria.
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Entre as agroindustrias formalizadas nota-se dificuldades de lidar com a escassez da
mdo de obra qualificada na prdépria comunidade ou em comunidades proximas; a dificuldade
de capacitacdo de funcionarios, tendo em vista a adequacao as normas sanitarias e a legislacédo
trabalhista; e a dificuldade de competir com as agroindustrias informais que, muitas vezes,
atuam no mesmo segmento e possuem custos de produgdo muito menores. A formalizagédo
exige o atendimento de padrdes de producéo e qualidade que geram custos elevados a serem
repassados ao produto. Esta dificuldade pode ser superada com a criacdo de politicas publicas,
inclusive em nivel dos proprios municipios, capazes de fornecer assisténcia técnica e de criar
programas de incentivo as agroindustrias familiares. Experiéncias ja existentes em muitos
municipios e estados brasileiros que podem ser estendidas ou servirem de exemplo aos
demais (AGUIRRE et al, 2018).

CONSIDERACOES FINAIS

A partir do exposto, se pode inferir que as agroindustrias familiares no meio rural se
constituem em uma alternativa fundamental para agregar renda as atividades agricolas, gerar
novas perspectivas de trabalho e manutencdo das novas geracées no meio rural, assim como
melhorar a qualidade de vida dos sujeitos envolvidos, contribuindo para o desenvolvimento
local sustentavel. E quase consenso da literatura consultada que as agroindUstrias estimulam a
diversificacdo da producdo, pois ndo fazem com que os agricultores abandonem a agricultura
familiar ou deixem de ser agricultores, mas sim que apenas substituam as atividades que nédo
Ihes eram rentaveis por outras que agreguem renda.

As agroindustrias familiares no meio rural apresentam um conjunto expressivo de
potencialidades, mas também de limites. Compreender as potencialidades e poder aprimora-
las é uma tarefa que envolve um conjunto expressivo de atores, para além dos agricultores
familiares que encaram o desafio de estruturar uma agroinddstria e fazer funcionar a mesma
dentro dos padrbes legais exigidos. Os atores do mercado sdo essenciais no sentido de
fortalecer e ampliar vinculos, garantindo a venda dos produtos em condigdes suficientes de
rentabilidade aos produtores. Os atores da sociedade civil sdo importantes para a criagdo de
ambientes de incentivo as agroindustrias familiares e ao desenvolvimento local sustentavel.
Os atores governamentais, nas diferentes esferas, precisam conceber e implantar politicas
publicas de Estado (ndo dependentes das alternancias de governos) que viabilizem o crédito, a
assisténcia técnica, a legislacdo pertinente e os programas de incentivo e fortalecimento das

agroindustrias familiares.
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Por outro lado, a percep¢do clara dos limites também é uma necessidade que se
apesenta para evitar que um sonho se transforme em pesadelo; que um investimento
expressivo de recursos e de trabalho se transforme em uma frustracdo. Neste sentido,
destacaram-se limites em torno da compreensdo do mercado, da capacitacdo técnica e
gerencial, da legislagdo pertinente, das burocracias que envolvem o0s processos de
formalizacgdo, da sucessdo familiar, da instabilidade das politicas publicas e da organizacdo
dos atores envolvidos, entre outros. A sociedade de mercado na qual vivemos tende a fazer
com que os jogos de poder sejam favoraveis a quem possui mais capital, organizacdo e
influéncia politica. Portanto, os atores ligados as agroindustrias familiares, neste jogo de
forcas da sociedade de mercado, precisam ampliar seu poder de influéncia e isso sé se faz
com organizacdo e mobilizacdo. Destarte, seja esse um grande desafio a ser enfrentado.
Exemplos ja existem e podem ser seguidos. Novas alternativas precisam ser inventadas, pois

o desenvolvimento local sustentavel é uma necessidade que ndo pode esperar.
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