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Resumo: E totalmente plausivel supor que a conducdo da economia em um pais guarda
relagcBes proximas com o desenvolvimento do emprego e do mercado de trabalho desta nacéo.
Muitas, se nédo todas as decisdes de ambito econdmico tomadas pelos governos trazem em
suas justificativas os efeitos em relacdo a reducdo do desemprego, maior qualidade do
trabalho ou ainda a melhoria da produtividade da populacdo. Na historia recente do Brasil,
inimeros foram os acontecimentos no ambito da politica econdmica que modificaram as
relagOes entre os agentes econdmicos. Assim sendo, o presente trabalho se propos a investigar
0s impactos da conducdo da politica econébmica no desemprego e em dados relacionados a ele
no Brasil entre os anos de 2001 e 2020. Os principais resultados alcangados mostraram uma
associacdo relevante entre a conducdo da politica econdmica e indicadores relacionados ao
desemprego no Brasil, trazendo mudangas importantes no desenvolvimento da economia
brasileira durante o periodo mencionado.
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INTRODUCAO

E inegavel a importancia do estudo dos aspectos econdmicos presentes em cada pais
ou regido. Tdo importante quanto isso, € olhar para as inimeras varidveis e particularidades
que se interligam e se afetam entre si. E também imprescindivel que se dé o devido trato
historico e estatistico a isso, levando-se em conta que cada ac¢do e medida tomada no contexto
econdmico ird afetar, em maior ou menor medida, no curto ou no longo prazo, outras
variaveis, areas e setores da sociedade. Neste interim, poucos sdo 0s assuntos que recebem
tamanha atencdo quanto os que tratam de emprego e trabalho - ou da falta deles -, pois tais
temas nao levam em consideracdo apenas o contexto econdmico, mas também o social, o
politico e o cultural.

No Brasil, inmeros sdo os fatores influentes nas relacGes de trabalho. Na historia do
pais, podem ser relacionadas varias situagdes neste contexto, entre elas: as tentativas de

industrializagdo nacional forgada e os inimeros planos econdémicos desenvolvidos nos Gltimos
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50 anos; as politicas de protecionismo nacional implantadas na “Era Vargas” e o “Milagre
Econdmico” ocorrido no regime militar; o Plano Real, o Tripé Macroecondmico ¢ a Nova
Matriz Econdmica. Cabe observar, ainda, que muitos acontecimentos externos, como
conflitos ocorridos em outros paises, também causaram mudancas tdo importantes quanto
estas citadas. Ainda que em épocas distantes, as imigracdes estrangeiras durante as duas
Guerras Mundiais, por exemplo, sdo casos claros de acOes externas que tiveram enorme
relevancia para a sociedade brasileira.

Portanto, € facil presumir que as diversas mudancas econémicas na historia recente
tiveram enormes reflexos nas estruturas de emprego no Brasil. Desta forma, o tema desta
pesquisa buscou investigar as relacdes entre as diversas nuances e contextos da economia
brasileira com o desemprego no pais nos anos compreendidos entre 2001 e 2020.

O objetivo geral deste estudo é entender de que forma a conducdo da politica
econdmica afetou a taxa de desemprego e outros dados correlacionados no Brasil, entre os
anos de 2001 e 2020. Para tanto, analisou-se a situacdo econdmica brasileira no periodo de
analise e buscou-se identificar se ha relacdo de causalidade entre a conducgdo politico-

econdmica e a taxa de desemprego no Brasil nos Ultimos dez anos.
1 DESENVOLVIMENTO E DEMONSTRAQAO DOS RESULTADOS

Esta secdo apresenta a contextualizacdo e os resultados obtidos pela pesquisa proposta,
através do aclaramento do contexto histérico, econémico e politico das mudancas ocorridas
no periodo estudado, por meio de explanacdo bibliogréfica e da exposicdo e analise de
graficos.

1.1 MATERIAIS E METODOS

Este estudo utilizou procedimentos histéricos e comparativos, pois tentou analisar a
conducdo da politica econémica e 0 desemprego no Brasil atual, contextualizando-o a partir
de dados histéricos econdmicos compreendidos entre os anos de 2001 a 2020, buscando, ao
comparar e relacionar estes elementos, se 0os mesmos tém referéncia com o nivel de
desemprego brasileiro. O método historico preocupa-se em estudar o passado na sua forma
atual, para compreendé-lo e entender de que forma ele ira interferir no presente e no futuro.
(SEVERINO, 1993).
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O método comparativo, por sua vez, realiza comparagdes com a finalidade de verificar
semelhangas e divergéncias, permitindo analisar dados concretos, deduzindo elementos
constantes, abstratos e gerais. (MARCONI; LAKATOS, 2001). Neste contexto, os dados
analisados neste estudo foram a relagdo de fatores econdmicos com a taxa de desemprego
brasileira, entre os anos de 2011 e 2020.

As técnicas de pesquisa e coleta de dados consistirdo como bibliogréaficas e
documentais. Conforme Marconi e Lakatos (2001), a pesquisa bibliografica expde a literatura
previamente publicada em artigos, revistas e livros, tendo por finalidade proporcionar contato
com o contetdo ja disponivel sobre o assunto. A pesquisa nesta forma tem relevancia porque,
como citado anteriormente, este trabalho utilizou dados estatisticos consolidados e tentou
relaciona-los a taxa de desemprego brasileira.

Os dados acerca do desemprego, bem como 0S que Se inserem nos contextos
macroecondmicos e microecondmicos foram apanhados principalmente em plataformas
oficiais, tais como Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Banco Central
Brasileiro, Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED), Fundo Monetério

Internacional (FMI) e Banco Mundial, entre outros.
1.2 A CONDUCAO DA POLITICA ECONOMICA POS PLANO REAL

Como sabido, a politica econdmica adotada por um pais visa alcancar objetivos pré-
definidos para o desenvolvimento socioecondmico. Orcamento puablico, tributacdo, taxa de
juros e 0 mercado de trabalho sdo as varidaveis mais comuns neste contexto. No Brasil, os
principais instrumentos utilizados na conducdo econémica sdo a politica monetaria, que
controla a quantidade de moeda em circulacdo, a politica cambial, que busca administrar a
taxa de cambio do pais, e a politica fiscal ou orcamentaria, que almeja o equilibrio entre

receitas e despesas publicas.
1.2.1 O Tripé Macroeconémico

Em 1999, durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, o Banco Central
implementou trés elementos chave na condugdo macroeconémica: o cambio flutuante, as
metas de inflagdo e o controle fiscal. Assim, nascia o chamado Tripé Macroeconémico, entéo
ja utilizado em alguns paises desenvolvidos. No que diz respeito ao cambio, antes de 1999 o

Brasil adotava o cdmbio fixo, quando a taxa cambial é definida artificialmente pelo governo.
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Mais especificamente, o modelo brasileiro utilizava bandas cambiais, isto &, o cambio
ndo era totalmente imovel, mas variava dentro de uma cotagdo maxima e uma cotagdo minima
pré-definidas. No inicio do Plano Real, o valor do Real tinha paridade de 1 para 1 com o
Dolar, isto é, ndo sofria variacbes. O cambio, sem interferéncias externas do mercado,
auxiliou no processo de estabilizacdo da inflagdo — principal objetivo do Plano Real —
permitindo também uma maior entrada de produtos importados no pais. (SILVA, 2016)

A partir de entdo, a dindmica da economia mudou, e passou-se a observar uma
interferéncia constante do cambio no dia-a-dia da economia. A confianca dos agentes
econdmicos nas politicas e na economia do pais, representada principalmente pela entrada de
investimentos estrangeiros diretos e indiretos, é a principal catalizadora das variacfes na taxa
de cambio. Cabe frisar que o Banco Central, em momentos de maior turbuléncia, pode atuar
no mercado de cambio buscando amenizar as variagfes da moeda local em relacdo ao
exterior. Essa atuacdo se da, principalmente, via Open Market, que nada mais € do que
negociagcdes de compra e venda de titulos publicos entre o Banco Central e institui¢des
financeiras, visando a maior ou menor circulacdo de moeda dentro do pais. (SILVA, 2016)

A respeito da inflacdo, antes de 1999, seu controle se dava através do cambio, que,
como ja& pontuado, era artificialmente controlado. Por exemplo, para induzir os produtores
brasileiros a baixar seus precos, o Banco Central podia desvalorizar a moeda nacional para
fazer com que produtos importados ficassem mais baratos e, consequentemente, mais
atraentes para os consumidores, forcando, assim, uma reducdo nos precos através de uma
concorréncia mais desafiadora. 1sso, no entanto, representava também prejuizos as empresas
exportadoras, pois as mesmas também acabavam sendo obrigadas a reduzir seus pregos se
quisessem fazer frente aos concorrentes internacionais, influenciando, assim, a balanca
comercial do pais. (ALMEIDA, 2018)

Desde a instituicdo do Tripé Macroecondmico, no entanto, 0 CMN define um valor
central como meta para a inflagdo medida pelo IPCA, tolerando 1,5 pontos percentuais para
mais ou para menos como valores aceitaveis. Dito isso, 0 Banco Central é responsével, via
politica monetaria, por buscar a manutencdo da inflacdo dentro desta faixa previamente
definida e, para isso, faz uso principalmente da taxa béasica de juros brasileira, a Selic
(acrénimo de Sistema Especial de Liquidacdo e de Custodia). A Selic influencia todas as
demais taxas de juros de empréstimos cobrados por instituicdes financeiras e também as
remuneraces pagas aos investidores de Titulos Publicos, da Caderneta de Poupanca e de
outros produtos. (ALMEIDA, 2018)
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A meta de controle fiscal era o ultimo integrante do Tripé Macroecondmico.
Conhecida também como meta de superdvit fiscal, ela ainda hoje é definida pelo Congresso
Nacional, através da Lei Orcamentaria Anual (LOA). Simplificando, a meta fiscal busca
limitar quanto o governo pode gastar por ano em servigos publicos, pagamento de salarios,
investimentos e outras despesas vinculadas ao funcionamento do governo. Sendo assim, seu
objetivo é de que o governo federal alcance um superdvit primario, isto é, que gaste menos do
que arrecade. (ALMEIDA, 2018)

Ainda no ano de 2000, foi criada a Lei Complementar n® 101/2000, conhecida como
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que regulamenta a utilizacdo de recursos publicos
através de mecanismos que visam o controle de gastos nos entes federativos, respeitando
limites de despesas e cumprindo metas orcamentarias, buscando a manutencéo do equilibrio
nas contas publicas. (TESOURO NACIONAL, 2020)

O Tripé Macroeconémico vigorou, em teoria, até o final de 2010, isto é, ao final do
governo de Luiz Inécio Lula da Silva. Todavia, ainda em meados de 2008, quando a crise
mundial passou a afetar o Brasil com mais contundéncia, 0 governo ja deu sinais que iniciaria
ali uma atuacdo mais ativa do Estado sobre a economia. A flexibilizacdo, especialmente na
politica fiscal, possibilitou o inicio de investimentos publicos massivos em infraestrutura, que

se tornaram uma espécie de prioridade no orcamento federal.
1.2.2 Nova Matriz Econémica

Assim chamada a conduc¢do da politica econdmica a partir do inicio do governo de
Dilma Rousseff, em 2011, a Nova Matriz Econémica foi uma série de medidas heterodoxas que
vigoraram até meados de 2015. Neste modelo, de politicas anticiclicas que, na época,
representaram politicas fiscal e monetaria expansionistas, a intervencéo estatal na economia
se intensificou, principalmente por meio de consideravel aumento no gasto publico em
investimentos, programas sociais e estimulos econdmicos e também via oferta de crédito a
partir, principalmente, de empresas e bancos estatais. (REIS, 2020)

DesoneragOes fiscais e tributarias & industria e a outros setores considerados mais
relevantes tambeém se fortaleceram, e a desvalorizacdo cambial foi vista como ponto chave ao
fortalecimento da indastria e aumento da competitividade interna em relacdo aos produtos
importados. Sendo assim, 0 objetivo a partir dai era o estimulo da economia tendo o Estado

como principal agente, o chamado desenvolvimentismo. (REIS, 2020)
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A nova ordem econdmica, entretanto, ndo gerou a melhora esperada na eficiéncia da
economia brasileira. A produtividade ndo aumentou, sendo este fato um dos vetores da
escalada inflacionaria que se viu a partir de entdo, juntamente a reducdo artificial na taxa
basica de juros através da influéncia exercida pelo governo sobre o Banco Central. Como o
aumento no gasto publico e o PIB nédo crescendo como esperado, também a relacdo divida
publica/PIB passou a crescer de forma exponencial. A partir de 2013, o superavit fiscal, uma
das ancoras do Tripé Macroeconémico, ndo mais foi alcancado.

Para Reis (2020), o controle nos precos afetou, em especial, empresas estatais como a
Petrobrés, que por algum espaco de tempo precisou vender parte de seus produtos abaixo do
custo de producdo para poder arcar com a politica de pregos definida pelo governo. O setor
elétrico, muito exposto a regulacdo por atuar quase na sua totalidade por meio de concessfes
do Estado, também viu suas atividades serem profundamente afetadas e reguladas pelo
governo. No periodo, também o Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES) acabou ficando marcado pelo forte uso politico, através dos ja citados subsidios a
determinados setores econdémicos e também a empresas consideradas pelo Governo Federal

como indispensaveis ao desenvolvimento do Brasil.
1.2.3 A politica econdmica a partir de 2015

A partir de 2015, no inicio do segundo mandato de Dilma Rousseff na Presidéncia do
pais, quando as diretrizes da Nova Matriz Econémica foram, em parte, revogadas — a situacao
econdmica encontrava-se a beira do insustentvel — observou-se uma escalada nos precos no
setor energético e de combustiveis, que, durante anos anteriores, haviam ‘“segurado”
artificialmente os precos em patamares mais baixos do que seria o natural por determinacéo
do governo. O fim destas amarras nos precos de mercado resultou em elevacdo generalizada
de precos, fazendo com que a inflacdo alcancasse a casa dos dois digitos.

Ocorreram, a partir de entdo, diminuigdo nos investimentos publicos e alta na taxa
béasica de juros. A taxa Selic, que havia alcancado o patamar minimo historico de 7,25% em
2012, voltou ao maior nivel em 10 anos: 14,25% em 2015. A partir do impeachment de Dilma
Rousseff e o inicio do governo de Michel Temer, politicas econdmicas austeras e amigaveis
ao mercado foram implementadas, tendo como objetivos a modernizacdo das relacGes
econdmicas, por meio da diminui¢do da interferéncia do Estado na economia, a flexibilizacéo
das leis trabalhistas e outras desregulamentacfes econdmicas importantes. (BANCO
CENTRAL, 2021)
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Talvez a principal medida fiscal desde o Plano Real, o Governo Temer conseguiu
aprovar junto ao poder Legislativo, em 2016, a Emenda Constitucional 95, o Teto de Gastos,
como ficou conhecido o conjunto de acdes propostas com a medida. Estas normas fiscais,
previstas para terem duragédo de 20 anos, podendo ter suas regras revistas em 2026, tem como
objetivo limitar o acumulo e crescimento do déficit fiscal brasileiro, limitando gastos dos
poderes Executivo, Legislativo e Judiciério ao crescimento da inflagdo medida pelo IPCA no
periodo. Gastos em saude e educacdo até podem crescer mais do que a inflacdo, porém para
isso devem ocorrer cortes em outras areas. (BLUME, 2021)

A medida foi catalizadora de um aumento da confianca dos agentes domésticos e
estrangeiros na economia brasileira, bem como de uma estruturagéo mais eficiente do Estado,
mesmo que de forma limitada. A partir dai, viu-se uma reducéo relativamente sustentavel na
inflacdo, que voltou a rondar o centro da meta estabelecido pelo CMN, e também na taxa
béasica de juros, a Selic, que atingiu novos patamares minimos.

Em 2017, foi aprovada a Reforma Trabalhista, detalhada anteriormente, que teve como
consequéncia uma diminuicdo consideravel nos custos da Justica do Trabalho brasileira. Em
outubro de 2019, j& no governo de Jair Bolsonaro, foi a vez da Reforma da Previdéncia ser
aprovada pelo Congresso, por meio da Emenda Constitucional 103. A medida alterou varias
normas que dizem respeito do acesso ao beneficio previdenciario, fixando, entre outras coisas,
idade minima para aposentadoria tanto no setor privado como no publico, e um teto, isto é,

um limite méximo para o valor que o aposentado pode receber via INSS.
1.3A RELAQAO DA POLITICA ECONOMICA COM O DESEMPREGO

O desemprego se manifesta de inmeras maneiras, em diferentes paises, regides e
economias. Nao ha consenso sobre a melhor forma de combaté-lo e de diminui-lo, muito
menos é facil manter a taxa de desemprego num nivel considerado natural, que é quando uma
nagdo atinge o chamado “pleno emprego”. Assim sendo, tentou-Se, nesta pesquisa, encontrar
relacOes entre a conducdo da politica econémica e a taxa de desemprego brasileira nos tltimos

20 anos.
1.3.1 Taxa de desemprego

A taxa de desemprego de um pais refere-se a medida do nimero de pessoas

desempregadas em determinado periodo de tempo. Esse numero é obtido estatisticamente, a
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partir do total de pessoas que buscam emprego naquela nacdo. No Brasil, quem faz tal
medicdo é o IBGE, através da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(PNAD Continua), desde 2012, e da Pesquisa Mensal do Emprego (PME), que vigorou até
2016.

A taxa de desemprego é medida como a porcentagem da populagdo na forca de
trabalho que estd desempregada. Por forca de trabalho, o IBGE considera as pessoas em idade
para trabalhar (acima de 14 anos), desempregados (ou desocupados) empregados (ou
ocupados), trabalhando horas suficientes ou néo.

Atraveés da trajetoria no grafico, pode-se perceber que a taxa de desemprego do Brasil
€ a mais alta dos Gltimos 20 anos. Enquanto esteve na faixa dos 6% nos anos de 2001 e 2011,
fechou 2020 em 13,5%, o que representa mais de 14 milhdes com condi¢Ges de trabalharem

sem emprego.

Figura 1: Taxa de desemprego no Brasil, entre 2001 e 2020
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Fonte: Adaptado de IBGE (s. d.).?

Entre os anos de 2003 e 2011, percebe-se uma constante queda no desemprego
brasileiro. Entretanto, a trajetoria do indicador sofre mudanca de igual constancia a partir de
2014. Assim, vé-se um encontro entre os dados historicos apresentados e os periodos de
vigéncia do Tripé Macroeconémico (1999-2010) e da Nova Matriz Econdmica (2011-2015),

e, também, em 2017, quando politicas relativamente pro-mercado foram implementadas e

3 Entre 2001 e 2011, no célculo, realizada através da PME, eram consideradas as pessoas com mais de 10 anos.

Apo6s 2012, na PNAD Continua, séo consideradas as pessoas com 14 anos ou mais.
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novamente viu-se o inicio de uma reducdo no numero de brasileiros desempregados. Em
2020, na esteira da pandemia da Covid-19, novamente percebe-se um aumento na taxa de

desemprego do Brasil.
1.3.2 Criagéo de vagas de trabalho

A abertura e o fechamento de vagas de emprego formal, por sua vez, sdo medidos, no
Brasil, pelo CAGED, do Ministério do Trabalho e Emprego. A partir do grafico que se segue,
outra vez constata-se duas trajetdrias distintas entre 2001 e meados de 2011 e entre 2012 e
2016.

Enquanto no primeiro intervalo o saldo de criacdo de vagas de emprego €
regularmente positivo, com média superior a 1,3 milhGes de vagas abertas por ano, entre 2012
e 2017 a média cai para um saldo negativo médio de 12 mil por ano, ou seja, neste periodo,
foram fechadas mais vagas de trabalho do que foram abertas. Em 2015 e 2016, o saldo fechou
negativo em 1,5 e 1,3 milhdes de oportunidades, respectivamente. Uma recuperacéo € vista a
partir de 2018.

Figura 2: Saldo de criagio de vagas de trabalho formal*, entre 2001 e 2020

2.700.000
2.400.000
2.100.000
1.800.000
1.500.000

1.200.000

900.000

600.000

wi |1 B
— =

0
-300.000
-600.000
-900.000

-1.200.000
-1.500.000
-1.800.000

2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020

Fonte: Adaptado de Ministério do Trabalho e Emprego/CAGED (2021).

Tais trajetorias no indicador séo reflexos dos momentos econdmicos vividos no Brasil

em cada periodo. A abertura de empresas e de novas vagas de trabalho naturalmente tém uma

4 Ocupagdo trabalhista com Carteira de Trabalho assinada. Empresarios e autbnomos também sdo considerados
neste indicador.



REGIONEM

Revista Interdisciplinar em Desenyblvimento Sustentavel

Ano 01, n. 02, 2023. Edig&o Especial. ISSN: 2965 - 3320 10

relacdo positiva com a seguranga e os incentivos nas esferas fiscal, politica e juridica que a
populacdo tem para empreender. Desta maneira, este parametro se mostra um bom

termOmetro para que se analise a efetividade das politicas econdmicas.
1.3.3 Subutilizacéo e desalento

Retomando os conceitos, a ‘“subutilizagdo do trabalho”, parametrizada como a
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) recomenda, considera pessoas dentro e fora da
for¢a de trabalho. Por “dentro da forga de trabalho”, leva-se em conta os empregados, mas
subocupados por insuficiéncia de horas trabalhadas, que sé&o pessoas com jornada de trabalho
inferior a 40 horas semanais, que gostariam de trabalhar mais horas e estavam disponiveis
para isso, e 0s desempregados.

Por “fora da for¢a de trabalho”, considera-se os integrantes do grupo “forca de
trabalho potencial”, onde se incluem as pessoas que buscaram trabalho, mas ndo estavam
disponiveis, e as pessoas que ndo buscaram trabalho, mas estavam disponiveis. Neste Gltimo
grupo, estao ainda os “desalentados”, que, resumidamente, sdo pessoas que gostariam de
trabalhar, porém ndo procuraram trabalho por acharem que ndo o encontrariam.

Diferentemente dos dados observados apreciados anteriormente, 0 nimero de pessoas
subocupadas e desalentas s6 passou a ser medido a partir de 2012, pelo PNAD Continua. Os
parametros sdo medidos em porcentagem da populacdo na forca de trabalho. Como observado
no paragrafo anterior, na taxa de subutilizacdo de trabalho estd incluida a taxa de
desalentados. A partir do gréfico, vé-se uma trajetoria de aumento consideravel nestas duas
péssimas condicBes de vida. A taxa de pessoas em situacdo de subutilizacdo da forca de
trabalho cresceu praticamente 53%, enquanto a taxa de pessoas desalentadas cresceu mais de

167% nos 9 anos possiveis de se avaliar.
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Figura 3: Pessoas em situacédo de subutilizacdo do trabalho e desalentadas, entre
2012 e 2020.
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Fonte: Adaptado de IBGE (s. d.).

Os indicadores sugerem as dificuldades dos trabalhadores diante do cenario
econémico complicado, principalmente nos primeiros trés anos da a avaliacdo e em 2020, na
esteira da pandemia. Entender os motivos de tal aumento ndo é tarefa facil, porém parecem
guardar relagdes com a taxa de desemprego e com o numero de aberturas e fechamentos de
vagas de trabalho, observadas anteriormente. Num momento economicamente conturbado,
onde o aumento nas demissdes e a diminuicdo nas contratacbes, isto é, onde menos
oportunidades de emprego sdo oferecidas, tornam mais presente o sentimento de incapacidade

de encontrar trabalho.

1.3.4 Rendimento médio do trabalhador

A respeito da renda dos trabalhadores, nota-se, novamente, dados divergentes entre 0s
primeiros 13 primeiros anos analisados e os Ultimos sete. Com excecdo de 2002, 2003 e 2004,
0s demais anos até 2014 mostraram um crescimento nos rendimentos reais mensais médios
provindos do trabalho principal das pessoas. O valor médio recebido em 2014 so foi
novamente alcangado em 2020. No periodo entre estes anos, o valor decresceu em 2015, 2016
e 2017 em comparac¢do aos anos anteriores, e sO voltou a crescer a partir de 2018.

O crescimento no salario médio real, entretanto, € lento. Entre os 19 anos observados,

o0 valor cresceu apenas 3,36%. Cabe a observacdo de que a alteracdo na metodologia de
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célculo e nas idades contempladas pelo IBGE entre 2011 e 2012 fazem com que a trajetoria
do indicador se torne discrepante, ndo podendo-se, assim, afirmar com exatiddo o real curso
do indicador. O principal objetivo, no entanto, € observar a insistente diferenca entre o
periodo em que vigorou o Tripé Macroecondmico e o periodo que a Nova Matriz Econdmica
foi instituida.

Figura 4: Rendimento mensal médio recebido do trabalho principal por

trabalhador, entre 2002 e 2020, em Reais de marco de 2020
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Fonte: Adaptado de IBGE (s. d.).?

1.3.5 Produtividade do trabalho e dos fatores de producéo

Um bom nivel de produtividade do trabalho é elemento-chave na producgédo nacional e
no nivel de riqueza do pais. Entretanto, o Brasil sempre foi conhecido por sua baixa
produtividade em compara¢do a outros paises, especialmente as grandes economias mundiais.

No grafico que segue, pode-se constatar que a produtividade do trabalho brasileira por
hora trabalhada aumentou muito pouco nos Gltimos 20 anos, chegando a registrar reducdo
entre 2013 e 2019. Também, pode aqui ser feita uma relagdo entre a queda na produtividade

brasileira e o periodo em que o pais comecou a sofrer os efeitos da heterodoxia da Nova

> Nota (*): Entre 2002 e 2011, no calculo, realizada através da PME, eram consideradas as pessoas com
mais de 10 anos. Apo6s 2012, na PNAD Continua, sdo consideradas as pessoas com 14 anos ou mais. A
metodologia de corre¢do de precos também foi alterada, gerando, dessa forma, a discrepancia entre 2011 e 2012.
Nota (**): N&o foram obtidos dados para 2001.

Nota (***): Para 2020, foi obtido apenas o valor do primeiro trimestre.
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Matriz Econdmica. Nota-se, de forma curiosa, um aumento na produtividade no ano de 2020,
0 que pode ser resultado de aumento da eficiéncia do trabalho e dos fatores de producdo
(gréfico seguinte) a partir da necessidade de diminuicdo de custos, de reducdo no quadro de

funcionarios e do trabalho remoto durante os periodos de isolamento.

Figura 5: Produtividade total do trabalho, por horas trabalhadas, entre 2001 e 2020,
em R$ de 2018.
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Fonte: Adaptado de FGV/IBRE (s. d).

A produtividade dos fatores de producdo, que permite avaliar o grau de eficiéncia com
que sdo utilizados os recursos produtivos (especialmente mao de obra, capital, matéria prima e
tecnologia), registrava uma trajetoria de alta constante desde 2001, se estabilizou e passou a
cair também a partir de 2013, indicando uma queda mais acentuada especialmente até 2016,

guando novamente se estabilizou até 2019.
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Figura 6: Produtividade total dos fatores de producdo, por horas trabalhadas, entre
2001 e 2020 (2001 = indice 100)
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Fonte: Adaptado de FGV/IBRE (s. d.).

Em comum, tanto na produtividade do trabalho como na produtividade dos fatores de
producdo retratada no grafico a seguir, pode ser vista que a trajetoria de crescimento regular e
sustentado, ainda que baixo, durante toda a década de 2010 e até o biénio 2012-2013, quando
0 crescimento € interrompido. Em ambos os casos, 0 nivel médximo de produtividade so6 foi
alcancado novamente em 2020, quando, como citado, as relagdes de trabalho foram

enormemente distorcidas a partir da pandemia da Covid-19.

CONCLUSAO

E claro que um universo maior de dados relacionados ao tema proposto poderia ser
analisado, trazendo mais clareza sobre a concreta relacdo entre as politicas econémicas que
vigoraram no Brasil e a taxa de desemprego do pais, ou em relacdo a todo seu mercado de
trabalho. As estatisticas do desemprego aqui apresentadas podem, contudo, guardar relacdo
com as politicas econémicas adotadas em cada periodo.

Considerando isto verdade, os efeitos das distor¢Oes causadas pelo dirigismo estatal na
economia durante a vigéncia da Nova Matriz Econdmica, através de subsidios a setores e
empresas, controle de precos, regulacbes e aumento no gasto publico — gerando inflagdo e

consequente perda de valor monetario — trouxeram resultados até surpreendentemente rapidos
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em relagdo ao que normalmente € visto, ja que os reflexos de mudancas estruturais como estas
com frequéncias sdo perceptiveis apenas no longo prazo.

Ao contrario, as politicas economicamente ortodoxas vistas na primeira década deste
século, quando vigorou o Tripé Macroecondmico, e, com menos intensidade, a partir de 2016,

mostraram-se resilientes na melhora dos indicadores socioecondmicos alcangados pelo Brasil.
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