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As organizacOes sociais em
parceria com a universidade

Marcos Kisil

Professor Titular da Faculdade de Saide Publica da
Universidade de Sdo Paulo (USP) - Instituto de
Desenvolvimento e Investimento Social

A extensdo & fundamentalmente a
nossa capacidade de aplicar tudo o
que a universidade pode oferecer na
solugdo de problemas, de maneira
concreta, na mudanga e na transformagio da qualidade
de vida das pessoas. Tive o privilégio de poder estar
nessa area desde muitos anos, e tive a felicidade de
poder fazer isso junto com a universidade. Desde os
primeiros momentos da integragdo docente assistencial,
que comegou no dmbito da Faculdade de Medicina,
depois se estendeu para as areas de Ciéncias da Saide e
progressivamente foi-se estendendo para outras unida-
des da universidade. Em seguida, avangamos para a
comunidade, ou a comunidade avangou para universi-
dade, mas havia de ser um processo realmente de par-
ceria entre a universidade, a comunidade e as organi-
zagoes da sociedade civil. Comegou a aparecer, entdo,
essa figura da organizagdo da sociedade civil, como
alguma coisa que ndo era um municipio ou outra enti-
dade social. .

E eu ndo deixei de ser, ao longo desse processo todo,
o individuo que teve o privilégio de acompanhar o Bra-
sil na saida de um governo autoritario para um governo
democrético. Fui um estudante na época do periodo duro
do Brasil, um lider estudantil naquele momento e tinha-
mos sempre o sonho de que o Brasil podia se transfor-
mar. Tivemos o privilégio de acompanhar e ser parte,
um pouco, dessa transformagio. Hoje, como professor
titular da Faculdade de Saude Piblica da Universidade
de Sao Paulo tenho os mesmos dramas, os mesmos
anseios dos colegas que aqui representam a universida-
de, seja como discentes, seja como docentes.

Nos ultimos cinco anos, estou ajudando a concreti-
zar muitos desses temas que a gente classifica como de
responsabilidade social corporativa em que, de manei-
ra voluntaria, empresas e empresarios comegam a mon-
tar seus institutos, fundagdes, que abrem outro espago
na sociedade civil, que é a sociedade civil financiadora
de agdes sociais. Muitos desses financiadores jogam um
papel protagonico extremamente importante na nossa
sociedade.

Nesse processo, toda a grande questdo que estd por
trés é: quando a gente olha a nossa sociedade, e olha o
nosso mundo, estamos olhando a sociedade e 0 mundo
com um olhar transformador ou estamos olhando com
um olhar de status quo, de manutengao de status quo?
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Nisso esta todo o jogo: eu olho esse mundo como um
mundo em que minhas atitudes e agdes sdo paternalistas,
assistencialistas? Ou eu estou criando chances para que
o potencial de desenvolvimento de cada cidadio, de
cada brasileiro e brasileira, se manifeste?

O que se viu ao longo desses anos foi uma grande,
mudanga: hoje encontra-se uma situagio absolutamen-
te diferente da situagdo que eu enfrentei ha uns vinte,
vinte e cinco anos atras, quando comecei esse trabalho.
Primeiro: hoje ha uma pujante sociedade civil. Na nos-
sa sociedade civil, estima-se em duzentos e sessenta
mil as Organiza¢des Nao Governamentais (ONGs) pelo
Brasil, um quarto das quais, seguramente, tem uma ati-
vidade muito importante. Hoje se fala muito mais em
uma democracia participativa do que em uma demo-
cracia representativa. Fala-se muito mais de grupos sa-
bendo atuar no processo politico, tanto influenciando a
tomada de decisdo das politicas publicas, como estan-
do envolvidos na implementagio dessas politicas. Essa
sociedade civil pujante veio crescendo, transforman-
do-se em uma forga social extremamente importante.

Segundo fator: o governo, principalmente a partir do
governo Fernando Henrique Cardoso, abriu mio do
monopdlio que ele sempre teve de achar que agéo social
era um problema de Estado. Quando se verifica na nossa
Constituigdo, os diferentes capitulos sociais comecam
sempre com 0 mesmo artigo — o direito do cidaddo é um
dever do Estado — e nés sabemos que o Estado ndo
consegue dar satide, ndo consegue dar educagio, nio
consegue dar saneamento. A partir de entdo, o governo,
em um determinado momento, da-se conta de que deve
abrir para a sociedade os processos de parceria € os
processos de agdes complementares, para executar as
politicas publicas. Comegou com o Programa
Comunidade Soliddria, que era um exemplo de entidades
publicas e privadas trabalhando juntos. No governo atual,
0 Programa Fome Zero foi langado com o mesmo espirito
de juntar setor publico e privado em seus trabalhos. Ent3o,
ndo € um problema ideoldgico, € um problema de governo
entender que precisa trabalhar com a sociedade civil.

E o terceiro momento, que me parece extremamen-
te importante, foi quando as empresas e os empresarios
comegaram a descobrir que os mesmos valores que uti-
lizam no chamado empreendedorismo econdmico,
empreendedorismo de mercado, poderiam ser aplica-
dos também no empreendedorismo social. Entdo, em-
presas € empresarios passam a ser empreendedores so-
ciais, agentes de transformagdo da sociedade e utilizar
o dinheiro privado para poder fazer essas agdes.

Esses trés fatores nos levam a pensar que estamos
vivendo um momento em que as oportunidades de trans-
formagdo da sociedade estdo ai para serem aproveita-
das. Contudo, alguns atores ndo estio preparados para
isso. Quer dizer, a gente estd assistindo a esse deslum-
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bramento da sociedade civil, existem muitas ONGs que
ndo estdo preparadas, ou seja, ainda existe debilidade
no sistema: temos furos no sistema, temos corrupgio
no sistema e nem todas as organizac¢des da sociedade
civil trabalham corretamente.

O préprio governo tem sistemas de recaida, tem medo
de perder poder para a sociedade civil e tenta tomar
atitudes centralizadoras e atitudes de concentragio. E
ha empresarios que ficam sempre na cauda, trabalhan-
do de acordo com a vontade do fregués, de quem esta
de plantio naquele momento, ou de acordo com aquilo
que vai dar de mercado pra ele com relagio ao produto
que esta vendendo. Entdo, ndo é mil maravilhas essa
historia, essa historia ndo tem santo. Mas, felizmente,
nesse processo nds estamos tendo exemplos que sdo
dignificantes.

E a grande questdo é: e o papel da universidade nes-
sa histéria? Eu acho que a universidade se definiu como
uma ag¢do intra-muros. Existe um rango, existe um es-
teretipo de a sociedade ver a universidade como uma
a¢do intra-muros. Isso quer dizer: por mais esforgo que
tenha sido feito, por melhor que seja o trabalho de to-
dos que se envolveram na extensdo, a grande visdo que
se tem da universidade é que ela forma profissionais e
faz pesquisas. N6s ndo conseguimos dar para a exten-
sd0 o peso social que deveria ter. Tenho a sensagio de
que ainda vivemos umi pouco esse rango. A universida-
de ainda estd muito intra-muros. E uma universidade
intra-muros tem uma certa dificuldade de entender es-
ses fendmenos que estdo ocorrendo na sociedade. A
universidade, que na verdade deveria chegar na frente,
em alguns processos sociais esta chegando atris. Ela
estd chegando depois que os outros ja estio fazendo
coisas. Por exemplo, uma ago social que hoje é exem-
plar no nosso meio, um programa chamado Acelera,
Brasil, do Instituto Airton Senna atua em varios Esta-
dos da federagdo. Em Pernambuco, hd compromisso
firmado entre governo do Estado, as prefeituras e cin-
qlienta empresarios que estdo no Instituto de
Empresariado, aplicando seis milhdes de ddlares, e es-
tdo trabalhando com uma tecnologia que foi forjada no
interior desse instituto. No entanto, nio existe nenhu-
ma universidade ligada a esse programa, o Acelera,
Brasil. O programa existe e a universidade ndo esta
participando dessa coisa muito viva e muito concreta.

Entdo, estd acontecendo uma série de fenémenos
em diferentes circunstincias que a universidade nio
acompanha. E a minha justificativa é que a universi-
dade esta acostumada a trabalhar intra-muros. Pois
quando se trabalha extra-muros é preciso abrir outro
espaco de negociagdo, ha de se despir de certos pre-
conceitos. Outra coisa importante é que nds temos que
entender que a questio social, mesmo quando se fala
da extensdo, a questdo social ainda é uma questdo de
segunda classe. Quando se fala de extensdo, fala-se de
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processo produtivo, de incubadoras, de tecnologia etc.
Isso tem um appeal que faz com que se incitem os
engenheiros das escolas de engenharia, se incitem os
individuos de marketing. Ja o social ndo é um fator
incitante, no é um fator que mobilize a comunidade
universitaria. Eu tenho a impressdo de que no6s ainda
ndo conseguimos colocar o social na pauta da univer-
sidade. Todo mundo vai falar: bom, mas a universi-
dade tem uma fungo social. Eu ndo tenho duvidas
sobre isso. Mas o0s problemas sociais ndo estdo na pauta
da universidade na intensidade que a sociedade brasi-
leira requer.

Quando uma empresa cria um instituto, uma funda-
¢do, cria um tipo de organizagdo doadora de recursos.
Nés somos muito acosturmnados a pensar o recurso, prin-
cipalmente na universidade publica, pensando nos re-
cursos publicos. E quando se recebem recursos priva-
dos, de cada dez individuos envolvidos nove viram o
nariz porque é um dinheiro privado e néo ¢ um dinhei-
ro publico. E nos perdemos muitas vezes oportunida-
des que essas entidades privadas estdo dispostas a ofe-
recer. O lado privado esta muito preocupado com re-
sultado. A universidade esta muito mais preocupada
com 0 processo. NOs passamos muito tempo pensando
no processo que a gente vai montar, de ensino, de ava-
liagao. O resultado, as vezes, ¢ longo no nosso tempo,
ndo sio resultados imediatos. E quem trabalha no
empresariado estd preocupado com resultado urgente,
esta preocupado com a questio de prazos. Nao é parte da
cultura universitdria o cumprimento de prazos. Acha-
mos que isso € parte da liberdade cientifica, da liberda-
de académica que nds temos. Ento, esse € um problema
bastante sério na relagdo com quem estd acostumado a
cobrar prazo, a cobrar resultado imediato das agdes.

Nos montamos no nosso instituto um esfor¢o muito
grande que é de ajudar cada comunidade a criar o que
a gente chama de um sistema local de investimento so-
cial privado. O Brasil ¢ um pais incrivel. Nés somos
um pais que da dinheiro a fundo perdido. Isso implica
que se eu dou recurso a fundo perdido, eu me compor-
to s6 como um doador. Muita gente acha que na hora
que fez o cheque para a creche ou para o nio sei o qué,
acabou seu papel de filantropo, de doador. Quando, na
verdade, o cheque ¢ o ponto de partida para se ser o
investidor social, para se acompanhar o que aconteceu
na historia do seu dinheiro; o que aconteceu com a
entidade para a qual se doou. E pode-se evoluir de ser
um investidor social a um empreendedor social.

Finalizando, existem trés coisas que eu gostaria de
deixar como temas para se pensar. A primeira: a gran-
de contribuico que realmente a gente poderia ter como
extensdo € saber qual o papel que se estd fazendo para
ajudar, apoiar e estimular o que chamo de lideres de
transformagio da sociedade. Nos ndo temos no Brasil,

»

eu repito, nos nio temos no Brasil programas de opor-
tunidades para capacitagdo, para dar apoio para o pes-
soal que hoje surge na lideranga de diferentes instru-
mentos da sociedade. O Brasil nio tem programas de
lideranga. E eu tenho a impressdo de que a gente ainda
tem um certo pavor de falar de lider porque a gente
pensa nos lideres autoritarios que nds tivemos. Mas nio
ha agfo que se realize sem um lider. Entdo, eu deixaria
aqui um desafio, porque acho que é papel da extensdo
mexer com liderancga.

A segunda coisa ¢ a gente entender que conheci-
mento aplicado em problemas sociais da valor agrega-
do para a sociedade. E para que a gente entenda que
existe valor agregado no que se faz no social, nds te-
mos que fazer pesquisas socio-ecomométricas sobre as
agdes sociais que a gente esta fazendo. Eu no sei como
medir qual foi o impacto dos meus projetos em desenvol-
vimento. Se a universidade ndo conseguir se debrugar e
criar métodos e trabalhar essas idéias de estudos sécio-
econometricos, acho que nés ndo temos muita chance.

O terceiro ponto a ressaltar ¢ que se tem que trazer a
extensdo para o interior das discussdes e da valorizagdo
da universidade. O fato da Capes nio valorizar a ex-
tensdo tem que ser confrontado frontalmente pela uni-
versidade e por quem faz extensdo. Essa briga tem que
ser uma briga das pro-reitorias de extensdo.

Por que a parceria com a
Universidade ?

Rosalina Batista

Trabalhadora Rural, representante da Associagdo
das Mulheres Batalhadoras — Londrina, PR.

E uma responsabilidade muito
grande, nesses vinte minutos, re-
presentar os movimentos sociais e,
ainda, representar o movimento das
mulheres. A gente vem conquistan-
do, nas tltimas décadas, algum es-
pago, mas ainda ha que lutar muito porque ficamos
com a responsabilidade de fazer, mas na hora de deci-
dir ainda somos poucas as mulheres que estdo dentro
das politicas de decisdo do pais.

Eu queria falar sobre o que é a Associagdo das Mu-
lheres Batalhadoras de Londrina. Na década de oitenta
houve uma participag¢io nos movimentos sociais, as mu-
Iheres se organizando para participar como sujeitas na
histéria. E a gente trazia 4 discussdo a discriminagio
das mulheres das periferias, como trabalhar a igualda-
de das mulheres na sociedade. Eu, pessoalmente, tra-
balhadora rural, como muitas mulheres, perdi em 1964
—acho que todo mundo que conhece a histéria do Parana
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