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A extensdo universitaria, nos ulti-
mos anos, caminha, de forma séli-
da, na direcdo de superar e de trans-
cender a natureza por vezes espo-
radica e segmentada das suas atividades. Busca, assim,
contrapor € suplantar uma visio reducionista que con-
sidera a extensdo como uma atividade de carater
assistencialista e estritamente secundaria em relacio as
atividades precipuas de ensino e pesquisa. O desafio
que se coloca para a comunidade académica é precisa-
mente o de pensar, formular ¢ implementar uma nova
concepgdo de extensdo que integre as institui¢des de
ensino superior as comunidades do seu entorno, trans-
formando-as em participantes e protagonistas de proje-
tos de mudanga, inclusdo social e desenvolvimento sus-
tentavel. Este texto examina, ainda em carater prelimi-
nar, o papel da extensdo universitiria na agenda de in-
cluséo educacional e social.!

A construgdo coletiva deste novo enfoque é impera-
tiva para dar efetividade ao principio da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo. Ao
transformé-lo em prdxis, a Universidade resgata sua
legitimidade perante a sociedade que a sustenta, assu-
mindo o duplo papel de realizar a permanente reflexdo
critica sobre a realidade e a0 mesmo tempo atuar para
transforma-la. Vivemos um momento proficuo de de-
bates sobre o conceito e a organizacio da extensio no
contexto da reforma universitaria. Este tema tem pau-
tado a atua¢do do Férum de Pro-reitores de Extensio
das Universidades Pablicas, ao qual devemos creditar
os importantes avancos alcan¢ados nos Gltimos anos e,
especialmente, a oportunidade de participar deste es-
forgo de consolidagdo de uma nova agenda de interagdo
entre a universidade publica e a comunidade externa.

Ao constituir-se em um espaco de reflexdo e troca
de experiéncias, este Forum contribuiu para a
redefini¢do conceitual da extensdo universitiria, que
abarca hoje um conjunto vasto ¢ complexo de a¢Ges
distribuidas em oito areas tematicas: educacéo, saude,
comunicacdo, cultura, meio ambiente, direitos huma-
nos, tecnologia e trabalho. A adogdo desta nova con-
cep¢do tem impactos que vio muito além da reorgani-

zagdo das atividades de extensio no dmbito de cada
instituicdo de ensino superior. A extensdo deixa de ser
periférica para tornar-se um poderoso instrumento de
articulacdo de politicas publicas, mobilizando as
potencialidades e capacidades da Universidade e colo-
cando-as a servigo da transformacéo efetiva das condi-
¢des de vida da populagdo brasileira. Embora as uni-
versidades piliblicas tenham assumido uma posigédo de
lideranca neste processo, tenho certeza que este esforgo
conta com o mesmo empenho e colabora¢do das uni-
versidades confessionais e comunitarias, bem como
daquelas institui¢des particulares que tm consciéncia
sobre a sua responsabilidade e fun¢io sociais.

Gostaria de mencionar aqui que quando assumi a
Coordenacdo de Desenvolvimento Humano do Estado
do Rio de Janeiro, no Governo Benedita da Silva (2002),
reestruturamos a area social do governo buscando asse-
gurar uma integracdo horizontal entre as politicas soci-
ais, seguindo uma matriz muito parecida com a nova
configuracdo da extensdo universitaria formulada pelo
Forum de Pré-Reitores. Como Coordenador de Desen-
volvimento Humano, assumi a tarefa de articular e su-
pervisionar o trabalho de oito secretarias, exatamente
das oito areas de politicas publicas listadas acima. Evi-
dentemente, isso ndo foi uma mera coincidéncia. Na
verdade, adotamos um modelo de gestiio social que se
beneficia do acumulo de experiéncias realizadas em
governos locais progressistas e das formulagGes teori-
cas delas decorrentes, que impulsionam o momento
histoérico de transformacgdes que o Brasil atravessa. Es-
tas experiéncias, informadas por um compromisso com
a mudanca social, permitem-nos repensar a relacdo en-
tre nossos saberes e conhecimentos especializados e os
saberes e conhecimentos populares. E precisamente a
partir do estreitamento do didlogo e da interagio entre
a Universidade e os movimentos sociais que serdo ge-
radas as energias transformadoras de que o Pais tanto
necessita. A extensdo universitdria deve tornar-se o ve-
iculo indutor desta interlocucdo permanente entre a
universidade e a sociedade, sobretudo com os segmen-
tos mais desfavorecidos.

Dado este reconhecimento, o ponto-chave para po-
der responder ao provocativo tema “/re/ conhecer dife-
rengas, construir resultados”’ é entender o papel da edu-
cacdo e sua relacdo com as politicas de desenvolvimen-

to social e econdmico. Qualquer reflexdo séria sobre a

1. A realizagdo deste 2° Congresso Brasileiro de Extensdo Universitaria acontece num momento particularmente fértil e estimulante de debates, no qual
a reforma do ensino superior assume um {ugar de destaque na agenda nacional.
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problematica educacional brasileira deve considerar, em
primeiro lugar, o grau aviltante da exclusfo e da desigual-
dade em nosso pais. Como conseqiiéncia direta do padrdo
brutal de concentragio de renda e riquezas que caracteriza
a sociedade brasileira, os niimeros da exclusdo sio super-
lativos: mais de 55 milhdes de brasileiros vivem em con-
dicdio de pobreza, dos quais cerca de 24 milhdes em situ-
acdo de pobreza extrema. Ou seja, um em cada sete brasi-
leiros vive abaixo da linha de subsisténcia.

Embora os nimeros da pobreza e da exclus@o tenham

parece assistir passivamente a manutengdo de um siste-
ma concentrador de riquezas que faculta aos 10% mais
ricos da populagdo apropriar-se de mais da metade da
renda do Pais enquanto aos 50% mais pobres cabem
apenas cerca de 10% da renda. Para uma medida ainda
mais eloqliente do grau de concentragdo de renda no
Pais basta notar que os 1% mais ricos que ocupam o
topo da pirdmide social — algo como 1,7 milhdo de pes-
soas — detém mais renda do que a metade da populacéo
brasileira — um contingente de 85 milhdes de pessoas. E
importante ressaltar que esta comparac¢do baseia-se ex-
clusivamente na divisdo do “bolo” da renda nacional,
ndo levando em conta nenhuma variavel de patriménio
e de riqueza acumulada. Se incluissemos essas variaveis,
a intensidade da desigualdade seria ainda mais chocante.

O que torna o cendrio social brasileiro particularmente
perturbador é a constatacdo de que o quadro de desi-
gualdade permanece estavel e “congelado” no minimo
ha quatro décadas. Neste periodo, passamos por um re-
gime militar, por um processo lento e gradual de abertu-
ra ¢ de redemocratizacdo, por uma assembléia nacional
constituinte, pelo impeachment do primeiro presidente
eleito pelo voto popular, por uma abertura desordenada
da economia nacional liderada por preceitos do “con-
senso de Washington” e, finalmente, vivemos ha dois
anos a experiéncia inédita de um governo democratico
sob hegemonia de um partido de esquerda. Além de atra-
vessar sucessivas crises politicas e institucionais, o Bra-
sil sobreviveu a diversos “tratamentos de choque” para
estabilizar a economia nacional. Ao todo, foram
contabilizados neste periodo 13 planos de estabilizagao.
O ultimo deles, lancado em 1994, foi o Plano Real. -

Apesar de ter sido objeto de tantos experimentos po-
liticos e econdmicos nos ultimos quarenta anos, o pais
ingressou no século XXI com umperfil, do ponto de
vista da estrutura de distribuicio de renda, que ndo ¢
muito diferente daquele exibido no inicio dos anos 60.
Conclui-se, portanto, que a despeito da variedade dos
instrumentos aplicados, as mudancgas sécio-econémicas
tiveram efeitos quase que irrelevantes na dindmica de
mobilidade social e na estrutura de desigualdade.

Hoje, 52% das criangas de 0 a 6 anos de idade vi-
vem em condi¢@o de pobreza. Ou seja, mais da metade
das criangas brasileira sdo pobres. Quando nos desagre-
gamos este dado por grupo étnico-racial, observamos
que a pobreza atinge 35% das criangas brancas e 65%

cada vez mais destaque na midia, a sociedade brasileira
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das criancas negras. Portanto, vivemos sob um arranjo
social que simplesmente condena dois tergos da popula-
¢d0 negra a exclusdo social desde a primeira infancia. E
preciso lembrar que os avangos recentes da neurociéncia
demonstraram a importincia crucial dos primeiros anos
de vida para o desenvolvimento psicomotor € cognitivo;
estimando-se que cerca de 95% das capacidades
cognitivas de uma pessoa sejam desenvolvidas entre o
ventre materno e os 3 anos de idade. Diante das evidén-
cias empiricas de que as capacidades essenciais & apren-
dizagem, sociabilidade e interacdo com o mundo sfo
estimuladas na primeira infincia, ndo podemos aceitar
passivamente o fato de que a maioria das criangas brasi-
leiras de 0 a 6 anos continue vivendo na pobreza.

Ao destacar estes indicadores, quero chamar a aten-
¢lo para o fato de que a sociedade brasileira parece ter
naturalizado, de forma perversa, a desigualdade. A midia,
por sua vez, contribuiu para banaliza-la. Ndo causa sur-
presa, portanto, que muitos formadores de opinifo ten-
dem a atribuir a possibilidade de uma agenda de inclu-
sdo simplesmente aos efeitos do ajuste macroecondmico
e do crescimento econémico. A posi¢ao secunddria atri-
buida ao enfrentamento da desigualdade na agenda de
desenvolvimento representa, na historia brasileira recente,
um vasto espectro doutrinario, da direita & esquerda, e
estabelece um falso consenso entre as elites, os gestores
publicos e até mesmo as contra-elites, o qual acaba pro-
duzindo uma prostra¢io diante da desigualdade. Preci-
samos, portanto, construir uma reflexdo critica que per-
mita “desnaturalizar” a desigualdade, tornando visiveis
suas causas sociais, econdmicas e culturais. S6 assim
poderemos criar instrumentos de politica publica que
enfrentem, com o rigor necessario, com a densidade
necessaria, as condi¢Ges estruturais e as relagdes sociais
geradoras da desigualdade social.

A educacio esté na origem dos niveis brutais de de-
sigualdade com os quais nos acostumamos a conviver.
A variavel educacional tem efeito causal significativo,
respondendo por cerca de dois tergos do tamanho da
nossa desigualdade socioecondmica, além de contribuir
para perpetua-la ao inviabilizar mobilidades sociais.
Como a educacfo pode ser fator de aprofundamento e
manutengdo das desigualdades sociais e econdmicas?
Pela forma absurdamente iniqua como as oportunida-
des educacionais sdo distribuidas. Portanto, a desigual-
dade educacional esta no &mago do processo de exclu-
sdo. O sistema educacional acaba funcionando como
um mecanismo de reproducgdo social. A escola, vista
como uma instituigdo meritocratica, opera no sentido
de legitimar as desigualdades. Contraditoriamente, a
educacio tem sido afirmada e reafirmada em inime-
ros estatutos legais como um direito inalienavel de to-
dos os brasileiros e, a0 mesmo tempo, como instru-
mento de inclusdo e cidadania. Para cumprir este pa-
pel, a educagéo deve ser de qualidade para todos.

Mas para garantir uma educagdo democratica e in-
clusiva — que hoje é consenso no diagndstico e na ret6-
rica dos organismos nacionais e internacionais — sao
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necessarios alguns instrumentos chaves que estfo ausen-
tes ou nfo suficientemente desenvolvidos no Brasil. Re-
quer-se uma ruptura que coloque a educacéio ndo apenas
como tema central da agenda social, mas como elemento
primordial do projeto de desenvolvimento. Ou seja, é
absolutamente indispenséavel que a educagio adquira prio-
ridade absoluta na agenda de politicas publicas. S6 assim
serd possivel avangarmos na promogao de uma educagio
de qualidade para todos, sobretudo para os mais pobres.

Quando houver um acordo efetivo que coloque a edu-
cagdo no topo da agenda nacional, entdo poderemos en-
frentar algo que € muito comum na América Latina, que
¢ uma sindrome de dependéncia de programas compen-
satdrios. Ndo é possivel assumirmos uma agenda que se
contente sé com politicas assistenciais, embora, num pri-
meiro momento, elas sejam fundamentais para aliviar a
pobreza. Com esta visdo estratégica, o governo Lula pro-
moveu mudangas significativas na area das politicas so-
ciais, que culminaram com a criagdo do Programa Bol-
sa-Familia, permitindo uma focalizagdo maior do gasto
social e uma melhor coordenagio dos esforgos de trans-
feréncia de renda dos trés niveis de governo. Esta inici-
ativa responde ao chamado tantas vezes repetido pelo
Betinho: a fome tem pressa, tem urgéncia.

No entanto, a mudang¢a mais importante que esta em
curso no Brasil é uma mudanga de mentalidade. Ha
hoje um amplo entendimento de que temos necessida-
de, sim, de politicas compensatorias eficientes de trans-
feréncia de renda, que atendam todo o contingente
populacional excluido. Todavia, a novidade que emer-
ge dos movimentos sociais € uma crescente pressiao por
politicas redistributivas. Ja ndo bastam politicas com-
pensatérias. E preciso que, simultaneamente, seja assu-
mida uma agenda de reformas que tenha como elemen-
to nucleador uma transformacio da estrutura que esta
na origem da exclusdo. E para isso, a educaco de qua-
lidade é absolutamente fundamental.

Para responder a este desafio, o ministro Tarso Gen-
ro definiu quatro eixos estratégicos para acdo do Mi-
nistério da Educacgdo: a garantia de qualidade do siste-
ma de educagdo bésica, a expansdo do ensino profissi-
onal e tecnologico, a reforma da educago superior ¢
alfabetizacfo e a inclusdo social. Em primeiro lugar se,
efetivamente, queremos discutir ¢ mudar a agenda de
desenvolvimento do pais, é vital repensar os mecanis-
mos de financiamento da educagdo basica como um
todo, cobrindo desde a educacfo infantil até o ensino
médio, com a obrigatoriedade de um ciclo de 9 anos
para o ensino fundamental e contemplando as suas di-
versas modalidades (educagio de jovens e adultos, edu-
cacdo escolar indigena, educacio especial, educagdo do
campo, etc.). Com este objetivo, foi concebida a pro-
posta de criagdo do Fundo de Desenvolvimento e Ma-
nutencio da Educag@o Basica e de Valorizagéo dos Pro-
fissionais da Educagfio (Fundeb).

Este novo modelo de financiamento devera assegu-
rar o desenvolvimento integral e integrado da Educa-
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¢do Basica. Trata-se de um sistema de pactuacdo e de
compartilhamento de responsabilidade entre o governo
federal e os governos estaduais e municipais, tendo a
sociedade por fiadora. O Fundeb pretende garantir a
equalizacio do financiamento da escola publica e a
previsibilidade dos recursos, assegurando, assim, con-
di¢bes mais favoraveis para um planejamento da ofer-
ta, balizado pela questio da qualidade. E por isso que o
ministro da Educag¢fo, Tarso Genro, tem apontado o
Fundeb como uma das pedras angulares para que seja
assegurado o direito de todos a uma educagio com qua-
lidade. Dadas as caracteristicas do sistema tributrio
brasileiro e ao perfil altamente descentralizado da edu-
cacdobasica, a constituigdo deste fundo € essencial para
corrigir as disparidades regionais e intra-estaduais.

Quem ja teve a oportunidade e responsabilidade pu-
blica de exercer fungdo executiva em uma secretaria
municipal ou estadual ou algum 6rgéo do governo fede-
ral sabe que a disputa pelos recursos, sempre escassos, €
muito grande. Portanto, ndo podemos subestimar a im-
portancia da vinculagdo de recursos orcamentarios para
as politicas sociais e, sobretudo, de um sistema de finan-
ciamento compartilhado e redistributivo. Para fazer frente
as gritantes iniqiiidades na educacéo, ¢ fundamental cons-
tituir um fundo publico que garanta patamares minimos
de gastos em todos os niveis e modalidades da educacéo
basica. Além de assegurar a equalizagdo do financiamen-
to, o Fundeb reflete uma perspectiva de mudanga na es-
trutura curricular, na qualificacdo de professores, na
infra-estrutura escolar, no sistema de acesso e, sobretu-
do, no sistema de permanéncia na escola publica.

O segundo eixo estratégico da politica educacional
do governo Lula ¢ a educacdo técnica e profissional, a
qual se atribui uma importancia capital para o desen-
volvimento sustentavel do Pais. A ampliagio das opor-
tunidades de formagdo profissional é parte de uma
agenda mais ampla de politicas publicas para a juven-
tude. Na sociedade do conhecimento em que vivemos,
¢ preciso encurtar a distdncia entre a escola e 0 mun-
do do trabalho, oferecendo aos jovens diferentes op-
¢des e trajetdrias educacionais que facilitem o acesso
a oportunidades de emprego. Com este objetivo, o
governo revogou decreto que determinava a separa-
¢lo entre o ensino médio e o ensino profissional, per-
mitindo compatibilizar a educagdo geral com a for-
magdo para o trabalho. Esta reforma, coerente com o
espirito da LDB, vai permitir a ampliacdo do ensino
técnico e profissional, atendendo, assim, a crescente
demanda por esta modalidade de ensino.

O terceiro eixo estratégico é a reforma do ensino
superior. Seu objetivo central é o fortalecimento, de-
mocratizagdo e aumento da qualidade da educacio su-
perior. O projeto de reforma, que esta sendo construido
com a participagdo efetiva de todos os segmentos da
comunidade académica e das representacdes da socie-
dade civil, deve contribuir para valorizar a universida-
de como institui¢do vital para o desenvolvimento sus-




tentavel e para a inclusdo social. A reforma pretende
ainda criar condi¢des para a expansdo do setor publico.
As universidades publicas, a despeito do descaso com
que foram tratadas por governos anteriores, permane-
cem como referéncia de qualidade para todo o sistema
de educacido superior. O reconhecimento internacional
da nossa pds-graduagdo é a melhor evidéncia da quali-
dade das atividades de ensino, pesquisa e extensdo, de-
senvolvidas pelas instituigdes publicas.

Entretanto, a universidade brasileira ainda tem as
feicdes definidas pela controvertida reforma de 68. Por
isso, é de causar profunda estranheza e espanto que
alguns segmentos universitarios, ainda que minoritarios,
tentem interditar a discuss@o democratica da reforma
universitaria. Esta postura € conservadora no pior sen-
tido, pois quer preservar estruturas obsoletas que sem-
pre foram denunciadas como obsticulos ao fortaleci-
mento da universidade piblica. Portanto, o debate atual
em torno da reforma universitaria recoloca na agenda
politica do Pais uma das tarefas tardias da
redemocratizacfo. A universidade, que sempre foi van-
guarda das mudangas politicas, sociais e culturais, ndo
pode assumir uma postura defensiva quando se trata de
refletir criticamente sobre a sua fungdo social e organi-
zagdo. O ponto de partida deste” debate é o
questionamento da universidade % luz das transforma-
¢Oes politicas, econdmicas e tecnologicas que ocorre-
ram desde que a reforma de 68 definiu seus contornos
atuais. E preciso, portanto, examinar a reforma que
vigorou no passado, com seus avangos ¢ limites.

A questio central que se coloca no debate da reforma
universitaria € a redefini¢do da relagdo entre a universi-
dade, o Estado e a sociedade. A triade que ai se.estabe-
lece entre universidade-Estado, universidade-sociedade
e universidade-universidade demarca o espaco
institucional no qual a Universidade conquista sua legi-
timidade e relevancia social. Neste sentido, a reforma
universitaria fortalece o papel da educacdo superior no
projeto de desenvolvimento nacional, que passa necessa-
riamente pela ampliag8o da oferta de vagas, com quali-
dade. A democratizagio do acesso a universidade sera efe-
tivada ainda por meio de politicas de agfo afirmativa que
buscam garantir equidade de oportunidades para os grupos
socialmente desfavorecidos e historicamente excluidos.

Esta agenda de incluso respeita a autonomia uni-
versitaria, atribuindo a cada instituicdo a prerrogativa
de estabelecer critérios de admissdo que garantam a
participagdo de estudantes oriundos de escolas publi-
cas, afro-descendentes e indigenas. Alids, um dos eixos
estruturantes da reforma € precisamente estabelecer as
condi¢des necessarias para que a universidade possa
exercer a sua autonomia académica, administrativa e
financeira. Dois componentes da reforma sdo absolu-
tamente essenciais para assegurar a autonomia univer-
sitéria: (1) a defini¢do de um sistema de financiamen-
‘to consistente com a missao e a natureza das atividades
da universidade; (2) o estabelecimento de um sistema
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de avaliagio que estimule a participagdo de todos os
segmentos da comunidade académica no esfor¢o pela
melhoria da qualidade. Com a autonomia financeira,
as institui¢Ges federais de ensino superior deverdo ter
assegurado um volume adequado de recursos orgamen-
tarios para custeio e investimento.

Outro importante instrumento que se incorpora ao
projeto da reforma universitaria € o Plano de Desen-
volvimento Institucional (PDI), que devera ser elabo-
rado pelas instituicdes de ensino superior, publicas e
privadas, a cada cinco anos. No caso das instituigdes
federais, o PDI serd levado em conta pelo Ministério
da Educacio na liberagdo de recursos para investimen-
tos em projetos de expansdo. Ao elaborar o seu PDI,
as institui¢des de ensino superior deverdo comprome-
ter-se com metas de qualidade, tornando, assim, mais

transparente sua relagio com a comunidade interna e

externa. Obviamente, o Sistema Nacional de Avaliacdo
da Educacdo Superior (SINAES) servira tanto para
subsidiar a formulacio do PDI quanto para a aferi¢do
dos resultados alcancados pelas institui¢Oes vis-a-vis as
metas estipuladas.

O SINAES concebe a avaliagdo como um processo
formativo, que requer a participagdo efetiva de todos
os segmentos da comunidade académica. Seu objetivo
ndo ¢ oferecer apenas uma medida do desempenho dos
alunos, como era o Provio, mas incentivar os esforgos
continuados para melhoria da qualidade e garantir a
transparéncia das institui¢des de ensino superior, pu-
blicas e privadas, no cumprimento da sua fungdo soci-
al. Para exercer este papel, o SINAES combina o uso
de um conjunto de metodologias e instrumentos
avaliativos que permitem considerar, entre outras di-
mensdes, a relevancia da instituicdo, as condi¢les de
acesso, oferta e permanéncia, a qualidade dos cursos, a
interagdo com a comunidade e os programas de exten-
sdo mantidos pela instituico.

O quarto eixo estratégico da atual politica educacio-
nal, que estd diretamente relacionado ao tema deste
congresso — “Universidade, Extensdo e Cidadania” — é
alfabetizacdo e inclusdo social. A defini¢do deste eixo
representa, antes de tudo, o reconhecimento de que o
Estado brasileiro tem falhado sistematicamente em aten-
der as demandas educacionais dos grupos socialmente
mais desfavorecidos. O compromisso assumido pelo
governo Lula de promover politicas publicas inclusi-
vas que respondam a estas demandas realiza, portanto,
uma profunda inflex8o na agenda educacional nacio-
nal. Para dar conta desta tarefa, 0 MEC passou por
uma profunda reestruturacio organizacional, efetivada
em junho de 2004, cuja principal novidade foi a cria-
¢8o da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetiza-
¢do e Diversidade (SECAD).

Esta nova secretaria recebeu como principal tarefa
formular e implementar — em colabora¢do com os de-
mais niveis de governo e com a participagdo efetiva
dos sujeitos sociais envolvidos — uma agenda de politi-
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cas publicas voltada para a inclusdo educacional, em
estreita articulag@io com as demais politicas de incluséo
social do governo federal. A abordagem adotada pela
SECAD redefine, tanto do ponto de vista das priorida-
des politicas quando do formato institucional, a atua-
¢do do MEC no enfrentamento da divida educacional
com os grupos socialmente desfavorecidos. Em primeiro
lugar, a0 comprometer-se cont uma agenda para a di-
versidade e a inclusdo educacional, o MEC reconhece a
insuficiéncia de politicas universais para garantir o di-
reito de todos a uma educacdo de qualidade e afirma a
importancia de se criar politicas piblicas que reconhe-
cam as diferencas e respondam as demandas especifi-
cas dos grupos historicamente excluidos.

Outra mudanga fundamental a ser registrada é a pos-
tura republicana e democratica assumida pelo governo
Lula ao reconhecer que o Estado tem uma divida histd-
rica com os cerca de 65 milhdes de brasileiros e brasi-
feiras com 15 anos ou mais que ndo completaram as
oito séries do ensino fundamental. Como ¢ possivel
pensar numa sociedade modema e inclusiva, na qual
todos os membros tenham os mesmos direitos e garan-
tias, se um em cada trés brasileiros ndo tem o ensino
fundamental? Desses 65 milhdes, 33 milhdes nem com-
pletaram as quatro séries iniciais. Podem ser considera-
dos, portanto, como analfabetos funcionais. E desses
33 milhdes, cerca de 15 milhdes s3o analfabetos abso-
Iutos. Os jovens e adultos que no tiveram atendido o
seu direito a educagio na idade propria continuam por-
tadores deste direito basico de cidadania e, portanto,
ndo podem permanecer excluidos do sistema educacio-
nal. O Programa Brasil Alfabetizado pretende consti-
tuir-se como uma porta de entrada para programas de
educagdo de jovens e adultos.

‘Um segundo componente da divida educacional é a
situacdo de desvantagem na qual se encontra a popula-
¢do afro-descendente. Para exemplificar, vamos com-
parar a distincia entre a escolaridade de dois jovens de
25 anos, um negro ¢ outro branco. Lembremos que,
em qualquer sociedade desenvolvida contemporanea,
um jovem de 25 anos estd no auge de seu ciclo educaci-
onal. No Brasil, a distdncia entre a escolaridade de um
jovem branco e um jovem negro de 25 anos é escanda-
losa. Enquanto o jovem branco tem em média 8,4 anos
de estudo, o jovem negro tem em média 6,1 anos de
estudo. Obviamente, aos 25 anos de idade nds esperari-
amos que todos os jovens tivessem acima de 11 anos de
estudo, com o ensino basico completo e uma parte sig-
nificativa da populagdo nesta faixa etdria com ensino
universitario. A escolaridade média do jovem brasilei-
ro ¢, portanto, extremamente baixa quando comparada
aos indicadores dos paises desenvolvidos e até mesmo
da maioria dos paises em desenvolvimento.

Porém, apesar de nos colocar numa posi¢cio vergo-
nhosa em qualquer comparacdo internacional; ndo é a
escolaridade média atual da populagdo que interessa
destacar aqui. Quando examinamos a mobilidade edu-
cacional numa perspectiva intergeracional, chegamos a
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conclusdo de que a distdncia de escolaridade entre os
pais dos dois jovens de 25 anos ¢ também de 2,3 anos
de estudo. E se nds regredirmos nossa analise compa-
rativa mais algumas décadas, vamos constatar que a
escolaridade média dos avés desses jovens apresentava
um intervalo muito semelhante. De fato, a distidncia do
avd do jovem branco e do av0 do jovem negro € de 2,2
anos de estudo. Ou seja, o “hiato racial” tem permane-
cido invaridvel ao longo dos anos, o0 que revela como o
sistema educacional brasileiro tem funcionado como
um mecanismo de reproducio das hierarquias étnico-
raciais existentes na sociedade.

Um olhar critico sobre a evolugdo do perfil educa-
cional da populagio brasileira nas quatro tltimas déca-
das identifica duas tendéncias aparentemente contradi-
térias. De um lado, observa-se certa eficacia no siste-
ma de ensino, pois houve um aumento acentuado na
escolaridade média da populagdo, tendéncia que bene-
ficiou todos os grupos sociais. No entanto, se é verda-
de que a média de anos de estudo evoluiu positivamen-
te para todos os segmentos da populacio, esta melhoria
ndo contribuiu para encurtar as distdncias entre bran-
COS € negros, que se mantiveram praticamente invaria-
veis. Assim, a educagido continua sendo um fator de
exclusdo, contribuindo para o congelamento e a manu-
tencdo do status quo. Mantida a velocidade atual de
aumento da escolaridade média da populacfo afro-des-
cendente, a sua desvantagem educacional em relagiio a
populagfo branca s6 serd compensada em mais de meio
século. Para termos uma medida de comparagéo, os
desniveis educacionais entre brancos e negros sio mais
acentuados e mais estaveis no Brasil do que na Africa
do Sul, que viveu sob o regime do apartheid por mais
de meio século. Os niveis de escolaridade na Africa do
Sul sdo maiores e as distdncias raciais s3o menores.

Impedir que as diferengas continuem sendo transfor-
madas em desigualdades é um dos maiores desafios que
temos pela frente. Para enfrenté-lo, € preciso refletir sobre
o ensino dito “universal” que temos hoje no Brasil e,
sobretudo, questionar criticamente o papel que tem sido
desempenhado pela escola publica. Certamente, este exer-
cicio levaré a constatacdo de que a escola continua ope-
rando como um mecanismo de exclusdo. Nado se trata
aqui de culpar os profissionais da educaglo por este fra-
casso, pois a escola publica ndo estd equipada, nem ma-
terialmente nem pedagogicamente, para atender crian-
cas, adolescentes e jovens de diferentes extratos scio-
econdmicos e culturais. Nos construimos um sistema
escolar pressupondo um esteredtipo de aluno provenien-
te de ambientes familiar e comunitario idealizados. Po-
rém, a maioria das criancas e jovens que freqiienta a
escola publica vive em familias, comunidades e contex-
tos sociais muito distintos daquele ideal de classe média
no qual a organiza¢do escolar se inspirou.

Esta disfuncdo do sistema escolar é agravada pela
distdncia abissal que separa a classe média brasileira —~
que tende a um certo padrio europeu do ponto de vista
dos direitos — das classes populares, com as quais a




escola publica ndo tem sido capaz de interagir. Além
das suas deficiéncias estruturais, a escola publica aca-
ba, com muita freqiiéncia, sendo “privatizada” por seus
gestores, que podem estar agindo de boa-fé, com o in-
tuito de defendé-la e protegé-la. Refiro-me a sua
privatizagdo no sentido simbdlico, que denota a resis-
téncia de muitos diretores a abertura da escola a4 comu-
nidade. E compreensivel que diretores e professores de
escolas de bairros populares nas periferias do Recife,
do Rio de Janeiro, de Sio Paulo, ¢ das demais metrd-
poles brasileiras tenham enormes dificuldades para in-
corporar os saberes locais, produzidos pelas comuni-
dades do seu entorno, estabelecendo, assim, uma
intera¢do efetiva entre a escola e seu meio social.

No entanto, de forma ndo paradoxal, a escola publica
talvez seja o wltimo espaco verdadeiramente republica-
no que nos resta. Nem as pragas e parques publicos, nos
grandes centros urbanos, podem ser considerados genu-
inamente republicanos, dada a apartagdo social e geo-
grafica que restringe o uso destes espagos. Os condomi-
nios fechados e a instalagfo de cancelas para impedir a
livre circulagio em ruas que.ddo acesso a areas
residenciais nobres ddo testemunho do processo acelera-
do de privatizacdo dos espagos urbanos em curso no
Brasil. Portanto, o reconhecimento da-escola publica
como o ultimo espago republicano coloca-nos diante de
um dilema e de uma urgéncia. O dilema decorre da fra-
gilidade histérica desta institui¢do republicana no Bra-
sil, que resiste a interagir com ambientes familiares mais
complexos e com as comunidades mais desfavorecidas.
A urgéncia que se apresenta é exatamente a tarefa de
(re) construir a escola piblica de acordo com uma con-
cepcdo republicana e democratica que reconhece a legi-
timidade da cultura e dos saberes locais, buscando
incorpora-los e valida-los. A extenso universitiria pode
dar uma grande contribuicfo a esta tarefa.

Esta ¢ a prioridade da agenda educacional do gover-
no Lula, que assume, assim, a lideranca do esfor¢o para
resgatar a missdo republicana da escola publica e supe-
rar a fragilidade institucional para realizd-lo. A tarefa
de ‘republicanizar’ a escola piblica pressupde a
desnaturalizacdo das desigualdades, fator gerador de
pobreza e exclus@o. A sociedade brasileira ndo pode
contentar-se apenas com uma politica que garanta a
retomada do crescimento econdmico. E preciso redefinir
o contrato social, estabelecendo o principio de equidade
como base da cidadania e do projeto de nagio que que-
remos construir. A ‘republicaniza¢do’ do sistema de
ensino ¢ um passo crucial nesta diregdo. Este processo
de democratizacdo deve ir além da educacdo formal,
incorporando e valorizando a riqueza de experiéncias
de educagdo popular em todo o Pais. Obviamente, a
escola publica — e estamos falando aqui de cerca de
190 mil escolas de ensino basico espalhadas pelo terri-
torio nacional — e a universidade publica tém um papel
absolutamente central na construcio de um sistema
educacional republicano e democrético.

Para que a escola publica se torne a base de uma
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sociedade democratica, ¢ indispensavel que ela reco-
nheca e valorize as diferencgas e resista a toda forma de
desigualdade. Isso significa uma ruptura com o mode-
lo histérico de desenvolvimento brasileiro que nega o
direito & diferenca em nome de um simulacro de igual-
dade. A agenda de inclusdo, ao contrario, preconiza o
respeito as diferencas como condicdo para a cidadania.
Isso significa, acima de tudo, reconhecer a pluralidade
dos sujeitos que constituem a sociedade brasileira, com
sua diversidade étnico-racial, regional e cultural.

Nesta agenda de inclusdo, atencdo especial deve ser
dada a juventude das periferias urbanas e & populacdo
do campo. E sempre bom lembrar que o campo nio &
apenas um espago geografico diferenciado, mas um
espago social constituido por uma multiplicidade de
sujeitos e por culturas regionais diferenciadas. As poli-
ticas publicas, particularmente de educacgdo, precisam
levar em conta as histdrias e aspiragles destes sujeitos,
0 que requer um processo participativo na sua formu-
lagdo e implementacdo. Conforme ja foi dito, a expan-
sdo da cobertura escolar nas tltimas décadas ndo con-
tribuiu para a reduc@o das desigualdades educacionais,
nem muito menos das desigualdades sociais e econd-
micas. Nao vamos resolver esta equa¢do apenas com
politicas universais. Tratar igualmente os desiguais nio
satisfaz o principio da equidade, valor norteador das
acoes do Estado democratico.

Chegou a hora, portanto, de reconhecer as diferen-
cas. Isso significa também redefinir o papel da escola
puablica. Nao basta a ado¢fio de mecanismos diferenci-
ados de acesso para estudantes provenientes de escolas
publicas, combinados com critérios étnico-raciais. Esta
discriminacdo positiva € um imperativo de equidade ¢
justica social, pois reconhece a condigdo de
subalternidade e exclusdo imposta aos afro-descenden-
tes, indigenas, camponeses e pobres, de modo geral.

Obviamente, as politicas de a¢do afirmativa nio
podem ser reduzidas a cotas e ndo sdo uma resposta
suficiente, mas sfo medidas de curto prazo que se jus-
tificam diante do quadro de exclusfo social e racial
vigente no Brasil. E preciso, no entanto, que estas ini-
ciativas venham acompanhadas de um choque de qua-
lidade na escola piblica, desde a educagdo infantil ao
ensino médio. SO assim vamos garantir, no médio pra-
zo, equidade de acesso e permanéncia na educacio su-
perior. Este salto de qualidade na escola publica sera
possivel, repito, apenas se as universidades assumirem
um compromisso efetivo com os sistemas de ensino. A
extensdo universitdria deve cooperar para a melthoria
da escola publica, propiciando aos alunos das licencia-
turas a oportunidade de conhecer a realidade social na
qual vao atuar como professores.

Portanto, a extensdo universitaria precisa adotar uma
agenda que contribua para a mobiliza¢do das comuni-
dades e a valorizagio dos saberes locais, ensejando no-
vas praticas pedagogicas. A escola publica tem fracas-
sado na sua missdo primordial de preparar nossos jo-
vens para a vida e para o trabalho. As altas taxas de
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evasdo ¢ abandono evidenciam este fracasso. A
descontextualizagdo dos contetidos e praticas pedagd-
gicas em sala de aula tem contribuido para alienar os
jovens e expulsa-los precocemente da escola. Para in-
terromper este circulo vicioso & imprescindivel a
mobilizacdo das comunidades em torno da escola e a
incorporagiio dos saberes locais no curriculo escolar.

A extensio universitaria tem um papel importante
nesse processo, pois pode contribuir para estabelecer o
didlogo entre o conhecimento cientifico produzido pela
universidade e os saberes locais produzidos pelas co-
munidades. A partir desse encontro, poderio ser cria-
das novas praticas pedagodgicas que ajudario a cons-
truir uma escola que tenha maior relevincia e afinida-
de em relag8o a cultura, expectativas, interesses, dese-
jos e motivagdes dos jovens.

A relacio entre a escola e a comunidade deve cons-
tituir-se como um espago permanente de negociagio.
O saber especializado produzido pelas institui¢des de
ensino superior, especialmente as instituicdes que for-
mam os professores, tem que ser um elemento chave
neste processo.dialdgico pelo qual a escola ¢ a comuni-
dade interagem na construg@o de um curriculo que seja
culturalmente relevante para os sujeitos naquele entor-
no social. Isso pressupde a emergéncia de novos sabe-
res, a partir da realidade na qual a escola esta inserida.
A extensdio universitdria tem que assumir o
protagonismo nesse processo, de forma articulada com
os sistemas estaduais e municipais de ensino.

A estrutura universitaria necessita reconhecer a ati-
vidade de extensdo como um elemento de exceléncia.
Isso implica uma revisdo do sistema interno de valores
universitirios admitindo que, sobretudo em realidades
como a brasileira, a qualidade da educacfo é funcio
direta da pertinéncia e relevancia social. Mérito e rele-
véancia social se associam como elementos chaves da
qualidade dos sistemas de ensino.

Outro elemento importante a ser resgatado é a neces-
sidade de valorizacdo da localidade enquanto espaco
politico, socio-econdmico e cultural. A idéia, portanto,
¢é que a educaco se torne o eixo estratégico de um pro-
jeto de desenvolvimento sustentavel das comunidades
locais, cuja construco deve se dar de forma participativa.
A universidade pode ser indutora deste processo. A Cons-
tituicdo de 1988 foi extremamente inovadora ao ampliar
a autonomia politica do municipio e ao incentivar a
descentralizagdo das politicas publicas, sobretudo na irea
social. No entanto, ndo foram criados os instrumentos
administrativos ¢ financeiros adequados para permitir
que essa autonomia fosse exercida na pratica. Dai um
certo frenesi na criagdo de conselhos municipais para
fiscalizar programas federais, estaduais e municipais. Na
maioria dos casos, porém, estes conselhos nfo sdo repre-
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sentativos nem exercem um controle social efetivo. Ao
invés de conquistar sua autonomia, grande parte dos 5.560
municipios brasileiros vive numa situagfo de dependén-
cia e de certo abandono.

Este sistema gera uma falsa tensdo entre indugio,
direcionalidade e participac8o. A meu ver, na realidade
contemporanea brasileira, s6 ¢ possivel assegurar um
sistema de controle social e participagio efetiva da co-
munidade na formag8o e execugdo das politicas publi-
cas se houver um processo de indugio de um novo pa-
tamar ético de solidariedade na negociagio dos valores
que informam estas politicas. Para que isso ocorra, faz-
se necessario que todos os niveis de governo dialoguem
com o saber académico e com os saberes locais. Isso é
absolutamente fundamental para que o Estado exerca
um poder legitimo que ndo se expresse somente através
da regulagio social ¢ econdmica, mas da indugdo de
novas praticas politicas que fortalecam a cidadania € a
participagdo nas decisdes.

O ultimo elemento que deve permear esta agenda de
inclusdo é o desafio da construgio de um espago publi-
co que ndo seja estritamente estatal. Diante da fratura
social produzida pela desigualdade — que se manifesta
de forma particularmente aguda na educag¢do — nfo
podemos esperar que os governos resolvam todos os
problemas. Os governos nfo sdo capazes de fazer isso
sozinhos. Isso deve ser uma tarefa da sociedade — o que
ndo significa isentar o governo federal e os governos
estaduais e municipais das suas responsabilidades cons-
titucionais. Evidentemente, cabe ao governo federal
assumir a tarefa de regulagdo e de constitui¢io da
institucionalidade desse processo.

Mas ao mesmo tempo, é fundamental que a socieda-
de civil organizada, as universidades e o setor privado
tenham um papel ativo na constru¢do de um espago
publico ndo-estatal. E na confluéncia entre o Estado e
este espago de concertacdo social que se torna possivel
pensar a politica de alfabetiza¢do de jovens e adultos
no Brasil —uma politica que tem como meta a inclusdo
social e a diversidade como elemento organizador.

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) tem revelado um dado muito preocupante: das
pessoas entrevistadas que informam que o Unico pro-
cesso de escolaridade ao qual elas tiveram acesso foi a
alfabetizacfo, cerca de 60% se declaram analfabetas.
Ou seja, a maioria dos jovens e adultos que ndo fre-
giientaram o ensino formal continua analfabeta mesmo
depois de passar por cursos aligeirados de alfabetiza-
c¢do. Neste grupo populacional, conforme tem sido con-
firmado por diversas pesquisas, o indice de reincidén-
cia do analfabetismo € muito alto.?

Em face desta realidade, que enfoque deve ser dado a
uma politica publica conseqiiente de alfabetizacdo de

2. Esta informagdo da PNAD nZo deve ser lida de forma linear ou mecanica. Na medida em que a condigéo de anaifabetismo e iletramento € estritamente
relativa a um patamar social de conhecimento e aprendizagem, a exposigéo de adultos a processos de escolarizagéo formal ou ndo formal gera um
aumento de sua compreenséo critica da condicdo de letramento. A percepgdo desses adultos pode referir-se a uma concepcao mais apurada da
condicdo de analfabetismo conduzindo a que se auto definam como “analfabetos”, mesmo em um patamar de conhecimento das regras formais de

leitura e escrita superior ao que dispunham anteriormente.
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jovens e adultos? Primeiro, é preciso que a alfabetizaggo
seja entendida como uma porta de entrada para um pro-
cesso de educacio continuada e ndo como um fim em si.
Coerente com esta visdo, o Programa Brasil Alfabetiza-
do concebe a alfabetiza¢do de jovens e adultos como
parte do esforgo de inclusdo educacional e social. Por-
tanto, o que se pretende € criar oportunidades e incenti-
vos para que os alfabetizandos possam continuar os es-
tudos em programas de educag@o de jovens e adultos.
Uma das modalidades que esta sendo expandida é a Edu-
cagio de Jovens e Adultos (EJA) profissionalizante, como
objetivo de estreitar o vinculo entre educagao e geracio
de oportunidades de emprego e renda.

A articulagdo entre o Programa Brasil Alfabetizado
e as demais politicas sociais de inclusdo € o segundo
aspecto que deve ser ressaltado no esforco que vem sen-
do coordenado pelo governo federal para garantir o di-
reito de todos a educacdo. A principal inflexdo na agen-
da de inclusdo é decorrente desta mudanca de aborda-
gem para a questdo da alfabetizacfo, que substituiu o
carater de campanha disseminado em nosso passado por
uma visdo de politica publica. Acredito que, ao compro-
meter-se com a agenda de inclusdo, a extensdo universi-
taria podera desenvolver acles que terfio impactos em
todas as comunidades do Brasil. Nio basta que as uni-
versidades cooperem com o esforgo de alfabetizagio de
jovens e adultos, embora esta cooperagio seja desejavel
e indispensavel. E preciso que elas avaliem as
metodologias e as experiéncias de alfabetizago que es-
tdo sendo realizadas em todo o Pais e que, a partir do
conhecimento adquirido, desenvolvam métodos mais
eficazes e criativos. As universidades podem contribuir
ainda na articulagfo da alfabetizacfo com as outras agen-
das de inclusdo educacional que valorizem a diversidade.

"Em sintonia com a politica educacional em vigor, a
SECAD/MEC defende a educagdo como um direito de
todos, independentemente do momento do ciclo da vida.
Mas ela entende também que, tAo importante quanto
construir um pacto pela inclusdo educacional é cons-
truir um pacto pela diversidade. Este pacto deve rea-
firmar o direito & diferenca, incorporando a perspecti-
va da diversidade como elemento constitutivo da esco-
la enquanto espaco republicano. Neste sentido, a di-
versidade deixa de ser uma tematica a ser incluida no
curriculo para tornar-se uma pratica pedagdgica. A di-
versidade nfo € apenas conteudo, mas é forma. Nio é
simples teoria, mas prdxis.

A pauta de politicas para diversidade e inclusdo sob
a responsabilidade da SECAD refere-se a comunida-
des quilombolas, educacdo escolar indigena, educacdo
ambiental, educacdo do campo, educacio da popula-
¢do prisional, educac8o de jovens e adultos, agGes com-
plementares no contra-turno escolar, escolas abertas a
comunidade e agdes afirmativas para acesso e perma-
néncia qualificada de negros, indigenas e estudantes de
escolas publicas no ensino superior. Trata-se, sem du-
vida, de uma agenda extensa e ambiciosa da qual a
SECAD ndo podera dar conta sozinha. Além da neces-

2° Congresso Brasileiro de Extens@o Universitéria - Conferéncias [ 21

saria e indispensavel colaboragfo dos sistemas de ensi-
1o, esperamos encontrar nas universidades publicas o
apoio e a reflexdo critica que fardo esta agenda avancar
na sociedade brasileira. A extensdo universitaria, com
as experiéncias e discussdes acumuladas, € uma aliada
natural na implementagdo de politicas e acdes para a
diversidade e inclusdo.

E importante registrar que, internamente, a SECAD
vem trabalhando em elevada sinergia com as demais
secretarias do MEC, em particular com a Secretaria de
Educagfio Superior (SESu). Esta integracdo interna per-
mite que, por meio dos canais institucionais apropria-
dos, seja estabelecido um didlogo qualificado com as
universidades publicas visando integrar a nova agenda
de inclusdo aos programas de extensdo universitaria.
Ao comprometer-se com as politicas para diversidade
e inclusdo, as universidades estardo se colocando a ser-
vico das comunidades mais desfavorecidas e, a partir
dos conhecimentos adquiridos através da pesquisa aca-
démica e das atividades de extensdo, poderdo contri-
buir significativamente para que o Pais realize o seu
projeto histérico de desenvolvimento sustentavel, com
equidade e justi¢a social.

Nelson Rodrigues, dramaturgo brilthante e conser-
vador, certa feita afirmou que: “Subdesenvolvimento
ndo se improvisa. Subdesenvolvimento é uma obra de
séculos.” Assimilando o carater provocativo desta frase
creio que a reflexdo sobre o papel da extensdo univer-
sitaria e suas relagdes com as questGes de cidadania e
inclusdo social necessita entender que desenvolvimen-
to também nfo se improvisa. O desenvolvimento re-
quer muito planejamento, muita consciéncia, muita per-
sisténcia, muito rigor, muito trabalho, muita solidarie-
dade, muita mobilizagdo € — como corolario — muita
participac@o de todas as forgas sociais. O desenvolvi-
mento requer que as portas do saber e do conhecimen-
to ndo sejam apenas abertas, mas escancaradas para que
todos tenham livre acesso. Desenvolvimento requer uni-
versidades integradas a sociedade e abertas a todos.

Portanto, o desenvolvimento nunca podera ser algo
de improviso. Além disso, a realizacio planejada desta
obra nfo pode mais demorar séculos, nem décadas. E
para que esta obra seja construida com a participacdo de
todos e seus beneficios sejam socialmente compartilha-
dos, nos temos que transformar o reconhecimento € asa
valorizagdo das diferen¢as na pedra angular do nosso
projeto de desenvolvimento. Porque somente reconhe-
cendo a diversidade como valor e como base da nossa
identidade nacional poderemos enfrentar as dimensdes
naturalizadas da desigualdade educacional e social € cons-
truir uma educagéo inclusiva e emancipatéria. Esta edu-
cagflo, por sua vez, sera propulsora do novo modelo de
desenvolvimento sustentavel. E para que a educac@o cum-
pra este papel, precisamos incorporar a diversidade como
elemento constitutivo de uma nova escola, republicana e
radicalmente democri. za. Estaremos, assim, contribu-
indo para uma sociedade livre, plural e justa.

Rev. Bras. Extensdo Universitaria, v. 2, n.2, p. 13-30, jul-dez 2004




