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Resumo: Tendo como objetivo apresentar as agdes relacionadas ao Programa Saude na
Escola (PSE) na cidade de Chapecd/SC, entre 2019 e 2021, o presente o texto destaca o
esforco integrado do grupo de trabalho intersetorial, composto por representantes das
secretarias de educagdo bdsica, da saude e de uma universidade, a criagdo de uma agenda
permanente pautada na promocédo do pertencimento, didlogo e a¢des relacionadas ao PSE,
respeitando as principais demandas dos territérios. Mesmo com as limitacGes ocasionadas
pela pandemia da covid-19, distintas estratégias foram implementadas no formato remoto,
com particular mencdo a inser¢do de docentes e discentes de um curso de Medicina na
elaboragdo e oferta de agdes nas escolas da cidade. A partir dessas agles, reforcou-se o
entendimento sobre o qudo é fundamental o trabalho longitudinal e integrado entre os
representantes de distintas instituicGes dos setores da educacdo e da salde, com apoio da
universidade, para que o PSE possa ser uma prioridade nas escolas, com pertencimento e
adequacgdo as demandas mais especificas das coletividades.
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School Health Program: The experience of intersectoral work in
the city of Chapecé

Abstract: Aiming to present the actions related to the Health on School Program (HSP) in the
city of Chapecé (Brazil) between 2019 and 2021, this text highlights the integrated effort of
the intersectoral working group, composed of representatives of the secretariats of primary
education, health, and a university, to create a permanent agenda based on the promotion
of belonging, dialogue and actions related to the HSP, respecting the main demands of the
territories. Even with the limitations caused by the COVID-19 pandemic, different strategies
were implemented in the remote format, particularly mentioning the insertion of teachers
and students from a medical course to prepare and offer actions in the city's schools. Based
on these actions, the understanding of how fundamental the longitudinal and integrated
work between representatives of different institutions in the education and health sectors,
with support from the university, is for the HSP to be a priority in schools, with belonging
and adequacy to the most specific demands of the collectivities.
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Introducao

Acles, estratégias e politicas publicas de educagao e saude, voltadas as criangas e adolescentes em fase escolar
sdo essenciais para a formacao cidada. Entre os distintos motivos que as justificam, destacam-se as rela¢bes
proporcionais entre a escolaridade e o cuidado em saude (Lima-Costa, 2022) e que comportamentos e
condig¢bes de saude apresentados na infancia e adolescéncia geralmente sdo mantidos até a fase adulta (Chen
& Wang, 2008; Singh et al., 2008; Hayes et al.,, 2019).

Dez anos depois que a Organizacdo Mundial da Saude publicou as recomendacdes sobre medidas e agdes
politicas no ambito escolar, visando potencializar e melhorar a sadde de todos que estdo envolvidos, no Brasil,
foi instituido o Programa Saude na Escola (PSE) (Decreto Federal n. 6.286, de 5 de dezembro de 2007), com
objetivo central de “fortalecer a formacdo integral dos estudantes por meio de a¢des de promogao, prevencao
e atencdo a salde, com vistas ao enfrentamento das vulnerabilidades que comprometem o pleno
desenvolvimento de criancas e jovens da rede publica de ensino”. Complementarmente, busca-se com esta
politica promover o exercicio da cidadania da comunidade escolar e, como consequéncia, melhorar atitudes e
potencializar as condi¢des de salde das criancas e adolescentes (Chiari et al., 2018).

O PSE também traz consigo inova¢des no campo das relagdes intersetoriais, pois preconiza o desenvolvimento
de acbes integradas, a serem planejadas, implementadas e avaliadas entre gestores e profissionais da educagao
e da saude (Ministério da Saude, 2011). Esse esforco também objetiva o uso adequado de recursos humanos
e financeiros, evitando a duplicidade de ac¢des e viabilizando a construcdo de projetos a partir das necessidades
especificas dos territorios (Chiari et al., 2018).

Entretanto, estudos prévios sugerem que a implementacdo do PSE é um desafio entre seus atores mais
relacionados (Brasil et al.,, 2017; Sousa et al., 2017), reconhecendo-se que as praticas dos gestores e a atuacao
nos territérios nem sempre sdo orientados pelos documentos norteadores (Chiari et al., 2018) e que muitas
das acdes sdo informais, orientadas por apenas um setor, ndo estando alinhadas as reais necessidades do
territorio.

Dessa forma, considerando que o compartilhamento de experiéncias pode repercutir em uma maior reflexao
sobre o produzido, bem como servir de base para outras a¢des relacionadas ao tema, é objetivo do presente
trabalho relatar a experiéncia sobre o processo de articulacao intersetorial e acbes desenvolvidas no contexto
do PSE na cidade de Chapecé/SC entre 2019 e 2021.

Relato de Experiéncia

A experiéncia descrita neste texto iniciou-se no final de 2018, a partir de uma solicitacdo da Secretaria
Municipal da Saude de Chapecd (SESAU) a Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), que possui um campus
e sua reitoria na cidade. Era de interesse da SESAU incorporar docentes da UFFS com inser¢Ses no tema para
o fortalecimento das a¢bes de um Grupo de Trabalho Intersetorial (GTI) ja existente, que, no momento do
convite, envolvia representantes das Secretarias Municipais de Educacdo e da Saude e da Coordenadoria
Regional de Educacdo, responsavel pela gestdo das escolas publicas estaduais da cidade.

Desta aproximacao, foram identificados dois docentes interessados da UFFS, prontamente integrados ao GTL
No contato inicial, foram compartilhadas algumas informacdes sobre as 34 escolas/unidades de salde que a
época participavam do PSE na cidade (ex.: bairro, unidade de saude pactuada, nimero de estudantes
matriculados, niveis de ensino ofertados, etc.), bem como as barreiras relatadas por gestores e profissionais
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dos dois setores para a implementagdo do PSE, como: falta de tempo, dificuldade de articulagdo intersetorial
e falta de longitudinalidade nas agoes.

A fim de estreitar as relagbes entre os componentes e, sobretudo, projetar as ac¢les, criou-se uma agenda
mensal de encontros do GT], iniciadas a partir do primeiro semestre de 2019. Visto a necessidade de aproximar
todos os atores envolvidos com o PSE na cidade, foram planejadas trés oficinas, voltadas ao aprimoramento
técnico sobre a politica publica e conhecimentos sobre seus temas prioritarios, bem como a criacdo de um
espaco de reflexdo e projecdo de acbes entre os gestores e profissionais vinculados as escolas e unidades de
saude participantes.

O primeiro encontro, realizado no dia 29/05/2019, foi direcionado aos gestores da educacao e saude de todas
escolas/unidades de saude participantes. Para além de uma breve contextualizacdo tedrica sobre algumas
particularidades da saude infanto-juvenil e do PSE enquanto uma politica publica intersetorial, também foram
levantadas as atividades realizadas no ano anterior. Desse didlogo, mesmo que as agdes relacionadas do PSE
fossem conduzidas normalmente nas escolas, percebeu-se que elas ocorriam de forma mais pontual e sem a
adequada articulagdo entre os setores.

Os dois encontros subsequentes foram conduzidos nos dias 11/07 e 26/08/2019, com a participagdo de
gestores e profissionais da educacdo e da salde das escolas pactuadas no PSE. Visando mudar a realidade das
acOes pontuais e sem a adequada integracao intersetorial, buscou-se promover o sentido de pertencimento
dos gestores e profissionais sobre as a¢des, bem como destacar a importancia e as possibilidades do trabalho
integrado.

Visando o alinhamento coletivo, os encontros subsequentes também foram divididos em dois momentos: (I)
breve contextualizagdo tedrica a respeito da saude infanto-juvenil e da importancia do PSE enquanto politica
publica (11/07) e do Programa Crescer Saudavel (26/08) e (I) valorizacdo das experiéncias prévias e
organizacao de propostas em subgrupos, constituidos por gestores e profissionais que atuavam nas escolas e
unidades de saude geograficamente mais préximas.

No encontro de julho, os subgrupos responderam a trés questdes, relacionadas a melhor forma de adequacéo
das demandas da saude no curriculo escolar, melhoria da interlocucdo entre os atores dos setores saude e
educacdo e a elaboragdo de uma atividade integrada, a ser fortalecida e implementada até a realizagcdo do
encontro subsequente. No encontro de agosto, deu-se maior énfase a apresentacdo dos avancos e das
atividades integradas realizadas a partir o primeiro encontro, bem como a manuten¢do do espaco de
proposic¢des, apoiando a continuidade dos esforcos nas escolas pactuadas.

Entre setembro e dezembro de 2019, o GTI manteve-se atento as a¢des desenvolvidas nas escolas pactuadas,
por meio de reunides e visitas. Neste processo, foi perceptivel a mudanca de visdo dos gestores e profissionais
quanto a importancia e pertencimento sobre o PSE.

Contudo, nao diferente do que se observou no cendrio global, os meses iniciais do ano de 2020 foram
marcados pela acentuacdo da dindmica de transmissdo da Covid-19 na cidade de Chapecé/SC. Visto as
mudangas repentinas nos modos de vida e na necessidade de reorganizacdo dos setores envolvidos no PSE,
compreensivelmente, entendeu-se que, naquele momento, as acdes ndo teriam como ser realizadas
presencialmente.

Com gradual estabelecimento dos novos modos de vida e dos processos de trabalho que usualmente foram
denominados como ‘novo normal’ (Santos & Baronas, 2020), com destaque para a ado¢do do ambiente remoto
como uma forma emergencial de manutencdo do ensino, os dialogos foram retomados pelo GTL No sentido
de manter o PSE atuante em um cenario de muitas incertezas e adversidades, foi destacado o papel dos
projetos de Extensdo Universitaria.
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Aproveitando a abertura de um edital especifico voltado a projetos de Extensdo Universitaria na tematica da
Covid-19, em maio de 2020, um dos representantes da UFFS coordenou o projeto ‘'O mal que podemos evitar:
Coronavirus’, que culminou na elabora¢do de um material informativo, baseado no conhecimento cientifico
disponivel a época e comunicado em linguagem acessivel, para que criangas e adolescentes pudessem
conhecer mais sobre o problema, bem como as estratégias conhecidas a época para evitar o contagio
(Universidade Federal da Fronteira Sul, 2020a). Visto a pertinéncia do tema, o material foi apoiado disseminado
de forma remota pela Secretaria Municipal de Educagao, pela Camara de Dirigentes Lojistas de Chapeco e por
uma rede local de supermercados. A versdo na integra do material, capa é apresentada na Figura 1, esta

disponibilizada como Material Suplementar do presente artigo.

Como parte da SESAU, integrada as representa¢des educacionais atuantes na cidade, foram elaborados 11
videos, com apoio de profissionais de salide, abordando os temas do PSE dentro do contexto do ‘'novo normal’
(Santos & Baronas, 2020), destacando a importancia da pratica de atividades fisicas em casa, o cuidado com o
excesso de tempo sentado em frente as telas, alimentacdo saudavel e higiene bucal. Estes videos foram
disseminados entre as escolas publicas que participavam do programa.

Para fechar a agenda de 2020, mesmo que nao relacionado diretamente aos temas do PSE, mas como uma
demanda da equipe escolar, foi conduzido outro projeto de Extensdo Universitaria (Universidade Federal da
Fronteira Sul, 2020b), em parceria entre os representantes da UFFS e da SESAU, intitulado ‘Educacdo em saude
on-line direcionada a profissionais da educagdo que atuam no ensino basico em Chapecé: adaptagdes frente
a pandemia da COVID-19’, com foco nos gestores e professores das escolas publicas, na tematica da saude
mental. Este projeto consistiu na elaboracdo de um material informativo, voltado ao cuidado sobre salde
mental e a realizagdo de dois encontros remotos com os profissionais da educacdo, contando com o apoio de
um Psicologo com experiéncia na Atencao Priméaria & Sadde do Sistema Unico de Satde. O material completo,
cuja capa é apresentada na Figura 2, também esta disponivel no Material Suplementar.
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Figura 1. Capa do material informativo relacionado ao projeto de Extensdo Universitaria ‘O mal que
podemos evitar: Coronavirus'.
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Figura 2. Capa do material informativo relacionado ao projeto de Extensdo Universitaria ‘Educacdo em saude
on-line direcionada a profissionais da educagdo que atuam no ensino basico em Chapecé: adaptagdes frente
a pandemia da COVID-19'.

Dessa experiéncia, cabe o registro sobre as incertezas e os esfor¢os em manter o ensino, mesmo que a maioria
dos gestores e profissionais da educacdo ndo tivessem a formagdo adequada para sua implementacdo no
modelo remoto.

Na contramao da intensificacdo da dinamica de transmissdo e mortalidade por covid-19 na cidade (Portal G1,
2020), o ano letivo de 2021 foi iniciado no més de marco, sendo facultado aos responséaveis a escolha pelo
retorno presencial ou hibrido dos seus filhos.

Sob o entendimento de que eram necessarias a redu¢do da dinamica de transmissdo/mortalidade e uma maior
taxa de vacinados na cidade, o GTI partiu da premissa que o momento ainda nado era adequado para a
implementagdo de atividades presenciais do PSE nas escolas pactuadas. Dessa forma, as a¢des do primeiro
semestre se deram por meio de nova disseminacdo dos materiais (cartilhas e videos) produzidos no ano
anterior, bem como a conducdo de algumas a¢bes remotas, destacando inser¢des em atividades voltadas as
familias, ocorridas aos sabados e envolvendo a comunidade escolar como um todo.

Visto a perspectiva de retomada das aulas presenciais para o segundo semestre (Prefeitura Municipal de
Chapecd, 2020), ainda em junho de 2021 foi planejada uma nova oficina, envolvendo gestores e profissionais
da educacdo e da saude da cidade, que ocorreu no dia 15/07/2021 (Jornal Diario do Iguacu, 2021). Com a
entrada de novas escolas e unidades de salude ao programa, retomou-se o esfor¢o sobre a organizagdo do
trabalho em pequenos subgrupos, configurados de acordo com a divisdo geografica da cidade. As reflexdes
foram orientadas a partir de trés perguntas, que envolviam o conhecimento e atuagdo prévia no programa, as
acoes desenvolvidas no ano anterior e projecdo para o retorno presencial. Como resultado, novamente se
percebeu grande expectativa quanto ao PSE, na perspectiva de suas acSes como essenciais ao
desenvolvimento das criancas e adolescentes da cidade.

Como forma de apoio ao retorno do PSE, no segundo semestre de 2021 houve o planejamento do corpo
docente vinculado ao componente Saude Coletiva do curso de Medicina, para oferta de atividades em sete
escolas da cidade. Vale mencionar que o tema Saude Coletiva é eixo fundante do curso de Medicina da UFFS
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e preconiza inser¢des de graduandos nos distintos campos de atuacdo, sob orientagdo docente, desde os
momentos iniciais do curso, com particular enfoque nos cenarios de atencdo primaria a saude.

O PSE é abordado na quarta fase do curso. Para além da oferta do conhecimento tedrico-conceitual sobre a
politica aos graduandos, percebeu-se a importancia de possibilitar um espaco de vivéncia e implementagao
nas escolas, mesmo que de forma remota, como solicitado pelo GTL Cabe destacar que, a partir da integracao
entre os setores, as atividades propostas receberam amplo apoio e articulagdo necessaria junto aos gestores
e profissionais pertencentes as escolas.

Os temas norteadores das atividades foram demandados pelas escolas, em reunides prévias com os subgrupos
de discentes e docentes da UFFS, respeitando-se os objetivos e temas propostos pelo PSE, assim como os
elementos da realidade local. Como resultados, ao todo, estas atividades envolveram mais de 500 estudantes,
de distintas séries do Ensino Fundamental, com abordagem de temas de salde relacionados a politica publica,
como: Covid-19, alimentacao saudavel, praticas corporais e atividades fisicas, saide mental, e educacdo sexual.
O relatério completo desta atividade pode ser solicitado ao autor correspondente.

Para além da questdo do aprimoramento técnico dos gestores e profissionais da educacdo e saude, foi objetivo
do GTI responsavel pelo PSE na cidade de Chapecé/SC fomentar a reflexdo e a acdo sobre a politica,
respeitando as demandas profissionais e as caracteristicas dos territorios.

Mesmo com os impactos ocasionados pela covid-19, entendeu-se, dentro das possibilidades, que o PSE
poderia contribuir para com o desenvolvimento das criancas e adolescentes, bem como na praxis profissional,
visto que a maior parte dos gestores e profissionais da educacao nado dispunham de formagdo adequada para
atuar com o ensino remoto, 0 que causou muita incerteza e sofrimento mental aos mesmos. Foi notorio o
esforco do GTI para adaptacgdo das atividades do PSE neste periodo de ensino remoto, bem como a inclusao
de temas voltados as necessidades dos territdrios e suas respectivas coletividades. Dessa experiéncia em
diante, foram fortalecidas distintas acdes de Extensao Universitaria curricularizada vinculadas aos componentes
curriculares Saude Coletiva em escolas publicas da cidade.

Conclusao

Por fim, a partir desta experiéncia, reforcou-se o entendimento sobre a potencialidade do trabalho longitudinal
e articulado entre os representantes de distintas instituicdes dos setores da educacdo e da salde, para que o
PSE possa ser uma prioridade na rotina do trabalho, ancorando-se nas linhas do pertencimento e do cuidado
integral em saude das criancas e adolescentes.
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