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Resumo: A qualificagdo dos envolvidos na gestdo ambiental municipal é fundamental para
efetivacdo das politicas publicas ambientais e as universidades, por meio da extensdo, tém
a oportunidade de compartilhar o conhecimento aos diversos setores da sociedade,
contribuindo para o seu aprimoramento. Assim, foi desenvolvido um projeto de extensdo,
abrangendo um curso de capacitagdo com edi¢gdes em 2020 e 2021. O artigo objetivou
relatar a experiéncia do projeto de extensdo e diagnosticar a gestdo e as questdes
ambientais locais a partir da percepcdo dos seus gestores envolvidos na capacitagdo. Foram
utilizados relato de experiéncia e aplicagdo de questionarios para avaliagdo do curso e
levantamento de informagdes sobre a gestdo ambiental local. A avaliagdo positiva dos
participantes permitiu concluir que a extensdo universitaria cumpriu seu papel de propagar
o conhecimento para fortalecer as organizagdes da sociedade e contribuir no
desenvolvimento socioambiental. Com relagdo as questdes ambientais municipais, os
principais problemas apontados foram as ocupagdes irregulares e a polui¢do da agua. Todos
0s municipios envolvidos tinham Conselho Municipal de Meio Ambiente. Espera-se que os
resultados obtidos possam trazer reflexdes sobre a gestdo ambiental local e contribuir para
gue novas ag¢des sejam desenvolvidas no sentido de fortalecé-la.
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The role of university extension in training members of municipal environmental agencies
program

Abstract The qualifications of those involved in municipal environmental management are
essential for implementing public environmental policies, and universities, through
extension, have the opportunity to share knowledge with several sectors of society,
contributing to its improvement. Thus, an extension project was developed, covering a
training course with editions in 2020 and 2021. The article aimed to report the experience
of the extension project and diagnose the management and local environmental issues from
the perception of the managers involved in training. Experience reports and questionnaires
were used to evaluate the course and collect information on local environmental
management. The positive evaluation of the participants led to the conclusion that
university extension successfully fulfilled its role of spreading knowledge to strengthen
society's organizations and contribute to socio-environmental development. Concerning
municipal environmental issues, the main problems pointed out were irregular occupations
and water pollution. All municipalities involved had a Municipal Council for the Environment.
The results obtained are expected to bring reflections on local environmental management
and contribute to developing new actions to strengthen it.
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Introducao

As preocupagdes ambientais ao longo tempo foram ganhando notoriedade, tornando-se foco de muitas
politicas publicas. No Brasil, a Constituicdo Federal (CF) define o meio ambiente como direito fundamental de
todos. Ainda, a Lei Federal n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente e tem por objetivo a compatibilizacdo da preservacdo ambiental com o desenvolvimento
socioecondmico. De acordo com a CF, é competéncia comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas, sendo a competéncia de cada
ente regulamentada pela Lei Complementar n° 140, de 08 de dezembro de 2011.

Dentre os 6rgdos ambientais gestores municipais estd o Conselho Municipal de Meio Ambiente (CODEMA). O
CODEMA é o dérgao superior do sistema municipal ambiental de carater normativo, deliberativo, consultivo
e/ou fiscalizador (Avila & Malheiros, 2012), o qual permite o didlogo entre os érgéos publicos, os setores
empresariais e politicos e as organiza¢des da sociedade civil no debate acerca da politica ambiental do
municipio e na busca de soluc¢des para o uso dos recursos naturais e para a recuperacdo dos danos ambientais
(Colombo & Freitas, 2016). Assim, é a instancia na qual a sociedade civil organizada pode participar do
processo decisorio, sendo peca fundamental na gestdo ambiental local para uma melhor qualidade de vida
(Nunes et al., 2012). Destaca-se seu papel na intermediagdo entre o poder publico municipal e a sociedade,
capaz de diagnosticar, pensar, organizar, planejar e avaliar as melhores estratégias para protecdo e
conservacao do ambiente (Santana & Zeferino, 2016).

Entretanto, os CODEMA enfrentam dificuldades em exercer suas fun¢des no acompanhamento e controle das
acdes ambientais devido a falta de capacitacdo técnica, auséncia de infraestrutura, de interesse e
disponibilidade dos membros, embates de interesses, inexisténcia de apoio e desconhecimento a respeito do
seu papel e competéncia (Pereira et al., 2007). Azevedo et al. (2007) reforcam a falta de pessoal treinado, falta
de recursos e competéncias, e Almeida et al. (2022) apontam a falta de capacitacdo dos membros e as questdes
de ordem politica entre as principais dificuldades para o funcionamento do conselho.

Nesse contexto, e com o intuito de melhorar a atuacdo dos membros dos 6rgdos ambientais municipais, foi
desenvolvido um projeto de extensdo na Universidade Federal de Itajuba (UNIFEI). O projeto adotou o conceito
de extensdo universitaria como “um processo interdisciplinar, educativo, cultural, cientifico e politico que
promove a interacdo transformadora entre Universidade e outros setores da sociedade” (Forum dos Pré-
Reitores de Extensdo das Instituicbes Publicas de Educacdo Superior Brasileiras [FORPROEX], 2012, p. 15).
Inicialmente, o objetivo era oferecer capacitacdo para os 6rgaos ambientais municipais, em especial os
CODEMA, das cidades que estavam até 100 km de Itajuba (distancia definida pela facilidade de locomocéo) e
o projeto contava com duas agoes de capacitacdo presencial. Mas, em funcao da pandemia da COVID-19, estas
acoes precisaram ser adaptadas para um curso de capacitagdo online que possibilitou expandir o alcance do
projeto para outros estados e para outros membros de érgaos ou entidades ambientais. Foram realizadas duas
edigdes, em 2020 e 2021.

Assim, o objetivo deste artigo é relatar a experiéncia do projeto de extensdo nas edi¢des de 2020 e 2021 e
diagnosticar a gestdo e as questdes ambientais locais a partir da percepgdo dos seus gestores envolvidos na
capacitacao.
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Metodologia

A metodologia e, posteriormente, os resultados, sdo apresentados em duas etapas: o projeto de extensdo e a
gestao ambiental municipal dos envolvidos na capacitacao.

O projeto de extensdo e sua avaliagdo

O relato do projeto de extensdo foi elaborado pelas duas professoras responsaveis pela execu¢do do mesmo.
Ele conta com a descricdo do curso, o publico atingido nas edi¢des de 2020 e 2021, bem como uma avaliagdo
das dificuldades encontradas e dos resultados alcancados.

As edicbes de 2020 e 2021 contaram com as etapas de levantamento do publico alvo e divulgacdo da
capacitacao, elaboracdo do curso e realizagdo da capacitacdo. O levantamento do publico alvo e a divulgacao
da capacitagdo ocorreram pelo mapeamento e identificagdo das cidades, a principio, préximas de Itajubj,
envolvendo os estados de Minas Gerais e Sdo Paulo, que contavam com uma gestao ambiental municipal e/ou
com CODEMA. Apéds este mapeamento, foi estabelecido contato por e-mail e ligacbes telefénicas com as
prefeituras. Além disso, houve divulgagdo nas redes sociais (Instagram).

A andlise da efetividade da troca de conhecimento entre a universidade e o publico foi realizada por meio de
uma avaliacdo do curso de capacitacdo com base na perspectiva dos gestores ambientais municipais
envolvidos. Para tanto, foi aplicado um questionario, via Google Forms, aos participantes no final do curso. O
questionario contou com seis questdes fechadas, avaliando a capacitacdo de 0 (pior) a 10 (melhor) por meio
das seguintes perguntas: “Como vocé avalia os encontros on/ine sincronos?”, “Como vocé avalia o material
disponibilizado?”, “Como vocé avalia a disponibilizacdo do material para o curso?”, “Como vocé avalia o grupo
e a dinamica do grupo de whatsapp?”, "O curso atendeu as suas expectativas?” e “Vocé recomendaria o nosso
curso para outros gestores municipais?”. Ainda foi pedida a avaliagdo, em uma questdo fechada, de cada um
dos quatro médulos do curso (escolhendo entre Péssimo, Ruim, Regular, Bom e Otimo).

Na edicao de 2020, o questionario foi respondido entre 13 e 23 de novembro e, em 2021, entre 2 e 10 de
dezembro. As respostas foram analisadas com o auxilio de planilha eletrdnica.

A gestao ambiental municipal dos envolvidos na capacitacao

Esta etapa envolveu a andlise das respostas obtidas também por meio de um questionério, via Google Forms,
aplicado aos participantes no final do curso. O questionario foi estruturado em blocos:

- identificagdo dos gestores e municipios e a relacdo deles com a gestdo ambiental local: sete perguntas
fechadas, envolvendo municipio, género, idade, nivel de instrucdo, area de formagdo, atuagdo e tempo de
atuacao;

- percepcao quanto a qualidade e gestdo ambiental local: duas perguntas fechadas, que permitiam a selecdo
de mais de uma opcdo, para o levantamento dos problemas ambientais do municipio e da presenca de
elementos de gestdo e planejamento ambiental;

- relagdo com o CODEMA: trés perguntas fechadas, envolvendo a participacdo em reunides do conselho, as
dificuldades e/ou dificultadores enfrentados e a realizacdo das decisdes do mesmo.

As respostas foram planilhadas e organizadas com o auxilio de planilha eletrénica, possibilitando a elaboracdo
de graficos e facilitando a analise dos resultados.
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Resultados e Discussao

O projeto de extensdo e sua avaliagdo

O projeto foi desenhado de modo a desempenhar o papel das universidades no alcance de um
desenvolvimento mais sustentavel. Para Guerra et al. (2014), cabe as universidades o papel de agentes
formadores, na preparagdo dos profissionais das diferentes dreas do conhecimento para o enfrentamento e
minimizagdo dos efeitos da crise ambiental. Ainda, as universidades tém um papel importante na educacao,
pesquisa, formacao politica e troca de informacdes, para que seja possivel um desenvolvimento sustentavel, e
devem se comprometer a aumentar a consciéncia e educar para a cidadania ambientalmente responsavel
(Association of University Leaders for a Sustainable Future [ULSF], 1990). Além disto, a extensdo cria a
oportunidade para os académicos extensionistas da convivéncia social e da pratica profissional (Silva et al.,
2019).

Tanto a edicdo de 2020 como 2021 contaram com as etapas de levantamento do publico-alvo e divulgacado da
capacitacdo, elaboracdo do curso e realizacdo da capacitagdo. O levantamento do publico-alvo e a divulgacdo
da capacitacdo foram importantes para os bolsistas envolvidos, pois estimularam a criatividade e o
desenvolvimento de habilidades de comunicagdo, preparando-os para as relacdes pessoais e profissionais.
Além disto, possibilitaram o aprendizado de diversos softwares e aplicativos e o uso das midias sociais para
divulgacdo do conhecimento.

O curso foi organizado em quatro médulos: 1 - Meio ambiente e gestdo ambiental; 2 - Impactos ambientais e
a cidade; - Saneamento ambiental; e 4 - Conservacdo ambiental e plano diretor. Eles visavam a uma educacao
para a sustentabilidade, que se refere a forma de utilizar a educacdo como meio para construir um futuro
sustentavel (Gadotti, 2008), e atender a necessidade de transformacdo do ser humano e de como ele
compreende o mundo e age nele (Grandisoli et al., 2020).

Além das duas professoras responsaveis pela execuc¢do do projeto (das areas de Licenciamento e Avaliagdo de
Impacto Ambiental e Saneamento), também houve a participacdo de uma docente da area de Direito
Ambiental e de quatro alunos bolsistas dos cursos de Engenharias Ambiental e Hidrica, sendo dois em cada
edicdo. Diante de uma equipe diversificada, buscou-se o estabelecimento de caminhos que propiciassem a
formacgdo de individuos que compreendam a realidade de maneira mais sistémica, integrada, inter e
transdisciplinar, facilitando escolhas mais fundadas em um bem maior e coletivo (Grandisoli & Jacobi, 2020).

A realizacdo da capacitacdo aconteceu durante 4 semanas, com 12h de atividades sincronas (4 encontros
virtuais) e 18h de assincronas (prevendo a dedicacdo de 1 hora por dia), totalizando 30h. Utilizou-se apenas
ferramentas digitais gratuitas: o Google Drive para a disponibilizacdo de arquivos, o Google Meet para os
encontros virtuais e o grupo de Whatsapp para avisos e duvidas. A insercdo da tecnologia digital de forma
acelerada, em consequéncia da pandemia da COVID-19, propiciou aos docentes um aprendizado intensivo, o
que foi acompanhado pelos bolsistas, que participaram ativamente das atividades e contribuiram no uso de
tecnologias de informacao. Isto foi importante tanto para o conhecimento pratico quanto para o estimulo e
engajamento dos discentes na acao.

Ainda, os bolsistas tiveram a oportunidade de ampliar seus conhecimentos, propiciando uma formacao
profissional mais pratica e mais ciente dos problemas existentes nos 6rgaos ambientais. Os resultados positivos
na formacao discente foram revelados no empenho e dedicagdo a todas as atividades propostas, e que, sem a
contribuicdo dos mesmos, teria uma qualidade muito aquém da desejada.
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Em 2020, o curso de capacitagdo envolveu 31 pessoas de 21 municipios. As principais dificuldades encontradas
estavam relacionadas a adaptacdo ao contexto de pandemia e ao dominio das ferramentas digitais. Outra
dificuldade foi a questdo politica municipal, agravada pelo periodo das elei¢cdes municipais, sendo que, em
diversos momentos, foi necessario deixar claro o papel do curso como disseminador de conhecimento e
apenas isso. Por outro lado, a realizagdo do curso on/ine permitiu alcangar pessoas que ndo seriam atingidas
de forma presencial.

Em 2021, 44 pessoas participaram da capacitacdo. Como as ferramentas digitais eram mais habituais, a
principal dificuldade foi a efetiva participagdo de todos os inscritos nas atividades do curso.

Os resultados alcancados trouxeram beneficios para: a universidade, em particular aos docentes e discentes
envolvidos, que tiveram a oportunidade de compreender melhor a gestdo ambiental municipal e, muito mais
que isso, de retribuir a sociedade o conhecimento produzido; os participantes, que puderam adquirir mais
conhecimento a ser aplicado na pratica da atuacdo nos érgaos ambientais municipais; e a comunidade como
um todo, uma vez que a gestdo ambiental é extremamente importante para a qualidade ambiental e de vida
das pessoas. Capacitando-se os 6rgdos ambientais municipais, estes podem melhorar sua atuacéo e realizar
acoes mais concretas em prol da preservacdo ambiental. Acredita-se que estes resultados estejam associados
ao principio constitucional da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo (Constituicdo Federal
Brasileira de 1988).

Com relagdo a avaliacdo da capacitagdo, nem todos os participantes responderam, tendo-se 19 e 22 respostas
em 2020 e 2021, respectivamente. As Figuras 1 e 2 apresentam a visao dos participantes sobre a capacitacdo
realizada. A maioria das notas ficou entre 8 e 10 tanto para a edicdo de 2020 como para a edicdo de 2021
(Figura 1). A pior avaliacdo, em 2020, ficou por conta da forma de disponibilizagdo do material (nota 3) e, em
2021, referiu-se a dinamica do grupo de Whatsapp (nota 6). Os quatros mddulos tiveram avaliacdo entre
Regular e Otimo (Figura 2).

De antemao, avaliar a acdo de extensdo realizada é importante e alinhada com a Politica Nacional de Extensao
Universitaria (FORPROEX, 2012). Diante da avaliacdo dos participantes, pode-se dizer que as duas edi¢cdes do
curso de capacitagdo foram bem avaliadas e que o curso seria recomendado para outras pessoas.

Assim como encontrado por Gontscharow et al. (2018), o projeto de extensdo e o curso possibilitaram um
canal direto e continuo de comunicacdo entre universidade e 6rgdos publicos, auxiliando os gestores
municipais a propor boas agoes.

Em uma avaliagdo sobre o projeto, acredita-se que ele cumpriu o papel da extensdo de ser vista como um elo
entre a instituicdo de ensino superior e a comunidade externa, de modo a produzir, desenvolver e difundir
conhecimentos cientificos e tecnolégicos de forma ética e socialmente responsavel (Tavares & Freitas, 2016).
Tal concluséo alinha-se a Bassani (2014), que diz que a educagdo superior tem uma funcao estratégica para a
transformacao social, neste caso, voltada para as questdes ambientais.

Além disto, pode-se verificar a importancia da extensdo universitaria como ferramenta para agregar os
conhecimentos praticos aos conhecimentos tedricos dos discentes. A importancia da extensdo compreende
tanto os interesses da universidade em compartilhar seus conhecimentos com a sociedade e enriquecer os
conhecimentos praticos e sociais dos académicos, quanto os interesses da sociedade em adquirir e
implementar os saberes das universidades (Silva et al., 2019).




Qualificagdo na gestdo ambiental municipal | 285

Edi¢ao 2020
20 = Como vocé avalia os encontros online
sincronos?
m Como vocé avalia o material

disponibilizado?
w 15 Gomo vocé avalia a disponibilizagao do
- material para o curso?
o . . "
=3 m Como vocé avalia o grupo e a dindmica
o 10 do grupo de whatsapp?
2 m O curso atendeu as suas expectativas?
=4 = océ recomendaria o Nosso curso para
g outros gestores municipais?
S 5
=4

0 | |l
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Nota
Edigao 2021
20 = Como vocé avalia os encontros online
sincronos?
» Como vocé avalia o material

dispenibilizado?
] 15 Como vocé avalia a disponibilizagéo do
% material para o curso?
% = Como vocé avalia o grupo e a dindmica
3 10 do grupo de whatsapp?
2 » O curso atendeu as suas expectativas?
2 = Vocé recomendaria o nosso curso para
g outros gestores municipais?
5 5
z

0 [T |
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Nota

Figura 1. Avaliagdo da capacitacdo em uma escala de O (pior) a 10 (melhor) nas edi¢des de 2020 e 2021.

Edicao 2020

12

10
w
b
g 8
Q
8
= 6
o
o
o
‘G_J 4
£
2 2

0 p
Péssimo Ruim Regular Bom Otimo
= Médulo 1 = Médulo 2 = Médulo 3 = Médulo 4
Edigcao 2021

20
& 15
w
(=]
o
8
= 10
o
k=l
=
g 5
]
=z

0 | _
Péssimo Ruim Regular Bom Otimo
= Modulo 1 = Médulo 2 = Modulo 3 = Modulo 4




286 | Almeida, M. R.R. et al.

Figura 2. Avaliacdo dos mddulos da capacitagao nas edi¢des de 2020 e 2021

A gestao ambiental municipal dos envolvidos na capacitacdo

As respostas sobre a gestdo ambiental municipal sdo apresentadas de acordo com os blocos do questionario
apresentados na metodologia. Destaca-se que em 2020 e 2021 foram, respectivamente, 61% e 50% dos
participantes do curso que responderam a esse questionario.

Com relacdo a identificagdo dos gestores e municipios e sua relacdo com a gestdo ambiental local, em 2020,
obteve-se um total de 19 respostas, que estavam distribuidas em 10 municipios, sendo 9 de Minas Gerais (4
participantes de Santa Rita do Sapucai e Sdo Lourenco, 3 de El6i Mendes, 2 de Maria da Fé e 1 de Brasépolis,
Caldas, Delfim Moreira, Paraisépolis e Silvianopolis) e 1 de Sdo Paulo (Araraquara).

O perfil dos respondentes de 2020 foi caracterizado por: 10 mulheres (53%) e 9 homens (47%); a maior parte
possuia entre 25 e 35 anos (9 respostas), seguida por participantes entre 36 a 50 anos (5 respostas), mais de
50 anos (4 respostas) e entre 18 a 24 anos (1 resposta); uma pessoa possuia ensino médio completo (técnico
em agropecuaria) e 18 eram graduados, sendo 9 dos graduados com pds-graduagdo (cursos /ato sensu e
mestrado). Quanto a area de formacdo da graduacdo, 8 possuiam a formacdo em Engenharia (Ambiental,
Florestal e Seguranca), 2 Servico Social e um em cada uma das formagdes de Biologia, Direito, Farmacia,
Agronomia, Administragdo, Arquitetura, Jornalismo e Musica.

Dentre os respondentes de 2020, 6 eram conselheiros do CODEMA e 11 estavam ligados a outras fun¢des na
administragdo publica municipal (secretaria, departamento, fundagdo e autarquia do poder executivo
municipal), sendo que a maioria (10) atuava entre 1 e 3 anos em suas fungoes.

Jaem 2021, 22 respostas foram obtidas. Novamente, os estados envolvidos foram Minas Gerais (3 participantes
de Santa Rita do Sapucai, 2 Nepomuceno e Pouso Alegre, 1 de Igaratinga, Camanducaia, Coqueiral, Coimbra,
Pirangucu, Guaranésia, Inconfidentes, Bueno Brandao, Congonhal, Pedralva, Campos Gerais, Trés Coracdes,
Bueno Brandao e Sdo Lourenco) e Sao Paulo (1 participante de Pindamonhangaba). Apesar de Santa Rita do
Sapucai continuar como a cidade com mais participantes, mais municipios foram envolvidos, totalizando 18.

O perfil dos respondentes de 2021 foi caracterizado por: 9 mulheres (41%) e 13 homens (59%); a maior parte
entre 25 e 35 anos (10 respostas), seguida por participantes entre 36 a 50 anos (7 respostas), mais de 50 anos
(4 respostas) e entre 18 a 24 anos (1 resposta); uma pessoa possuia ensino médio completo (Técnico em
Mecénica) e 21 eram graduados, sendo 14 dos graduados com pds-graduacdo (cursos /ato sensu, mestrado,
doutorado e pos-doutorado). Em 2021, houve mais homens, embora a pequena diferenca em termos
absolutos. Ja a distribuicdo de idade foi semelhante e o grau de formagdo mais elevado.

Quanto a area de formacdo da graduacdo, 5 possuiam formacdo em Engenharia (Ambiental e Mecanica), 4
Gestdo Ambiental e Biologia, 2 Administracdo e um em cada uma das formagdes de Direito, Agronomia,
Zootecnia, Sociologia, Pedagogia e Geologia. A diversidade profissional esteve presente nas duas edi¢cdes do
curso, o que pode contribuir com a gestdo ambiental, tornando-a mais interdisciplinar. Isso facilita a apreensao
e compreensdo dos problemas ambientais (Deponti, 2013).

Dentre os respondentes de 2021, 8 eram conselheiros do CODEMA e 9 estavam ligados a outras funcdes na
administragdo publica municipal. O tempo de atuacdo esteve distribuido entre menos de 1 ano (7 respostas),
entre 1 e 3 anos (6 respostas) e entre 3 e 7 anos (6 respostas).

Os principais problemas ambientais na visdo dos participantes do curso, no que diz respeito a percepcao
guanto a qualidade e gestdao ambiental local, sdo mostrados na Figura 3. Destacando-se os quatro principais
problemas, tem-se, para ambos os anos, mas em ordens variaveis, ocupagoes irregulares, poluicdo da agua,
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gueimadas e falta de arborizacdo. Para Porangaba e Amorim (2019), os problemas ambientais encontrados nas
areas urbanas, na maioria das vezes, decorrem do processo de expansao territorial, sem que as caracteristicas
fisicas sejam levadas em consideracao.

Dentre os problemas menos identificados nas duas edi¢des estavam polui¢do sonora, disposicdo dos residuos
da construcdo civil, coleta seletiva ineficaz e extin¢cdo de plantas e animais.

Alguns dos menos identificados tiveram variagado. Por exemplo, destino inadequado do lixo e poluicdo do ar
nao foram frequentes em 2020, estando mais presentes para os participantes de 2021. Ambientalistas apontam
gue a questdo do lixo ja € um dos mais graves problemas ambientais urbanos da atualidade (Garcia et al.,
2015) e a caréncia na infraestrutura de saneamento é caracteristica de municipios pequenos brasileiros,
representando uma oportunidade para projetos de desenvolvimento do setor (Lima et al., 2020). Ainda, a méa
gestdo de residuos sélidos pode induzir a contaminacdo de solos e aguas, proliferacdo de agentes bioldgicos
e vetores de doencas e poluicdo do ar (Silva & Araujo, 2020).

Com relacdo a poluigdo do ar, Sedrez (2013) aponta que a ideia romantizada de “ar puro” em cidades pequenas
faz parte do imaginario popular, retirando a qualidade do ar das teméticas prioritarias para a gestdo municipal.

Muitos dos problemas identificados neste trabalho sdo frequentemente apontados pela literatura como
problemas urbanos brasileiros. Martins et al. (2020), ao avaliarem Serra Redonda, estado da Paraiba,
levantaram, entre outros pontos da questdo urbana, as problematicas ambientais de falta de esgotamento
sanitario e deposicao inadequada de residuos soélidos. Ja em Teresina, Piaui, os principais problemas urbanos
destacados foram: drenagem urbana precaria, falta de aterro sanitario, desmatamento, queimadas e
dificuldades na mobilidade e no transporte urbano (Lima et al.,, 2019).

Ainda é interessante destacar e relacionar Peres et al. (2020) que avaliaram as percep¢des de gestores
ambientais da Zona Costeira de Sado Paulo frente as mudancas climaticas. Segundo os atores, claramente nao
se trata que os gestores ndo deem valor a questdo climatica, mas que as dinamicas institucionais ndo se movem
em sincronia com a percepcgado dos seus técnicos e gestores. O mesmo se aplica aos resultados deste trabalho:
os gestores tiveram a percepcdo dos problemas ambientais, mas ndo necessariamente vdo conseguir agir.
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Figura 3. Principais problemas ambientais na viséo dos participantes do curso das edi¢des de 2020 e 2021

Logo, ainda se tem muitos desafios a serem enfrentados pela gestdo ambiental municipal e, conforme Silva e
Travassos (2008), a natural conectividade caracteristica dos problemas ambientais urbanos faz com que seja
fundamental considera-los de maneira articulada, de forma a compreender todos os seus efeitos interativos.

Na Figura 4, sdo apresentados os elementos da gestdo e planejamento ambiental presentes nos municipios
dos participantes. Todos possuiam CODEMA, o que é um fator positivo, mas que pode ter sido enviesado pela
forma de divulgagdo do curso e abordagem dos participantes. No entanto, no cenario nacional, observa-se
que houve um aumento significativo de municipios que dispéem de CODEMA. Em 2001, 1.237 municipios
brasileiros (22,2%) declararam ter este conselho em atividade (Carvalho et al., 2005); ja, em 2017, 3.540
municipios (74,1%) (IBGE, 2017).

N&o estavam presentes em nenhum municipio Agenda 21 e Isenc¢do ou Desconto de Impostos Municipais para
Praticas Ambientais. A Agenda 21, documento resultante da Rio 92, pode ser definida como um instrumento
de planejamento para a construcdo de sociedades sustentaveis, que concilia métodos de protecdo ambiental,
justica social e eficiéncia econdmica (MMA, 2012). A agenda em nivel local pode ser utilizada como instrumento
para elaboracdo do Plano Diretor Participativo, funcionando como eixo estruturador de acbes e canal de
controle social, sendo que seus foruns podem ajudar a construir acordos e compromisso ético pela
sustentabilidade (Cerqueira & Facchina, 2005). Apesar da sua importancia, Martins et al. (2015) apontam que
a Agenda 21 nos municipios ndo avancou no sentido de estabilidade e continuidade. Logo, ndo ter Agenda 21
nao é exclusividade dos municipios abrangidos pela capacitacéo.

Isencdo ou Desconto de Impostos Municipais para Praticas Ambientais podem ser considerados instrumentos
econdmicos, que, segundo Barbieri (2004), procuram influenciar o comportamento das pessoas e organizagoes
em relacdo ao meio ambiente, utilizando medidas que representam beneficios ou custos adicionais para elas.

Portanto, podem ser uma importante ferramenta para a gestdo ambiental local e devem ser avaliados pelos
municipios.
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Figura 4. Elementos da gestdo e planejamento ambiental, presentes nos municipios dos participantes do curso,
edicbes de 2020 e 2021.

Com relacdo a presenca dos demais elementos da gestdo e planejamento ambiental, ela foi variavel entre as
duas edicdes. No entanto, em uma presenca mediana, tiveram destaque Plano Diretor, Lei de Uso e Ocupacdo
do Solo, Unidades de Conservacdo Municipal, Plano de Saneamento Basico e Fundo Municipal de Meio
Ambiente.

O Plano Diretor, segundo o Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001), é obrigatério para
cidades com mais de 20 mil habitantes, o que ndo é o caso de todos os municipios envolvidos na capacitacdo.
No entanto, a escassez de legislacdes que regulamentam e fiscalizam o uso e ocupagdo do solo é um fator
que contribui para existéncia de ocupagdo irregular do territério (problema dos mais citados pelos
participantes das duas edicOes) e também esta atrelada a falta de arborizacdo, desmatamento e queimadas,
uma vez que instrumentos como o Plano Diretor e o Zoneamento podem prever areas prioritarias e
parametros, que contribuem com reflorestamento e preservacdo ambiental (Lei n° 10.257, de 10 de julho de
2001).

Por outro lado, os municipios brasileiros tinham o prazo de 31 de dezembro de 2022 para elaborar seus Planos
de Saneamento Basico (Decreto n°® 10.203, de 22 de janeiro de 2020), estando este prazo vigente a época de
coleta das informacdes. A falta do Plano de Saneamento, por sua vez, pode ser atrelada aos problemas de
contaminagdo do solo, poluicdo da dgua, esgoto a céu aberto e destinacdo inadequada do lixo, uma vez que
este plano determina as diretrizes para as areas de abastecimento e tratamento de dgua, drenagem pluvial,
manejo de residuos solidos e coleta e tratamento do esgoto (Lei n°® 14.026, de 15 de julho de 2020).

Ademais, o Fundo Municipal de Meio Ambiente, que pode contribuir como financiador de politicas publicas
voltadas para resolucdo das problematicas citadas, continua sendo um elemento pouco presente nos
municipios.

Por fim, foram avaliadas a relagdo entre os participantes do curso e o CODEMA, bem como a visdo sobre a
efetividade do 6rgdo. Em 2020, dos 19 participantes, 2 nunca participaram de uma reunido do conselho, 9
participaram por serem membros e 8 participaram mesmo nao sendo membros. Para 63% dos respondentes,
as decisdes do CODEMA se tornaram realidade, enquanto para os 37% restantes as decisdes se concretizaram
as vezes. Em 2021, dos 22 participantes, 2 nunca participaram de uma reunido, 11 participaram por serem
membros e 9 participaram mesmo nao sendo membros. Para 59% dos respondentes, as decisées do CODEMA
se tornaram realidade, enquanto 32% apontam que isto ocorreu as vezes e 9% que ndo ocorreu. Os dados
mostram que os participantes das duas edi¢cdes, em maior parte, tiveram envolvimento com as reunides do
CODEMA e que um pouco mais da metade acreditava que as decisdes eram implementadas.

Dentre as principais dificuldades e/ou dificultadores enfrentados pelo conselho (Figura 5), segundo os
participantes das duas edicSes, estavam: falta de participacdo popular (11 respostas em 2020 e 16 em 2021),
falta de auxiliares administrativos (10 respostas em 2020 e 12 em 2021), falta de comprometimento de alguns
membros (9 respostas em 2020 e 10 em 2021) e conflitos de interesses particulares (9 respostas nos dois anos).
Em 2021, diferentemente de 2020, tiveram ainda destaque entraves burocraticos (10 respostas em 2021 e
apenas 5 em 2020) e pautas das reunides sao pouco diversificadas (7 respostas em 2021 e apenas 2 em 2020).
Entre os menos citados estiveram pouca participacdo dos membros, falta de capacitagdo técnica dos
conselheiros e falta de infraestrutura do local das reuniées com, no maximo, duas citacdes nos dois anos.
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Figura 5. Dificuldades e/ou dificultadores enfrentados pelos CODEMAs segundo os participantes do curso das
edicbes de 2020 e 2021

Assim, o principal dificultador relatado foi falta de participacdo popular. Na pesquisa efetuada em Maraba,
Para, por Teixeira et al. (2018), houve indicacdo de que a participacdo social é parca, posto que nido ha o
envolvimento da comunidade com as acdes desenvolvidas pelo conselho; fato corroborado pelo nao
conhecimento do referido 6rgéo, ou seja, a populagdo ndo tem ciéncia da existéncia do mesmo e, quando o
reconhecem, confundem-no com as atribuicdes de outros 6rgdos. Este desconhecimento da populagédo sobre
o conselho e sua atuacdo também foi apontado por Almeida et al. (2022). Segundo os Ultimos autores, em
pesquisa com os moradores de Itajubd, de 71 pessoas entrevistadas, 43 (61%) nunca tinham ouvido falar sobre
o conselho, 18 (25%) ja haviam ouvido falar, mas ndo sabiam o que o conselho fazia, e apenas 3 cidadaos ja
haviam apresentado alguma demanda ao 6rgdo. Como causas para este fato, Ferreira e Fonseca (2014)
apontam falta de divulgagdo das reunides e a¢des para os moradores.

A falta de capacitagdo técnica ndo foi apontada como uma dificuldade dos conselhos por parte dos
participantes envolvidos no projeto, apesar de que esta falta ser bem comum na literatura (Azevedo et al.,
2007; Pereira et al., 2007; Almeida et al., 2022). Ressalta-se, porém, que os gestores ambientais participantes
deste curso possuiam formacao universitaria, conforme mostrado anteriormente, mas estdo em busca de mais
conhecimento. Entretanto, eles ndo representam a maioria nos érgdos ambientais em que eles atuam. Assim,
acredita-se que a capacitacdo promovida pelo projeto de extensdo tenha trazido mais conhecimento e
aperfeicoamento para a atuacdo dos participantes.

Consideracgoes finais
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O projeto de extensdo gerou aprendizado a todos os envolvidos. A universidade pode compartilhar com a
sociedade os conhecimentos e, desta forma, contribuir com o aprimoramento da gestdo ambiental e, para os
discentes, propiciou enriquecimento dos conhecimentos tedricos por meio da experiencia pratica. Ainda, a
acdo de capacitacdo foi uma oportunidade para os participantes de adquirir mais conhecimento que pode ser
aplicado de maneira pratica na atuacdo dentro dos 6rgdos ambientais municipais.

Pode-se relatar, do ponto de vista dos envolvidos na capacitagao, que, apesar da existéncia de elementos de
gestdo e planejamento ambiental municipal em diferentes escalas e da existéncia de CODEMA em todas as
cidades envolvidas, ainda existem problemas ambientais a serem enfrentados, os quais devem ter atencdo e
resolugdo, necessitando de uma postura mais proativa e protagonista do conselho. Espera-se que os resultados
obtidos possam trazer reflexdes sobre a gestdo ambiental local e contribuir para que novas a¢des sejam
desenvolvidas no sentido de fortalecé-la.

Uma vez que a gestdo ambiental local é extremamente importante para garantir a qualidade ambiental e de
vida das pessoas, espera-se ainda que, com a capacitagdo dos érgdos ambientais municipais, estes possam
melhorar sua atuacao e realizar agdes mais concretas em prol da preservacdo do meio ambiente.
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