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RESUMO: Este artigo tem como objetivos analisar o desempenho institucional
do Supremo Tribunal Federal e o desempenho dos seus Ministros na apuragao
dos inquéritos criminais instaurados no periodo de 2004 - 2015 contra politicos
com mandato federal, tanto do poder executivo (Presidentes e Ministros de
Estado), quanto do poder legislativo (Deputados Federais e Senadores), os quais
foram apreciados em regime de Prerrogativa de Fungdo. O problema examinado
estd em saber, de um lado, se 0 numero de inquéritos abertos é concluido e dentro
do prazo; e, de outro lado, se ha imparcialidade ou se a posigdao de politicos e
partidos aliados do presidente que indicou o devido Ministro ao cargo ¢ um
elemento de interferéncia nas decisées dos inquéritos criminais por parte deste,
ponderando se os Ministros indicados pelos respectivos presidentes da republica
tendem a concluir a investigagao de forma mais favoravel aos seus aliados quando
comparados aos demais atores.

PALAVRAS-CHAVE: STF. Inquéritos Criminais. Politicos Federais. Prerrogativa
de fungao.

1INTRODUGAO

A presente pesquisa tem por objetivos: 1) analisar o desempenho do Supremo
Tribunal Federal (STF), na apuragio das dentncias sobre supostos crimes cometidos
por politicos federais com mandato, tanto do poder legislativo, quanto do executivo
federais, observando o desempenho da suprema corte brasileira na apuragao dos
inquéritos, buscando avaliar se o desempenho institucional dessa corte, nessa com-
peténcia, favorece a impunidade do sistema politico brasileiro, na medida em que
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pode haver uma morosidade, quando um baixo namero de inquéritos é concluido
no tempo previsto ou levado a prescrigo; e 2) o desempenho dos Ministros do STE,
mensurando a real imparcialidade desses atores na apreciagdo dessas pegas investi-
gativas, ponderando se hd uma tendéncia de os Ministros favorecem, em decisées, os
politicos proximos aos presidentes que os indicaram ao cargo.

Tendo em vista a defini¢do de crime no C6digo Penal Brasileiro (CP, 1940), bem
como o exposto no Codigo de Processo Penal brasileiro (CPP, 1941), o Supremo
Tribunal Federal (STF) é um dos principais 6rgaos responsaveis pela investigagao
dos supostos delitos praticados por esses atores, em razdo da prerrogativa de foro
(foro privilegiado) gozada pelos parlamentares e alguns membros do poder Execu-
tivo federal, quando da denuncia de crimes de reponsabilidade e comuns.? Diante
dessa competéncia, espera-se da Suprema Corte brasileira a eficdcia na apuragdo
dessas pegas investigativas em tempo previsto, além de um papel imparcial da par-
te dos seus Ministros na garantia da aplicagdo da justiga, independente do politico
investigado.

A metodologia utilizada no estudo foi a quantitativa, por meio da estatistica,
tanto descritiva, quanto inferencial. De um lado, a anélise de desempenho institu-
cional do STF foi feita em duas etapas: 1) na analise descritiva da relagdo propor-
cional entre o nimero de inquéritos abertos e o nimero de inquéritos concluidos;
e 2) na andlise do tempo de tramitagdo dos inquéritos. De outro lado, foi analisada,
inferencialmente, a relagio entre as decisoes finais dadas pelos relatores e o grau de
aproximagao com os partidos e os politicos investigados, mensurando, através do
teste do Qui-quadrado de Pearson, a independéncia entre as varidveis. Trata-se de
uma metodologia que tem como objetivo verificar se hd relagdo de dependéncia sig-
nificativa entre as varidveis, ou presenga de frequéncia/ocorréncia de determinados
fatos, mensurados de forma nominal (AYRES, 2007), adotando-se um nivel de sig-
nificincia de p-valor < 0.05. Essa anilise foi feita em trés etapas: 2.1) tipo de deciséo;
2.2) tempo de tramitagdo para os inquéritos concluidos; e 2.3) inquéritos que per-
manecem em andamento.

Os resultados contribuem para a discussdo sobre a relevancia do STF na demo-
cracia brasileira, enquanto 6rgao de ctipula do Poder Judicidrio brasileiro, o qual
tem como dever a garantia eficaz e imparcial da aplicagdo das leis penais brasileiras,
quando estudado no controle dos atos ilicitos de parlamentares e membros do poder
executivo federal, na medida em que conseguiria dar respostas eficientes, no tempo
hébil, e eficazes, na aplica¢do da justi¢a imparcial, ou se hd uma morosidade e a
presenca de priticas fisiologistas e clientelistas na relagio entre os poderes Judiciario
e Executivo federais, quanto aos partidos e aliados do presidente que indicou os de-
vidos Ministros ao cargo no STE.

2 Redagdo alterada no CPP, em dezembro de 2018, apos o termino da pesquisa, prevendo que o foro passaria
a ser aplicado somente nos crimes cometidos durante o mandato e relacionado as fungdes desempenhadas,
sendo mudado o juizo quando este ator tivesse perdido ou terminado o seu mandato.
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2 O INQUERITO COMO FONTE DE ANALISE: NATUREZA E
CARACTERISTICAS

De acordo com o Cédigo de Processo Penal brasileiro (1941, Art. 4°), o inquérito
policial é um instrumento de natureza investigativa nacional, o qual devera ser admi-
nistrado pela policia judicidria e exercido pelas autoridades policiais dentro das suas
respectivas circunscrigoes, tendo por fim apurar infragdes penais dentro do campo
civil bem como de sua propria autoria (CPP, Art. 4°). Greco Filho (2012) analisa que
a atividade que envolve o inquérito é de cardter administrativo, na medida em que
¢ instaurado por um 6rgao de Estado, que sdo as policias judiciarias, e onde nao se
aplica os principios da atividade jurisdicional, como o contraditério, as nulidades e a
publicidade, além de que podem se desenvolver no sigilo se necessario a investigagao.
Entretanto, conforme descreve Avena (2014), o inquérito ndo é imprescindivel ao ajui-
zamento da Agdo Penal e seu contetdo pode ser meramente informativo, quando o
Ministério Publico Federal (MPF) ja dispor de elementos necessérios ao oferecimento
da dentincia ou queixa-crime, a partir de onde pode o mesmo podera ser dispensado.
Greco Filho (2012) também argumenta que, sendo uma pega preparatoria, de natureza
inquisitiva, sua finalidade estd relacionada a investigagiao de um possivel fato crimi-
noso e sua autoria, mas nao ¢é exatamente uma condigdo para a A¢ao Penal, podendo
ser substituido enquanto peca de informagéo por outras fontes, desde que suficientes
para sustentar uma acusagao, de onde decorre a natureza nao obrigatdria do inquérito.

O inquérito é, entdo, um instrumento que apura possiveis crimes e é uma fase
investigativa inicial e anterior a A¢do Penal propriamente dita, sendo responsavel
por iniciar diligéncias a procura de provas e indicios de crimes que possam indicar
a existéncia de infragdes que ocasionario a postulacdo da Agdo Penal. E responsavel
por providenciar a atividade dos peritos criminais no local em que foi cometido o
suposto delito, garantindo que nao se alterem o estado das coisas e objetos do lo-
cal, procedendo a identificagdo de pessoas e as acareagdes, garanta a apreensio dos
objetos ligados ao fato, colher provas, ouvir o ofendido e o indiciado, dentre outras
acdes que estejam ligadas a apuragdo do ocorrido. (CPP, 1941, Art. 6°, I a X). Sendo
assim, é possivel perceber que se trata de um conjunto, as vezes bastante complexo,
de diligéncias e exercido por agentes das forgas policiais para apurar o fato criminoso
e as possiveis pessoas envolvidas, cujas pericias garantirio mediante os elementos
investigatorios levantados, fornecer ao 6rgao responsavel os elementos necessarios
para formar a acusagdo do crime. O CPP dispde do seu capitulo 4° ao 23° os procedi-
mentos de atuagdo do inquérito enquanto instrumento investigativo.

De acordo com Avena (2014), a Constituigdo Federal dispde sobre as Policias
Judiciarias enquanto orgdos responsaveis pela seguranga publica a Policia Federal,
a Policia Rodovidria Federal, a Policia Ferroviaria Federal, a Policia Civil, a Policia
Militar e o Corpo de Bombeiros Militar. A partir do disposto Constitucional, o autor
da énfase a Policia Federal e sua fungéo de Policia Judiciaria da Unido, a qual ficaria
responsavel por realizar as diligéncias necessarias no caso de inquéritos baseados
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em supostos delitos em que haja envolvimento de politicos com mandato a nivel
federal. No caso da instauragdo de inquéritos policiais no STF, o inquérito inicia com
a solicitagdo de um civil particular (ofendido), do Procurador-Geral da Republica
ou da Policia Federal ao STE, o qual determina a abertura da pega investigatoria. O
Ministro Relator é sorteado para o caso e dara vista a Procuradoria Geral da Repu-
blica (PGR), que atuara junto com o STF como permanente jurado no processo. Se
o inquérito for instaurado, a PF tera 30 dias, se o investigado estiver solto, e 10 dias,
se o investigado estiver preso para reunir os elementos necessarios a conclusao das
investigagdes, podendo o prazo ser prorrogado pelo dobro do tempo inicial, por
intermédio da andlise dos fatos e de diligéncias, apresentando no final o relatério
conclusivo das investigagdes. (CPP, 1941, Art. 10°).

No caso do STF, a condugio da investigagdo segue rito proprio, conforme Regi-
mento Interno (RISTE, 2020). O Ministro Relator encaminhara os autos a PGR que
se manifestara pelo recebimento da dentincia ou arquivamento em até 15 dias, consi-
derando a ampliagdo desse prazo se 0 mesmo requerer diligéncias complementares e
elas forem deferidas pelo Ministro Relator. O Ministro Relator, antes do recebimento
ou ndo da dentincia, mandard notificar o acusado para que apresente defesa em até
15 dias. Se o Relator aceita a defesa, o inquérito é arquivado; se 0 mesmo recusa a
defesa apresentada, o inquérito segue em apreciagdo na Corte, cuja decisao pode ser
de forma monocratica ou levada a plendrio. Nesse ultimo caso, o inquérito pode ser
arquivado ou levado adiante, desde que haja maioria simples na decisdo, ou seja, 6
dos 11 votos dos Juizes. Caso seja condenado, abre-se a A¢do Penal e o individuo
acusado aguardard a decisdo. O tramite do processo segue o Diagrama 1.

Diagrama 1 - Ordem de procedimentos judiciais para a instauragdo de inquérito
policial no Supremo Tribunal Federal
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releicdo da dentincia ou da queixa (ArL.2: TF).

e

Fonte: Elaboragao do autor, com base no Cédigo de Processo Penal
e no Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal (RISTF)
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As disposi¢des sobre esse instrumento administrativo permitem avalia-lo como
uma importante fonte documental para analisar as caracteristicas gerais e especifi-
cas dos delitos e dos atores politicos que estdo sendo investigados, na medida em
que permitem a consulta pablica de seus aspectos. Nesse sentido, constitui-se numa
importante base documental, que permite as analises elencadas no presente estudo.
De 2004 a 2015, foram observados 260 inquéritos instaurados na suprema corte,
cujas carateristicas permitiram a identificagdo de inimeros deputados, senadores e
Ministros de estado, envolvidos em supostos esquemas de corrupgao que envolvem
empresas privadas prestadoras de servigo de amigos ou parentes, ou ainda a pratica
de usurpagio direta dos recursos publicos em razao do cargo.

Na Ciéncia Politica brasileira, muitos estudos vém buscando analisar, desde o
inicio do século XX, a relagdo entre os atores, as institui¢des e o uso arbitrario do po-
der politico e eleitoral, bem como uma espécie de cultura politica brasileira propensa
aos desvios de recursos publicos, ou, conforme analisa Filgueiras (2008), um costu-
me de sempre misturar o publico e o privado, no sentido de usar as institui¢des pu-
blicas e os recursos financeiros destinados a sanar as demandas sociais para compor
o0 seu patrimoénio privado, de forma ilicita. Tais estudos enfocam préticas comuns a
vida do representante politico brasileiro, dentre as quais, destacam-se o patrimonia-
lismo, o personalismo, o clientelismo e o fisiologismo, buscando entender as causas
que conformaram esse costume politico, ou, parafraseando Roberto Da Matta (1980)
esse “jeitinho brasileiro” de usar os sentimentos e a pessoalidade acima da impessoa-
lidade, das leis e das institui¢des e suas regras. (HOLANDA 1936; FREYRE, 1933;
OLIVEIRA VIANNA, 1949; NUNES LEAL, 1948; FRANCO, 1969; FAORO, 1958;
PRADO JR, 1961; JOSE MURILO DE CARVALHO, 1987, 1999, 2012).

Em trabalho anterior (RENTE NETO, 2021), foi possivel classificar a presen-
te base de dados com as caracteristicas supracitadas, as quais apontam exatamente
essas relagdes, uma vez que, dentre os supostos delitos praticados, aparecem cri-
mes como lavagem de dinheiro e formagdo de quadrilha, que apuram desvios de
recursos dos cofres publicos, onde estdo inseridos, por exemplo, os inquéritos da
Operagao Lava-jato, operagdo que resultou na descoberta de um amplo esquema de
corrupgdo envolvendo vérios partidos, varios representantes eleitos, varios estados
e varios servigos e empresas, na lavagem de dinheiro da Petrobras e outras empresas
privadas, o que resultou na prisio de muitos denunciados, como o ex-presidente
Luis Indcio Lula da Silva, Eduardo Musa, ex-gerente da PETROBRAS, José Alde-
mario Pinheiro Filho (Léo Pinheiro), presidente da construtora OAS, Marcelo Ode-
brecht, presidente da construtora Odebrecht, Pedro Correa, ex-deputado do PP-PE,
dentre varios outros que hoje também se encontram presos ou soltos. Além desses,
identificam-se denuncias de licitagdo irregular, ligados & contratagdo ou dispensa
de servicos administrativos, pertinentes a obras, publicidade, compras, alienagoes e
locagdes, no d&mbito dos Poderes puiblicos (Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios), conforme legislagdo especifica. E o caso concessdes de isengdes,
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dispensas de licitagdes irregulares, obras contratadas com valores superiores aos le-
gais, com contratados firmados entre atores e empresas préximas ao contratante,
isto é, cujo favorecimento envolve uma relagdo préxima de amizade ou a divida por
favores prestados.

Existem também dentncias sobre sonegacio fiscal, as quais revelam a apropria-
¢do indébita de recursos previdencidrios que nao foram destinados aos funcionarios
e/ou a previdéncia social, renda declarada com informagdes falsas, repasse de do-
cumentos e relatorios com informagoes falsas a credores, omissao na prestagao de
contas etc. H4 dentincias de crimes de captagdo ou uso ilicito de recursos eleitorais,
recebimento de valores ilegais ou nao declarados de campanha, compra de votos,
contratagdo de servigos ilegais ou irregulares para campanha, contratacdo ilegal ou
irregular de funciondrios para campanha, etc.; crimes de injiria, onde foram encon-
trados crimes contra a honra, como calunia e difamag¢do usando midia digital ou
impressa e apologia ao crime. Dentre os crimes de irregularidade administrativa,
estdo venda de sentengas de magistrados estaduais e uso de materiais ou servigos
publicos de forma irregular. Nos casos de crimes de falsidade ideologica, estdo ocul-
tacdo de acimulo de cargo e remuneragio e liberagdo de documentos para auferir
beneficio pessoal em processo de regularizagiao de imével. Na seara dos crimes am-
bientais, estdo o impedimento regeneragdo natural floresta e invasdo de propriedade
de preservagao. Por fim, dentre os de mé conduta pessoal, estdo os crimes de dirigir
embriagado e desacato a autoridade publica.

Esses aspectos gerais demonstram como as institui¢oes e as relagdes interpessoais
sdo praticas costumeiras da politica brasileira, onde os individuos usam as institui¢des
e as relagdes de parentesco ou amizade como elementos do seu célculo estratégico para
maximizar as possibilidades de ganho pessoal. A anélise da base de dados permitiu, por-
tanto, identificar tais autores e as particularidades da apuragio, os quais evidenciaram o
uso das institui¢des publicas federais ou a nivel subnacional para a pratica de atos ilicitos.

3 O REGIME DE PRERROGATIVA DE FUNGAO
(FORO PRIVILEGIADO)

A competéncia penal do STF enquanto jurado nos crimes cometidos por represen-
tantes politicos eleitos para cargos ou fungdes publicas é uma garantia outorgada pela
Constitui¢do Federal de 1988 e prevista no Cédigo de Processo Penal brasileiro de 1941,
os quais predizem essa fungdo para esse tribunal no cometimento de delitos comuns do
Presidente, do Vice-Presidente, dos Membros do Congresso Nacional, dos seus proprios
Ministros, dos Ministros de Estado e dos Comandantes da Marinha, do Exército e da
Aeronautica (CFRB, Art. 102, 1, a e b). No caso de crimes de responsabilidade, compete
ao STF a apuragio de crimes praticados por Ministros de Estado e os Comandantes da
Marinha, do Exército e da Aerondutica, ressalvado o disposto no art. 52, I, os membros
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dos Tribunais Superiores, os do Tribunal de Contas da Unido e os chefes de missao di-
plomatica de carater permanente (CFRB, Art. 102, I, b), conforme disposto no quadro 1.

Quadro 1 - Hipdteses de foro por prerrogativa de fungio de competéncia origindria do Supre-
mo Tribunal Federal

NATUREZA
AUTORIDADES COM FORO ESPECIAL DOS
DELITOS

NORMA

CONSTITUCIONAL

Presidente da Republica, o Vice-Presidente,
os membros do Congresso Nacional, seus
proprios Ministros, o Procurador-Geral da
Republica, os Ministros de Estado e os Co-
Art. 102,1,aeb mandantes da Marinha, do Exército e da Ae-
rondutica, ressalvado o disposto no art. 52, I,
os membros dos Tribunais Superiores, os do
Tribunal de Contas da Unido e os chefes de
missdo diplomatica de cardter permanente.

Crimes co-
muns Vv.g., cor-
rupgao, preva-
ricagdo, crimes
ambientais,
crimes contra
a honra, crimes
eleitorais etc.

Os Ministros de Estado e os Comandantes da
Marinha, do Exército e da Aerondutica, res-
salvado o disposto no art. 52, I, os membros
dos Tribunais Superiores, os do Tribunal de
Contas da Unido e os chefes de missio diplo-
matica de cardter permanente.

Crimes de res-
ponsabilidade
(Lei n° 1.079,
de 10 de abril
de 1950).

Art. 102,1, b

Fonte: Adaptado de Carvalho et al., 2017

Um estudo feito por Tavares Filho (2016) demonstra, no Direito comparado,
como o foro por prerrogativa de fungdo estd presente nas realidades juridicas de
varios paises, muito embora reconhega a prodigalidade da Constituigao brasileira
de 1988, no que tange o numero elevado de atores que passaram a ser revestidos
por esse foro especial. Nas andlises do autor, é possivel observar que outras Cortes
Supremas possuem essa competéncia para além da condigao de guardido da Consti-
tucionalidade, como, por exemplo, na Europa, as Supremas Cortes da Espanha Fran-
¢a, Italia, Portugal, Austria, Alemanha, Dinamarca, Suécia e Noruega; e, no conti-
nente americano, as Supremas Cortes dos Estados Unidos, Argentina, Venezuela e
Colombia, todas com previsao de foro, com semelhancas e diferengas entre si em
relagdo aos atores que sao revestidos por essa excepcionalidade, diante do cargo publico
que ocupam.

Um exame da literatura brasileira sobre a Prerrogativa de Fungao ou Foro Espe-
cial, mais conhecido popularmente como “Foro Privilegiado’, conferido a atores poli-
ticos com cargo com mandato a nivel federal, permite avaliar que nao existe consenso
na avaliagdo sobre se essa competéncia constitucional, outorgada pela Constitui¢ao
Federal de 88 ao STF, seria negativa ou positiva para a atuagao de uma Suprema Corte
considerada, originalmente, como guardia da Constitucionalidade do pais. Segundo
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Carvalho et al. (2017), o foro por prerrogativa de fun¢do é uma situagao especial para
a Suprema Corte brasileira, pois se trata de um dispositivo Constitucional que deslo-
ca para essa instituigdo um papel particular de julgamento de processos instaurados
contra individuos que ocupam cargo eletivo ou fungdo publica nas mais altas esferas
de decisdo do pais, por supostos crimes comuns ou de responsabilidade durante o pe-
riodo que ocupa o cargo. Autores como Viecili (2002) destacam que os principios que
norteiam essa competéncia penal outorgada pela Constituigao de 1988 ao STF e pres-
crita no Codigo Penal brasileiro de 1946 destacam se tratar de uma prerrogativa que
visa a protecdo do cargo revestido pelo investigado, sendo, portanto, de competéncia
de juizo enquanto Ratione Personae, concernente a condigdo funcional e do cargo que
ocupa o investigado, em detrimento do sujeito, isto é, competéncia orientada para o
livre exercicio de um cargo ocupado por um agente publico, cuja proposta é garantir a
este mais seguranga nos julgamentos dos processos em que ¢é julgado sem que isso se
choque com o principio da igualdade.

Os autores (BIZON, 2011; TAVARES FILHO, 2006; VIECILI, 2002; MOREI-
RA, 2003; ARANTES, 2007) que analisam a prerrogativa destacam alguns pontos
positivos e outros negativos, no que diz respeito aos seus objetivos, pensando nos
atores que merecem esse foro e no desempenho do proprio STF nessa competéncia,
diante da instabilidade juridica e institucional. Como pontos positivos, estariam: 1) a
propenséo de garantir a neutralidade de julgamento preservando ndo s6 ao acusado,
como também a proépria justiga, visto que inviabilizaria a existéncia de julgamentos
“vingativos e parciais” por parte do Magistrado de primeira instancia, o que estaria
ligado as pressdes sociais e politicas existentes nas arenas a nivel subnacional, ou
seja, motivadas por paixdes politicas ou partiddrias de facgdes rivais, onde o seu jul-
gamento se tornaria mais propenso a investidas de parcialidade. Ao contrério, seria
julgado por profissionais que ndo vivem no contexto politico imediato e, portanto,
menos propensos a sofrer pressoes externas na sua condi¢do de jurado, além de que
estes estariam revestidos da mais alargada experiéncia e competéncia no exercicio
da carreira; e 2) evitar que o investigado tenha o recurso da apelagdo as instancias
superiores, o que demandaria muito tempo, garantindo a celeridade no julgamento
e a certeza da punibilidade, caso o investigado fosse condenado, permitindo ainda
abranger outras pessoas investigadas que nao gozam desse foro sempre que houver
a participagdo dessas pessoas nos supostos crimes junto aos agentes possuidores da
prerrogativa de fungao sob investigacdo.

Como pontos negativos da competéncia, os autores em destaque argumentam
em conformidade: 1) a constituigdo de 88, pretendendo fortalecer os aspectos repu-
blicanos da sociedade, acabou se tornando “estranhamente aristocratica’, destacando
que, além de ampliar as hipoteses de competéncia penal originaria, acabou se tor-
nando pouco eficiente em termos de punibilidade, porque passou a ter de suportar
um numero excessivo de processos em matéria penal; 2) o acimulo de competéncias
com as quais devem lidar apenas 11 Juizes em competéncias civeis e penais origina-
rias, além de recursais ordindrias e extraordinarias. Filho (2016, p. 22) argumenta
que esse quadro de impunidade se torna extremamente atraente para determinados
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politicos, pois aumenta o interesse em obter o foro privilegiado e acesso ao parla-
mento brasileiro, que se torna “abrigo avidamente procurado por cidadaos buscando
escapar a agao da Justica, para grande desprestigio das institui¢cdes representativas
brasileiras”, uma vez que o0s seus processos origindrios passam da justica comum
para o STE, recomegando do zero e demorando anos a fio para serem julgados, es-
tando fadado, nao raro, a prescri¢do pela demora de julgamento, ampliando assim o
seu imbricado jogo no cendrio politico de impunidade.

Seguindo esses argumentos, as principais criticas apontadas por esses autores fa-
zem, entdo, mengao a ineficacia e a incapacidade que a Prerrogativa de foro conferiu
ao STF no julgamento de agdes em matéria penal, garantindo, ao invés disso, a im-
punidade da institui¢do, o que estd bem distante da sua proposta original. Por isso, as
premissas apontadas nos debates travados pelos autores sio de enorme relevancia no
presente estudo, ao destacar os principais pontos divergentes do debate. Como pode
ser observado nos argumentos, para os defensores da competéncia, ela demonstraria
um fortalecimento do Poder Judicidrio e, consequentemente, da democracia brasi-
leira, na medida em que o foro privilegiado nao traz privilégios nenhum para o ator
politico investigado, pois o foro especial é uma garantia para o cargo ocupado pelo
ator, em detrimento do ator investigado. Uma vez cessado o cargo, ha o direciona-
mento da competéncia para instancias inferiores. Além disso, os que o defendem
argumentam ainda que o mesmo tem como objetivo evitar as pressdes populares e
as influéncias “externas” ou particularistas que um juiz de instancia inferior poderia
ter no momento de julgamento, preservando o réu dessas influéncias ao propor um
julgamento especial feito por um juiz de instancia superior que nao tenderia a sofrer
essas pressoes e poderia desempenhar uma atuagao mais provida de imparcialidade
que o cargo lhe confere. De outro lado, alguns autores defendem a critica de que a
prerrogativa de fun¢do corresponde @ manutengio do aspecto aristocratico do poder
judiciario em relagdo a privilégios concedidos a algumas autoridades, tornando a
Corte sobrecarregada e insuficiente tanto para essa quanto para outras fungdes, além
do fato de que ndo inviabiliza que o julgamento seja rapido e eficaz.

4 O PRESIDENCIALISMO DE COALIZAGAO E A FORMAGAO
DA BASE ALIADA DO PRESIDENTE DA REPUBLICA NO
CONGRESSO NACIONAL

Uma revisao da literatura sobre o sistema politico brasileiro chamado de “Presi-
dencialismo de Coalizao” faz referéncia ao modelo politico adotado com a abertura
democrética de 1946 e que sofreu modificages com a Constituigdo de 1988, onde o
governo executivo é composto por um presidente eleito, o qual governa a partir da
alianca com varios partidos que se congregam num Parlamento bicameral (cAmara
dos deputados e senado) e nos véarios Ministérios do Estado federal, para garantir
a estabilidade e a governabilidade do poder executivo. A discussdo sobre o funcio-
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namento do sistema enfatiza o fato de que essa organizagdo estrutural gerou uma
série de contradi¢des imanentes & sua propria estrutura, em fungio das dificuldades
enfrentadas durante as negociagdes com a um amplo arranjo de partidos que for-
mam a coalizdo, o que, para os especialistas, faz aumentar as chances de conflitos e
causa a inoperéancia do sistema exatamente pela sua propria estrutura governativa.
(ABRANCHES, 1988; LIMONG]I, 2006; FIGUEIREDO E LIMONG]I, 1998; AMO-
RIM NETO, 1994; FIGUEIREDO & LIMONGI, 2001). Essa relagdo é importante
para o presente estudo porque demonstra, para as anélises subsequentes, os partidos
e os atores que foram selecionados enquanto aliados ou nao do presidente e, con-
sequentemente, coligados para a apuragao dos inquéritos por parte dos Ministros.

Na presente pesquisa, considerar-se-ao as reflexdes produzidas acima sobre o
sistema chamado de presidencialismo de coalizagdo a nivel metodoldgico, pois co-
nhecer as regras e a dindmica congressual permite entender melhor quem sao os
atores e em que momentos poderao ser considerados enquanto aliados e ndo aliados
nas analises subsequentes. Esse processo comega na formacao na coligagio eleitoral;
no entanto, pela instabilidade propria de um congresso plural, implicard em nego-
ciagdes complexas na negociacdo e aprovagao de politicas nos orgaos legislativos.
O quadro 2 abaixo faz uma demonstragio da composi¢do partidaria da coligagao
composta pelos presidentes eleitos na tltima década, considerando as coligagoes
eleitorais do periodo de 2002 a 2014:

Quadro 2 - Partidos e nome da Coligagdo eleitoral por presidente (2002 - 2014)

NOME DA

PRESIDENTE = PARTIDOS COLIGADOS COLIGACAO
LULA (2002) PT/PL/PC do B/PMN/PCB “Lula Presidente”
LULA (2006) PT/PRB/PC do B “A forca do povo”
EE)L%IS\EFF PT/PMDB/PDT/PC do B/PSB/ “Para o Brasil seguir

PR/PRB/PSC/PTC/PTN mudando”
(2010)
RD(ngl;g?EFF PT/PMDB/PSD/PP/PR/PDT/ “Com a forga do
2014) PRB/PROS/PC do B povo”

Fonte: Elaboragao do autor, com base nos dados estatisticos do Tribunal Superior Eleitoral
(TSE)
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E necessério destacar no quadro acima, contudo, que as coligagdes partiddrias
ndo constituem exatamente a composicao definitiva de aliangas congressuais e mi-
nisteriais que o Presidente formard, pois apenas formalmente se constituem em pos-
siveis aliados definidos no processo eleitoral de escolha dos representantes federais,
mas que, uma vez no parlamento e diante da dindmica congressual, essas aliangas
se mostram pulverizadas diante dos rearranjos e dos novos arranjos partiddrios que
se fazem na coalizdo presidencial, isto é, na base que de fato compde o alinhamento
com a agenda politica do Poder Executivo.

Ap0s a eleigao do Presidente, este terd que contar com os atores e partidos que
de fato se compdem enquanto aliados durante as decisdes politicas origindrias no
parlamento e com os quais pode contar para ter atendidas as politicas do gover-
no executivo e do partido que ocupa a presidéncia, processo em que se formam
novas aliancas diferentes das aliangas formadas inicialmente no processo eleitoral.
E possivel observar no quadro 3 abaixo a formagio da base de coalizio partidria
dos respectivos Presidentes que indicaram Juizes para o STF no periodo de 1989 a
2015. Esses atores serdo identificados na anélise comparativa proposta na presente
pesquisa como “aliados” do Presidente e os que nao fazem parte serdo mensura-
dos enquanto “ndo-aliados”, onde serdo avaliadas as decisdes finais dos relatores e o
tempo de tramitacdo dos inquéritos criminais comparativamente e cujos resultados
estao disponiveis no ultimo capitulo.

Quadro 3 - Base congressual da coalizdo presidencial por Presidente (1989 — 2015)

PRESIDENTE E PARTIDOS QUE FORMAM A BASE DA COALIZAO

PARTIDO NO PERIODO DA INDICACAO
JOSE SARNEY
(PMDB) PMDB/PEL (DEM)
FERNANDO
COLLOR (pRNy | PRAVPDS@PYPLIPRPT/PELDEM)/PIPTO)
FHC (PSDB) PSDB/PEL(DEM)/PTB/PMDB/PDS(PP)
PT/PC do B/PV/PMDB/PDS(PP)/PCB(PPS)/PTB/
HOILAL (240) PL(PR)/PSB/PDT
PT/PC do B/PV/PMDB/PDS (PP)/PCB (PPS)/PTB/PL
LULA (°T) (PR)/PSB/PDT
PT/PC do B/PV/PMDB/PDS (PP)/PCB (PPS)/PTB/PL
LULA (PT) (PR)/PSB/PDT
E(I)Lll}/é?EFF (1) | PT/PMR (PRBYPDT/PL (PR)/PMDB/PDS (PP)/PSB/
PC do B/PTB/PSD/PROS
E(I)Llr}’é‘;‘EFF (1) | DT/PMR (PREVPDT/PL (PRYPMDB/PDS (PP)/PSB/
PC do B/PTB/PSD/PROS
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PRESIDENTE E PARTIDOS QUE FORMAM A BASE DA COALIZAO

PARTIDO NO PERIODO DA INDICAGAO

DILMA PT/PMR (PRB)/PDT/PL (PR)/PMDB/PDS (PP)/PSB/
ROUSSEFF (PT) PC do B/PTB/PSD/PROS

DILMA PT/PMR (PRB)/PDT/PL (PR)/PMDB/PDS (PP)/PSB/
ROUSSEFF (PT) PC do B/PTB/PSD/PROS

DILMA PT/PMR (PRB)/PDT/PL (PR)/PMDB/PDS (PP)/PSB/
ROUSSEFF (PT) PC do B/PTB/PSD/PROS

Fonte: Elaboragdo do autor, com base nos dados estatisticos do Banco de Dados Legislativos do
Centro Brasileiro de Pesquisa e Planejamento (CEBRAP)

Os dados acima foram construidos a partir da anélise do Banco de Dados Le-
gislativos do Centro Brasileiro de Pesquisa e Planejamento (CEBRAP), o qual dis-
poe de dados relacionados as coalizdes presidenciais a partir da analise de votagdes
expressivas em importantes matérias, comparando os partidos que votaram com o
governo e dos partidos de oposi¢do que votaram contra o governo por més e ano.
Eles sdo importantes porque, por meio da dinidmica legislativa de votagdes nomi-
nais, é possivel perceber as diferentes ocasioes e as diferentes votagdes expressivas
no congresso que permitem analisar quais os atores e partidos formaram a coalizao
presidencial em distintos momentos. Em nivel metodolégico, foi escolhido para a
presente pesquisa considerar como aliados do presidente os partidos que votaram
com os respectivos governos durante a totalidade de anos em que esteve no comando
do poder executivo.

Assim sendo, por exemplo, durante o governo do presidente José Sarney
(PMDB), houve votagdes de matérias importantes no legislativo durante os meses
de janeiro, fevereiro, junho e agosto de 1989. Os partidos que votaram a favor das
propostas do governo executivo foram: PMDB e PFL (DEM), conforme tabela 1; e
0s que votaram contra as propostas foram: PDT, PT, PTB, dentre outros partidos.
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Tabela 1 - Partidos que votaram com o governo Sarney em importantes votagoes no
legislativo por més

Voracoes  SOMUZAO  parripos
EXPRESSIVAS
1989 2 68,69 PMDB
1989 1 74,29 PMDB
1989 2 75,24 PFL>DEM
1989 6 87,29 PMDB
1989 8 89,66 PMDB
1989 1 91,06 PFL>DEM
1989 8 91,80 PFL>DEM
1989 6 96,97 PFL>DEM

Fonte: Elaboragdo do autor, com base nos dados estatisticos do Banco de Dados Legislativos do
Centro Brasileiro de Pesquisa e Planejamento (CEBRAP).

A tabela acima demonstra que nos meses que vao de 1 a 8 os partidos PMDB e
PFL (DEM) votaram a favor de mais da metade das matérias propostas pelo governo
Sarney, com destaque para o més 6 na dltima linha da tabela, onde o PFL (DEM)
votou a favor do governo em mais de 95% de matérias propostas pelo governo no
legislativo. E necessario destacar, contudo, que em algumas votagdes no mesmo ano
alguns partidos ndo votam com o governo e vemos mesmo alguns partidos que fize-
ram parte da coalizdo durante todo o periodo de governo do respectivo presidente
votarem como oposi¢do em alguns momentos, como é o caso do governo do pre-
sidente Fernando Collor de Mello (PRN). No periodo desse presidente, que vai de
1990 até 1992, com o seu impedimento ao governo, é possivel notar que o PTB, até
1990, votava contra o governo entre 49 e 100% das matérias e, jé em 1992, votava
como situagido do governo na maior parte do ano na mesma porcentagem de maté-
rias no legislativo.

Nota-se, portanto, com esses dois exemplos, que considerar os partidarios
aliados e de oposi¢do aos respectivos presidentes ndo sdo variaveis de facil con-
trole. Sendo assim, optou-se a nivel metodoldgico na presente pesquisa fazer um
tipo especifico de organizagdo dos dados para alcangar os resultados esperados:
considerar a analise dos dados do CEBRAP que mostram no periodo total de go-
verno dos respectivos presidentes a totalidade de partidos que votou em algum
momento com o governo entre 50 e 100% em matérias legislativas, de forma com-
parativa com os de oposi¢do. Na construgao dos dados, foi possivel perceber que,
na maioria dos casos, houve um padrio de partidos aliados que votaram a favor do
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governo por todo o periodo de governo, considerando as reelei¢des, com excegdo
do governo Dilma Rousseff, que, no ano de 2015, passou a perder a alianga de
varios partidos. Nesse caso, os inquéritos dispoem de data de abertura o inicio do
ano, quando o PMDB ainda fazia parte da alianga, sendo considerado entdo como
tal nas andlises subsequentes.

Percebe-se também no quadro quais sdo os juizes que compdem a lista de
aliados dos respectivos presidentes que ocuparam o cargo desde 2004. Essa é
também uma construgdo metodoldgica feita a partir das hipdteses da pesqui-
sa que prevé uma conduta dos juizes alinhada ao beneficiamento do presidente
que o indicou ao cargo e os seus aliados. Essa possibilidade de alianca pode
ser testada a partir das regras, que serdo evidenciadas no préximo subcapitulo,
as quais permitem as ponderagoes sobre essa relacdo. Conhece-las, é, portanto,
fundamental para entender que essa possibilidade é real, tornando possivel o
teste entre as varidveis elencadas.

De acordo com as regras dispostas na Constitui¢ao Federal, a escolha do Mi-
nistro para o STF é feita pelo Presidente da Reptiblica e esta sujeita a uma analise
feita pelo Senado Federal (CFRB, art. 101) para sé entdo ser revestido no cargo. O
processo de selecao do candidato indicado pelo Presidente da Reptiblica deve passar
obrigatoriamente pela analise institucional por uma segunda instancia, isto é, feita
pelo Senado Federal, procedimento chamado popularmente de “Sabatina”. Os indi-
cados pelo Presidente ao cargo precisam ser avaliados mediante alguns parametros
definidos no Regimento Interno do Senado, Capitulo II, que dispde sobre a Escolha de
Autoridades (SENADO FEDERAL, RISE, Art. 383), para o atendimento a tais pré-re-
quisitos para a efetivagdo do cargo.

O processo ¢ iniciado com a avaliagdo documental do candidato, a partir do
envio da carta presidencial, a qual contem a justificativa e o curriculo do indicado,
onde devem ser apontadas “as atividades profissionais exercidas pelo indicado, com
a discriminagao dos referidos periodos”; e “a relagdo das publicacdes de sua autoria,
com as referéncias bibliograficas que permitam sua recuperagdo.” (SENADO FEDE-
RAL, Regimento Interno, Art. 383, inciso I, alinea a) e termina com a aprovagio ou
nao, de onde é finalmente empossado no cargo e, ap6s isso, ird compor uma das duas
turmas de 10 Juizes do STE conforme o Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal (RISTF). De acordo com o RISTE “Art. 2°: O Tribunal compde-se de onze
Ministros, tem sede na Capital da Republica e jurisdigdo em todo territério nacio-
nal”. O RISTE fundamentado na Constituigao de 88, dispde ainda que para ocupar o
cargo o Ministro empossado deve ser brasileiro nato, ser aprovado previamente pelo
Senado e ter no minimo 35 e no maximo 65 anos de idade.
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5 A BASE DE DADOS

Os inquéritos analisados na presente pesquisa estdo disponiveis, em formato vir-
tual, no site do STF? e foram classificados e tabelados em trabalho anterior (RENTE
NETO, 2021), para outras analises, da seguinte forma: 260 inquéritos recebidos pelo
STF no periodo de 2004 a 2015, dentre os quais 57 estdo com dados desconhecidos
sobre as caracteristicas e os atores, onde é possivel visualizar apenas o ano de autua-
¢do (abertura) e algumas informagdes a mais, como o andamento das investigagdes,
mas sem informar os detalhes do nome dos atores, dado se encontrarem sob segredo
de justica, isto é, com informagdes sigilosas e ndo publicas, o que torna impossibili-
tada a andlise. Sendo assim, dos 260 inquéritos, apenas 203 foram utilizados para as
mensuragdes previstas nesta pesquisa por se tratarem de inquéritos com informagdes
publicas sobre as caracteristicas e sobre 0 andamento dessas pegas, conforme tabela 2.

Tabela 2 - Quantidade de inquéritos abertos por descri¢do (2004 - 2015)

DESCRICAO DOS DADOS QUANTIDADE
TOTALIDADE DE INQUERITOS 260
INQUERITOS COM DADOS DESCONHECIDOS 57
INQUERITOS SOB ANALISE 203

Dentre os atores identificados nos inquéritos, é possivel perceber que em 161
inquéritos aparecem Deputados Federais envolvidos em suposta pratica de delitos,
em 41 aparecem Senadores envolvidos, em 4 aparecem Ministros de Estado envolvi-
dos e em 1 inquérito aparece um Juiz Federal, todos envolvidos em supostos delitos
praticados durante, ou antes o seu mandato. Foi possivel identificar também que em
mais de um inquérito aparecem nomes de deputados e senadores de forma repetida,
demonstrando que muitos deles estdo envolvidos em mais de uma denuncia e as
vezes juntos em diferentes denuncias. Dentre os inquéritos com atores conhecidos,
foram identificados 119 Deputados Federais, 21 Senadores, 3 Ministros de Estado e
1 Juiz Federal, conforme tabela 3. Além desses, foi possivel identificar 2 prefeitos, 1
de Camagari - BA, em agio conjunta com um Deputado Federal, e outro de Sio Joao
de Miriti - R, em agdo conjunta com outro Deputado Federal.

3 Disponivel em: http:/portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=estatistica. Acesso em: 20/12/2021.
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Tabela 3 - Numero de atores identificados por cargo que sdo investigados em in-
quéritos (2004 - 2015)

(of:\:{c]o] MERO DE ATORES

DEPUTADOS FEDERAIS 119
SENADORES 21
MINISTROS 3
JUIZ FEDERAL 1

Contudo, é necessario destacar que é bastante provavel que existam muito mais
atores envolvidos nos inquéritos analisados, visto que, por varias vezes, em um mes-
mo inquérito, aparecem varios nomes envolvidos ao lado de outros atores em que ou
0 nome aparece apenas com as iniciais, ou os nomes nao sao informados por estarem
sob segredo de justiga. Nota-se que, em varios inquéritos, aparecem distintos atores
e cargos envolvidos a0 mesmo tempo na suposta prética do delito que o inquérito
investiga, o que indica que existam muito mais deputados e senadores envolvidos
do que os nimeros mencionados acima, visto que, além da congregagio de varios
cargos, aparecem também alguns atores identificados apenas com as iniciais ao lado
de outros que sio identificados, porque os seus nomes especificamente aparecem sob
segredo de justica. Além disso, aparecem por vdrias vezes, em um mesmo inquérito,
muitos nomes de atores que exercem ou exerceram cargos politicos junto com outros
atores que ndo exerceram, mas que estdo envolvidos no suposto delito, bem como
parentes e amigos desses atores, membros de empresas, funciondrios de institui¢des
publicas, prestadores de servigos etc., acusados de participagdo no suposto delito
praticado pelo denunciado.

Dentre os deputados federais com o maior niimero de dentncias apuradas nos
inquéritos, o deputado Veneziano Vital do Rego do Movimento Democratico Bra-
sileiro (PMDB-PB) lidera o rol, seguido dos deputados Zeca Cavalcanti (PTB-PE),
Vander Loubet (PT-MS), Nilson Leitdo (PSDB-MT), Arthur Lira (PP-AL) e Roberto
Goes (PDT-AP), conforme tabela 4 abaixo:
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Tabela 4 - Deputados federais com o maior niimero de inquéritos abertos

NOME PARTIDO NUMERO
VENEZIANO VITAL DO REGO PMDB (PB) 8
ZECA CAVALCANTI PTB (PE) 7
VANDER LOUBET PT (MS) 7
NILSON APARECIDO LEITAO PSDB (MT) 6
ARTHUR LIRA PP (AL) 6
ROBERTO GOES PDT (AP) 5

Dentre os senadores com o maior nimero de dentincias apuradas nos inqué-
ritos, o senador Lindbergh Farias (PT-R]) lidera o rol, seguido dos senadores Ivo
Narciso Cassol (PP-RO) e Fernando Bezerra Coelho (PSB-PE), conforme tabela 5
abaixo:

Tabela 5 - Nomes dos senadores com maior numero de inquéritos abertos

PARTIDO NUMERO
LINDBERGH FARIAS PT (R]) 6
IVO NARCISO CASSOL PP (RO) 5
FERNANDO BEZERRA COELHO* PSB (PE) 3

No que diz respeito aos poderes executivo e judicidrio, o a época Ministro
das Cidades, Gilberto Kassab (PSD-SP), lidera o rol, seguido de Fernando Bezerra
(PSB-PE) e Paulo Bernardo (PT-PR), os quais foram os representantes com maior
namero de inquéritos abertos, conforme tabela 6 abaixo. Nas denuncias apuradas,
apareceu 0 nome de um juiz federal do Estado do Rio Grande do Norte, acusado de
vendas de sentencas.

4 Tem 3 inquéritos abertos como senador (2015 —2023) e 1 como Ministro da integra¢do nacional (2011 —
2013).
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Tabela 6 - Nome dos ministros de estado e juizes com inquéritos abertos
NOME PARTIDO NUMERO
FERNANDO BEZERRA COELHO - MI- PSB (PE) 1

NISTRO DA INTEGRAGAO NACIONAL
(PERIODO 1 DE JANEIRO DE 2011 A 1 DE

OUTUBRO DE 2013).
PSD (SP) 2
GILBERTO KASSAB - MINISTRO DAS CI-
DADES (PERIODO 1° JANEIRO 2015 - 15
ABRIL 2016).
PT (PR) 1

PAULO BERNARDO - MINISTRO DAS CO-
MUNICAGOES (PERIODO 1 JANEIRO 2011
- 1 JANEIRO 2015).

JOSE DANTAS (JUIZ RN) - 2015.

6 RESULTADOS: O DESEMPENHO DO STF NA APURAGAO
DOS INQUERITOS (2004-2015)

6.1 RELAGAO PROPORCIONAL ENTRE INQUERITOS ABERTOS E
CONCLUIDOS

Considerando os 203 inquéritos no periodo de 2004 - 2015, o desempenho do
STE em termos de decisoes, foi medido: 1.1) na relagdo entre o niimero de inquéritos
abertos e o niimero de concluidos; e 1.2) no tempo de tramitagio dos inquéritos con-
cluidos. Em todas as subsequentes arguicoes foram analisados, simultaneamente, os
inquéritos movidos contra Deputados Federais, Senadores e Ministros de Estado.
Dos dados obtidos, o niimero total de inquéritos que receberam decisdes finais foi de
58 (28,5%) dentro do universo de 203 (100%) inquéritos, dentre os quais 13 (22,4%)
inquéritos indicam que foram aceitas as dentncias, abrindo a¢ao penal, e 45 (77,5%)
das dentncias foram arquivadas. Dos 203 inquéritos, 4 (0,21%) estao sob segredo de
Justica sobre as quais néo foi possivel verificar o andamento e a decisdo final obtida.
A maior parte 141 (69,4%) dos 203 inquéritos ainda seguem em andamento. Os resul-
tados estao dispostos na tabela 7 abaixo:
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Tabela 7 - Propor¢ao numérica entre inquéritos abertos e inquéritos concluidos

TIPO DE QUANTIDADE % I:: g: AEO QUANTIDADE %
DECISOES  DEINQUERITOS e DEINQUERITOS
Inqueritos Ai);;jl agio 13 22,4
que receberam 58 28,5 P
decisoes finais Arquivado 45 775
Inqueritos em 141 694 _ . .
andamento
Inqueritos em
segredo de justica .21 . . .
Total 203 100% = 58 100%

A partir dos nimeros, é possivel perceber que, apesar da legislagdo (CPP, 1941,
Art. 10) prever que o inquérito deva ser concluido em 30 dias (prorrogaveis por mais
30 dias) no caso do investigado estiver solto, e 10 dias (prorrogaveis por mais 10
dias) naqueles em que o investigado preso. A maior parte dos inquéritos em anélise
demonstra que, mesmo tendo passado mais de 10 anos, a maioria dos inquéritos,
141 (69,4%) permanece sem conclusio e, assim, o infrator impune. Em termos ins-
titucionais, isso demonstra um baixo desempenho da Corte no que diz respeito a
puni¢do ou mesmo a remissio da investigagio sobre os investigados. Em termos
republicanos, isso aponta para uma institui¢do incapaz de garantir a aplicagdo da
justica na politica brasileira.

Ainda sobre os dados obtidos, dentre os arquivamentos efetuados é possivel ob-
servar que os principais motivos foram: auséncia de infragio penal: 27 (60%) inqué-
ritos, por rentincia ao mandato: 9 (20%) inquéritos, prescrigoes: 4 (8,8%) inquéritos,
mudanga de foro (término de mandato, perda mandato e nio reelei¢io): 3 (6,66%)
inquéritos, e outros motivos (néo disciplina pedido de explicagio e o acusado se retra-
tou): 2 (4,4%) inquéritos. Com relagdo aos arquivamentos, é possivel observar que a
razdo de renuncia a0 mandato aparece em segundo lugar e, em terceiro lugar, a razio
de prescri¢ao. Isso permite proceder a reflexdo de que o numero de rentincia a0 man-
dato 9 (20%) permite avaliar que existe uma predisposigdo de os investigados renun-
ciarem ao mandato quando percebem que serdo alvo de uma agéo penal. Além disso,
os niimeros de prescri¢oes também evidenciam a lentidao com a qual os inquéritos sao
apurados pela corte, na medida em que extrapolam em muito o prazo para conclusio.

Outra anélise de desempenho institucional, em termos de decisdes, foi o estudo
da relagio proporcional entre a quantidade de inquéritos abertos e a quantidade que
chega a uma deciséo final dos relatores, por ano de abertura, cujos nimeros estdo
dispostos na tabela 8 abaixo.
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Tabela 8 - Proporgao de Inquéritos abertos e inquéritos que tiveram decisdo por
ano de abertura

INQUERITOS

ANO DE INQUERITOS QUE :\:IEQDL:Q:I'EOS
ABERTURA  ABERTOS TIVERAM CONCLUIDOS
DECISAO
2004 1 0 0,5 0
2006 2 1 1,5 50
2007 2 2 2 100
2008 2 0 1 0
2009 6 3 4,5 50
2010 5 1 3 20
2011 22 9 15,5 8,18
2012 14 3 8,5 21,4
2013 35 12 23,5 34,2
2014 14 3 8,5 21,4
2015 100 24 62 24
TOTAL 203 58 329,18 29,92%

A partir dos dados, ¢é possivel perceber que o STF, apenas quando julgou pou-
cos inquéritos, conseguiu chegar a uma decisdo em relagdo a todos ou metade dos
inquéritos abertos, como é possivel observar para os anos de 2006, 2007 e 2009.
Inversamente, na maioria dos casos, esse nimero raramente chega proximo de 35 %
de inquéritos que tiveram decisdo, como demonstra os demais anos e, em especial,
o0 ano de 2013. E notéria a queda desse desempenho quando hd um aumento consi-
deravel no nimero de abertura dos inquéritos, como, por exemplo, no ano de 2015,
quando foi iniciada a operagdo lava-jato. Portanto, podemos dizer que, em 11 anos, o
melhor desempenho de decisdes da instituigao foi para os inquéritos abertos no ano
de 2013, embora inferior a 35 %, dos inquéritos que chegaram a uma decisio. Como
desempenho total, a instituigdo chegou a decisdo de 29,92% dos 203 inquéritos con-
siderados em todo o periodo (desconsiderados os que estdo sob segredo de justiga),
0 que equivale, portanto, a um desempenho inferior a 30% do total na proporciona-
lidade entre inquéritos abertos e inquéritos que tiveram deciso.
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6.2 TEMPO DE TRAMITAGAO DOS INQUERITOS CONCLUIDOS

Outra andlise de desempenho do STF foi a estabelecida para avaliar a celeridade,
a partir: 1) do indice de desempenho elaborado pelo autor, mensurando o niimero
de inquéritos que tiveram decisao por tempo de tramitagdo, considerando uma esca-
la qualitativa de desempenho; e 2) da analise do tempo de tramitago entre a abertu-
ra do inquérito e o menor tempo de registro individual para se chegar a uma decisao
final, ou seja, 0 inquérito que chegou a uma decisdo em menor tempo, considerando
o0 ano da sua autuagao.

O indice de desempenho foi uma elaboragio feita pelo autor e teve como base
o dispositivo do Cédigo de Processo Penal, que prevé um tempo maximo de 10 a 30
dias, considerando as suas devidas prorroga¢des, conforme apontado linhas acima.
Considerando o determinado no CPP, o objetivo é avaliar o desempenho do STF
para o periodo total analisado. Considera-se que o indice permite uma avaliagdo
qualitativa por escala a partir do registro numérico da porcentagem de inquéritos
que tiveram decisdo por tempo de tramitagdo, o que permite analisar 0 maior nime-
ro de ocorréncias em que os inquéritos chegaram a uma decisio final. Pondera-se a
possibilidade de a maioria dos inquéritos extrapolarem o periodo determinado no
CPP e, assim, foi construido um indice que vai da escala Otimo (0 a 1 ano), Bom (1 a
2 anos), Razoavel (2 a 3 anos), Ruim (3 a 4 anos), Muito Ruim (4 a 5 anos) e péssimo
(a partir de 5 anos).

Os resultados permitem analisar o maior numero de ocorréncias em que os in-
quéritos chegaram a uma decisio final, cujos resultados podem ser observados na
tabela 9.

Tabela 9 - Indice de desempenho do ntimero de inquéritos que tiveram decisdo por
tempo de tramitacdo (2004 - 2015)

TEMPO DE NUMERO DE

TRAMITAGAO INQUERITOS QU JE :;‘E';'Ec; fEENH o
(ANOS) TIVERAM DECISAO

0A1 2 3,44 OTIMO

1A2 20 34,4 BOM

2A3 10 17,2 RAZOAVEL
3A4 7 12,06 RUIM

4A5 5 8,6 MUITO RUIM
A PARTIR DE 5 14 24,3 PESSIMO
TOTAL 58 100,00 -

Na anélise dos dados é possivel perceber que os nimeros apontam que o melhor
indice de desempenho institucional foi considerado como BOM (34,4%), na medida
em que a maioria dos inquéritos no periodo total considerado teve decisdo entre 1
e 2 anos. Entretanto, é necessario considerar que, dos 20 inquéritos que tiveram de-
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cisdo, 17 foram inquéritos abertos no ano de 2015, ou seja, no inicio da operagdo la-
va-jato, o que pode se considerar como um fator de grande impacto na mensuragao
dos dados, uma vez que ha um aumento na velocidade na apuragio desses inquéritos
em fungio das pressdes sociais e politicas, da midia, do contexto de mudangas, das
agitagdes politicas, da descoberta de varios episddios de praticas de corrupgio, do
impeachment da ex-presidenta Dilma Rousseff, dentre outros fatores que impacta-
ram enquanto exigéncias por solugdes da parte do Poder Judiciario e do STE Se
levarmos em consideragdo a pressdo provocada por esses fatores na institui¢ao, ve-
remos que, somente a partir de 2015, o STF melhorou o seu desempenho atingindo
um bom indice e que, sem a consideragao desses fatores, 0 maior niimero alcangado
pela instituigio foi como indice PESSIMO.

Outra andlise que pode conformar com os dados da tabela 9 acima foi a que
considera a avalia¢do entre o menor tempo de decisdo registrado para um inquérito
em relagdo ao ano de abertura, cujos resultados estdo dispostos na tabela 10 a seguir.

Tabela 10 - Maior e menor tempo de decisdo final por ano de abertura do inquérito

ANODO  NUMERODE NUMERODE MENORANO ;:"1'.':: m;%'é ;:“1'.';2

INQUERTO INQUERITOS INQUERTOS DEDECIEAS mmacao SECEAC mmacio
(ANOS) DO (ANOS)

2004 1 0 - - -

2005 0 0 - - -

2006 2 1 2011 5 2011 5

2007 2 2 2016 9 2016 9

2008 2 0 - - - -

2009 6 3 2015 6 2016 7

2010 5 1 2016 6 2016 6

2011 22 9 2013 2 2017 6

2012 14 3 2016 4 2017 5

2013 35 12 2014 1 2017 4

2014 14 3 2016 2 2017 3

2015 100 24 2016 1 2017 2

TOTAL 203 58 - - - -

Conforme o achado na tabela 10, é possivel perceber que em termos de cele-
ridade para o periodo total, que vai de 2004 a 2015, e considerando os anos com
os maijores tempos de tramitagdo, o menor tempo de decisdo registrado para um
inquérito foi de 2 anos para ter uma deciséo final, como demonstra o ano de 2015 na
tabela, considerando a existéncia de alguns que chegaram em poucos meses. Deve-
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mos considerar, conforme discutido em linhas acima, a pressao exercida pelos varios
setores da sociedade diante do contexto politico na passagem para esse ano. Mas,
além disso, ¢ possivel perceber que o STE, até o ano de 2012, chegou a precisar de no
minimo 5 anos para chegar a decisao final de um tnico inquérito e, a partir de 2013,
esse numero tendeu a reduzir para 4, 3 e 2 anos nos anos subsequentes.

Nio foi possivel, na presente pesquisa, precisar as causas para essa mudanga,
o0 que exige estudos mais aprofundados em termos quali-quantitativos. Entretanto,
diante do exposto na tabela, podemos perceber que, embora a maioria dos casos
aponte que ndo houve uma tendéncia a prescri¢do, apenas nos anos 2013, 2014 e
2015 houve uma redugido no tempo minimo de tramitagdo para que um inquérito
chegasse a uma deciséo final. Sendo assim, de 2004 a 2012, o 6rgao tendeu a demorar
entre 5 e 9 anos para chegar a decisdo final de um inquérito e, a partir de 2013, esse
namero reduziu para 2 e 4 anos.

Em termos de registro de tramitagao registrado no periodo total, podemos afir-
mar entdo que, dentre os inquéritos que chegaram a uma decisdo final, o STF de-
morou na maioria do periodo considerado de 9 a 5 anos para ter uma decisdo final
e o tempo médio para o periodo total da anélise foi de 5 anos. Dentre a totalidade
de dados analisado, foi possivel encontrar o inquérito que teve maior periodo de
tramitacdo, registrando 13 anos e 1 més, envolvendo o senador Romero Juca (PMDB
- RO), tendo 0 mesmo iniciado em 2004 sem prescri¢do e seguindo em andamento
até a data de conclusdo das presentes analises (2017).

7 O DESEMPENHO DOS MINISTROS DO STF

As analises subsequentes foram construidas a partir da comparagdo do desem-
penho dos Juizes na apuragdo dos inquéritos relacionados aos partidarios da coali-
zao presidencial com a apuragdo de casos de politicos investigados que ndo fazem
parte da coalizdo, a partir de trés pontos centrais: 2.1) tipo de decisdo; 2.2) tempo de
tramitagdo para os inquéritos concluidos e 2.3) inquéritos que seguem em andamen-
to. Esses trés pardmetros permitirdo verificar se os Ministros indicados tenderam
a beneficiar a base aliada com decisdo final mais favoravel, com menos tempo de
tramitacdo e com um maior numero de casos que seguem sem decisdo final, o que
poderia demonstrar indicios de obstrugao, no sentido de levar esses casos a prescri-
¢do, quando comparados aos nio-aliados.

Contudo, sobre os inquéritos, foi necessario considerar uma alternativa meto-
dolégica em fungdo dos dados disponiveis neles. Cada inquérito foi desagregado,
de forma que foram considerados os investigados ao invés dos proprios inquéritos
em todas as subsequentes andlises, uma vez que foram encontrados varios inqué-
ritos que continham dentncias contra Deputados Federais, Senadores e Ministros
de Estado a0 mesmo tempo. O objetivo de considerar os investigados ao invés dos
inquéritos é evitar a duplicidade de inquéritos, em funcdo dessa repeti¢do de mais de
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um investigado. A partir dessa desagregacao, cada ator identificado foi classificado
segundo aliado e ndo aliado.

Conforme discutido em capitulo anterior, os atores ligados foram mapeados a
partir dos dados disponiveis nos inquéritos dispostos no site do STE, a partir de onde
foram identificados os aliados e ndo-aliados em fungao da sua relagdo com o presi-
dente e os partidos que formam a base da sua coalizdo. Conforme quadro 4 abaixo,
podemos observar as indicagoes presidenciais e os partidos que compdem a base
governamental dos presidentes eleitos.

Quadro 4 - Partidos que formam a coalizagdo presidencial com o Ministro indica-
do pelo presidente

ANO DA PARTIDOS QUE FORMAM A
MINISTRO INDICAGAO :::f_:gg"“ E BASE DA COALIZAO NO PE-
AOSTF RIODO DA INDICAGAO
CELSO DE JOSE SARNEY
MELLO 1989 (DMDB) PMDB/PFL (DEM)
MARCO 1990 FERNANDO PRN/PDS (PP)/PL (PR)/PTB/
AURELIO COLLOR (PRN) | PFL (DEM)/P] (PTC)
GILMAR PSDB/PFL (DEM)/PTB/
MENDES 2002 FHC (PSDB) PMDB/PDS (PP)
PT/PC do B/PV/PMDB/PDS
CARMEN LUCIA | 2006 LULA (PT) (PP)/PCB (PPS)/PTB/PL (PR)/
PSB/PDT
RICARDO PT/PC do B/PV/PMDB/PDS
LEWANDOWSKI | 2006 LULA (PT) (PP)/PCB (PPS)/PTB/PL (PR)/
PSB/PDT
PT/PC do B/PV/PMDB/PDS
DIAS TOFFOLI 2009 LULA (PT) (PP)/PCB (PPS)/PTB/PL (PR)/
PSB/PDT
DILMA PT/PMR (PRB)/PDT/PL (PR)/
LUIS FUX 2011 ROUSSEFE (pT) | PMDB/PDS (PP)/PSB/PC do
B/PTB/PSD/PROS
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ANO DA PARTIDOS QUE FORMAM A
MINISTRO INDICAGAO :::f_:gg"“ = BASE DA COALIZAO NO PE-
AOSTF RIODO DA INDICAGAO
DILMA PT/PMR (PRB)/PDT/PL (PR)/
ROSA WEBER 2011 ROUSSEFE (PT) | PMDB/PDS (PP)/PSB/PC do
B/PTB/PSD/PROS
TEORI DILMA PT/PMR (PRB)/PDT/PL (PR)/
7 AVASCKI 2012 ROUSSEFF (PT) | PMDB/PDS (PP)/PSB/PC do
B/PTB/PSD/PROS
- DILMA PT/PMR (PRB)/PDT/PL (PR)/
gg&léc;gERTo 2013 ROUSSEFE (PT) | PMDB/PDS (PP)/PSB/PC do
B/PTB/PSD/PROS
DILMA PT/PMR (PRB)/PDT/PL (PR)/
EDSON FACHIN | 2015 ROUSSEFF (PT) | PMDB/PDS (PP)/PSB/PC do
B/PTB/PSD/PROS

Fonte: Elaboragdo do autor, com base nos dados estatisticos do Banco de Dados
Legislativos do Centro Brasileiro de Pesquisa e Planejamento (CEBRAP)

7.1 TIPOS DE DECISAO

Sobre os tipos de decisdo, foram avaliados os inquéritos que tiveram uma con-
clusdo e foi analisada a hipotese de que os Ministros tendem a dar decisées mais
favordveis (arquivamento), do que desfavordveis (abertura de agio penal) aos investi-
gados que compéem a base governativa dos respectivos presidentes que os indicaram ao
cargo. Os resultados da analise estatistica confirmam a hipdtese, por meio da analise
de frequéncia (figura 1) e do Teste Qui-quadrado de Pearson, confirmando que os
valores P-Value = 0.030 sdo significativos. Conforme dispostos, tanto na tabela 11,
quanto na figura 1, é possivel observar que, em termos coletivos, a proporgao de deci-
sao final do tipo arquivamento (28; 47,5%) ocorrem em maior propor¢ao aos inves-
tigados que compdem a base governativa dos respectivos presidentes (base aliada),
do que no grupo de investigados que nao sao da base aliada (17; 28,8%). Em outras
palavras, para a totalidade de casos, nota-se uma tendéncia coletiva de os Ministros
do STF tomarem decisdes favoraveis a base aliada dos respectivos Presidentes que
os indicaram ao cargo.

Contudo, é necessario destacar que, em nivel estatistico, também hd um alto
namero de arquivamento entre a base nao-aliada (17; 28,8%). Além disso, ¢ possivel
observar o maior numero de abertura de agdes penais se encontra entre a base aliada
(13; 22,0%), o que faz com que os resultados, em sua totalidade, apontem para um
achado maior de imparcialidade coletivamente, da parte dos Ministros do STE. Por-
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tanto, conclui-se quedar refutada a hipdtese de que os Ministros tendem a decidir,
coletivamente, mais favoravelmente aos aliados do Presidente que o indicou ao cargo,
a partir desse pardmetro.

Tabela 11 - Distribuigao das decisoes judiciais para os casos (investigados) crimi-
nais movidos contra os membros dos Poderes Executivo e Legislativo Federais no
Supremo Tribunal Federal, segundo o tipo de decisdo e da relagio com a coalizdo
presidencial

BASE ALIADA (COALIZAO
_ PRESIDENCIAL)
TIPO DE DECISAO siM NAO
% N
Abertura de Agdo Penal 13 22,0 1 1,7 14 23,7
Arquivamento 28 47,5 17 28,8 45 76,3
Total 41 69,5 18 30,5 59 100,0

Fonte: Supremo Tribunal Federal, 2017
) Teste Qui-quadrado de Pearson para independéncia entre as varidveis (p-valor <0.05)
Chi-Sq = 4.727; DF = 1; P-Value = 0.030*
** Valores Altamente significativos; *Valores Significativos; ™ Valores Nao Significativos
H,: Existe uma relagao de dependéncia significativa entre as frequéncias (p<0.05)

Figura 1 - Distribui¢ao das decisoes judiciais para os casos (investigados) crimi-
nais movidos contra os membros dos Poderes Executivo e Legislativo Federais no
Supremo Tribunal Federal, segundo o tipo de decisao e da relagao com a coalizao
presidencial

Tipo de Sentenca vs Base Aliada (Coalizio Presidencial)

FREQUENCIA

) 4
Sim Nio

ABERTURA DE ACAO PENAL

51



O supremo tribunal federal e a Apuragao dos inquéritos criminais De parlamentares e membros do
Poder executivo federal no brasil (2004 - 2015)

No que diz respeito ao desempenho individual dos Ministros, os resultados apon-
tados na tabela 13 abaixo demonstram que, para os casos da base aliada, é possivel
identificar que a maioria das decisdes é do tipo arquivamento, exceto no caso do
Ministro Teori Zavascki, para o qual a maioria das decisdes é abertura de agao penal
para esse grupo (7; 70%). Observando os demais juizes, verifica-se que hd um padrao
de casos onde o arquivamento para os atores da base aliada predomina.

Tabela 13 - Distribuigdo dos casos (investigados) contra os membros dos Poderes
Executivo e Legislativo Federais no Supremo Tribunal Federal, segundo o tipo de
decisdo e do relator em relagdo a base aliada da coalizdo

BASE ALIADA

TIPO DE DECISAO (N = 59)

ABERTURADE  ARQUIVA-  TOTAL P-VALOR

RELATOR AGAO PENAL MENTO

N % N % N %

Min. Carmen Licia 0 0,0 1 100,0 1 2,4

Min. Celso de Mello 0 0,0 4 100,0 4 9,8

Min. Dias Toffoli 0 0,0 2 100,0 2 49

Min. Edson Fachin 1 25,0 3 750 4 98

SIM”  Min. Gilmar Mendes 0 0,0 31000 3 73
(=41 Min Lewandowski 2 500 2 500 4 98 0.0921"

Min. Luiz Fux 1 20,0 4 80,0 5 12,2

Min. Marco Aurélio 1 25,0 3 750 4 98

Min. Rosa weber 1 25,0 3 750 4 9.8

Min. Teori Zavascki 7 70,0 3 30,0 10 24,4

13 22,0 28 47,5 41 69,5

Total

Min. Celso de Mello 0 0,0 2 100,0 2 11,1

Min. Dias Toffoli 0 0,0 2 100,0 2 11,1

NAO®  Min. Gilmar Mendes 0 0,0 1 100,0 1 5,6

(n=18) Min. Luiz Fux 0 0,0 3 1000 3 16,7
Min. Marco Aurélio 1 14,3 6 85,7 7 389 0.8516ns

Min. Teori Zavascki 0 0,0 3 100,0 3 16,7

1 1,7 17 28,8 18 30,5

Total

Fonte: Supremo Tribunal Federal, 2017
™ Teste Qui-quadrado de Pearson para independéncia entre as varidveis (p-valor <0.10)
(1) Chi-Sq = 14.9582; DF = 9; P-Value = 0.0921*
(2) Chi-Sq = 1.9825; DF = 5; P-Value = 0.8516*
** Valores Altamente significativos; *Valores Significativos; ¥ Valores Nio Significativos
H,: Existe uma relagdo de dependéncia significativa entre as frequéncias (p<0.10)
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Estatisticamente e em nivel individual, podemos confirmar a hipdtese de que os
Ministros tendem a tomar decisdes favoraveis a base aliada do respectivo presidente
que o indicou ao cargo, a partir desse pardmetro.

7.2 TEMPO DE TRAMITAGAO DOS INQUERITOS CONCLUIDOS

As andlises subsequentes demonstram os resultados relativos ao estudo da hipo-
tese de que os Ministros indicados demoram mais tempo para chegar a uma decisao
nos casos (investigados) que compdem a base aliada dos respectivos presidentes que
os indicaram ao cargo, com o objetivo de retardar ao maximo a sua conclusio e,
assim, talvez manifestar a vontade de levar o inquérito a prescrigdo. A analise dos
dados estatisticos refutou a hipdtese, ao demonstrar que, coletivamente, os Ministros
demoram menos tempo para chegar a conclusido. Conforme se verifica na tabela 14
e na figura 3, o grupo de investigados que compdem a base aliada apresentou tempo
médio de tramitagio menor (u = 35,8 = 36 meses), se comparado com o tempo
meédio do grupo de investigados que ndo fazem parte dessa base aliada (u = 44,1 =
44 meses).

Tabela 14 - Distribuigdo do tempo médio de tramitagio das decisdes judiciais

para os casos (investigados) criminais movidos contra os membros dos Poderes
Executivo e Legislativo Federais no Supremo Tribunal Federal, segundo a Coalizdo
Presidencial

Sim 140 35,8 21,5
Nao 77 44,1 28,7

Fonte: Supremo Tribunal Federal, 2017

M Teste t de Student (p-valor <0.05)
Estimate for difference: 8.31

95% CI for difference: (0.90; 15.73)

T-Test of difference = 0 (vs not =): T-Value = 2.22 P-Value = 0.028*
** Valores Altamente significativos; *Valores Significativos; ¥ Valores Nao
Significativos
H,: Existe diferenga significativa entre as médias (p<0.05)

Nota: DP - Desvio padrao

Por meio da figura 3 é possivel observar a diferenciagdao do tempo de tramitagao
entre a base aliada e os demais investigados, além dos casos de alguns partidos cujo
tempo de tramitagdo foi muito distante da média geral, demonstrados na pesquisa
como outlier (discrepancia).
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Figura 3 - Boxplot do tempo médio de tramitagdo das decisdes judiciais para os ca-
sos (investigados) criminais movidos contra os membros dos Poderes Executivo e
Legislativo Federais no Supremo Tribunal Federal, segundo a coalizdo presidencial

Boxplot of Tempo de Tramitagio (meses)
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Ressalta-se ainda que, além de os processos da base aliada apresentarem um
tempo médio menor de tramitagdo, a proporgao de casos da base aliada ¢ signi-
ficativamente maior (n = 140) do que o niimero de casos do grupo que ndo ¢é da
base aliada (n = 77). Isto significa dizer que, devido ao elevado volume de processos
de investigados da base aliada, esperava-se que o tempo médio de tramitagio fosse
maior do que dos investigados que ndo sdo da base aliada, o que refor¢a ainda mais
a confirmagao da refutacio da hipotese.

7.2.1 TEMPO DE TRAMITACAO DOS INQUERITOS CONCLUIDOS:
DISTRIBUICAO POR MINISTRO

As andlises subsequentes se referem ao tempo de tramitagdo demonstrado por
Ministro do STE. Os resultados apontaram, a nivel individual e conforme disposto na
tabela 16 e na figura 7 abaixo, que a maioria dos Ministros apresentou diferengas sig-
nificativas no tempo médio de tramitagido dos processos, de modo a também refutar
a hipotese de haver uma tendéncia ao beneficiamento dos politicos da base aliada do
presidente que o indicou ao cargo, mediante a demora na conclusio dos inquéritos.
Na maioria dos casos, é possivel observar que o tempo médio de tramitacdo para
investigados da base aliada foi maior apenas no caso dos juizes/relatores Dias Toffoli,
Roberto Barroso e Luiz Fux. Verifica-se também como exce¢io o caso dos relatores
Lewandowski e Luiz Fux que ndo apresentaram diferenca significativa (p>0.05) no
tempo de tramitagdo dos processos, ou seja, para estes Ministros o tempo médio de
tramitagdo dos processos da base aliada ndo difere do tempo médio de tramitagio
dos processos dos demais investigados.
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Tabela 16 - Tempo médio de tramitagdo dos processos judiciais de casos (investiga-
dos) contra os membros dos Poderes Executivo e Legislativo Federais no Supremo
Tribunal Federal, segundo a Coalizdo Presidencial e o relator

Relator Base Aliada Média DP N P-Valor
SIM 48,5 48,8 2
Min. Carmen Licia NAO - - 0
Total 48,5 48,8 2
SIM 38,5 32,5 4 N
Min. Celso de Mello NAO 52,6 26,6 12 ’
Total 49,1 27,7 16
SIM 47,3 24,1 12
P 0.0147*
Min. Dias Toffoli NAO 419 16,4 9 /
Total 45,0 20,9 21
SIM 46,8 287 17 ]
Min. Edson Fachin Sl 220 = L
Total 47,1 27,9 18
SIM 36,3 19,0 8
- 0.0004**
Min. Gilmar Mendes NAO 47,5 27,0 8
Total 41,9 23,3 16
SIM 24,8 10,6
~ 0.4157ns
Min. Lewandowski NAO 26,5 10,9 4
Total 25,3 10,2 12
SIM 31,5 17,2 19 0.5872
B . ns
Min. Luiz Fux NAO 30,4 9.4 5
Total 31,3 15,7 24
SIM 50,6 21,3 9
- 0.0149*
Min. Marco Aurélio NAO 56,5 36,5 20
Total 54,7 32,3 29
SIM 39,5 22,8
- <0.0001**
Min. Roberto Barroso NAO 24.3 3,6
Total 35,5 20,6 15
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Relator Base Aliada Média DP N P-Valor
SIM 38,4 25,4 14
_ 0.0003**
Min. Rosa Weber NAO 50,5 42,6 6
Total 42,0 30,8 20
SIM 24,4 5,8 36
_ 0.0003**
Min. Teori Zavascki NAO 20,8 2,9 8
Total 23,8 5,6 44
SIM 35,8 215 140
- <0.0001**
TOTAL NAO 44,1 28,7 77
Total 38,7 24,6 217

Fonte: Supremo Tribunal Federal, 2017
) Teste t de Student para comparagao de médias (p-valor <0.05)
** Valores Altamente significativos; *Valores Significativos; ™ Valores Nao Significativos
H : Existe uma diferenga significativa entre as médias (p<0.05)

Figura 7 - Tempo médio de tramitagdo dos processos judiciais de casos (investiga-
dos) contra os membros dos Poderes Executivo e Legislativo Federais no Supremo
Tribunal Federal, segundo a Coalizao Presidencial e o relator
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7.3 INQUERITOS QUE SEGUEM EM ANDAMENTO

Nesse topico, foi testada a hipdtese de que os Ministros indicados tendem a ter
maior numero de inquéritos que seguem em andamento da base aliada do presidente
que o indicou ao cargo, quando comparado aos demais, 0 que poderia demonstrar
indicios de demora dos casos dos aliados em relagdo aos nao-aliados. Esta hipotese
foi confirmada, a partir dos resultados encontrados. De acordo com a tabela 17, e
possivel perceber que a maioria dos casos ndo decididos é de investigados da base
aliada (99; 62,7%) e esta tende a ser uma disposigao altamente significativa (p<0.05).

Tabela 17 - Distribuigdo dos casos (investigados) que seguem em andamento, mo-
vidos contra os membros dos Poderes Executivo e Legislativo Federais no Supremo
Tribunal Federal, segundo a Coalizao Presidencial

Base Aliada (Coalizéo Presidencial)

Sim Nao
%
Seguemem g 62,7 59 37,3 158 100,0
andamento

Fonte: Supremo Tribunal Federal, 2017
M Teste Qui-quadrado de Pearson para independéncia entre as variaveis (p-valor <0.05)
Chi-Sq = 10.126; DF = 5; P-Value = 0.001**
** Valores Altamente significativos; *Valores Significativos; ¥ Valores Néo Significativos
H : Existe uma relagao de dependéncia significativa entre as frequéncias (p<0.05)

O esperado ¢ que, de acordo com o teste Qui-quadrado para variaveis indepen-
dentes, a proporgao de processos em andamento fosse de 79 casos para cada grupo,
tanto para os aliados, quanto para os nao-aliados, conforme figura 8. Contudo, os
resultados demonstraram que a frequéncia de casos foi maior (n = 99) para os alia-
dos e menor (n = 59) para os nao-aliados, sendo esta uma diferenga significativa
apontada pelo teste.
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Figura 8 - Distribui¢do dos casos (investigados) que seguem em andamento, movi-
dos contra os membros dos Poderes Executivo e Legislativo Federais no Supremo
Tribunal Federal, segundo a Coalizdo Presidencial

Frequéncias Observadas e Esperadas

1004 [ Esperado
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80
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40
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7.3.1. INQUERITOS QUE SEGUEM EM ANDAMENTO: DISTRIBUICAO POR
MINISTRO

As analises abaixo foram produzidas para o teste da hipotese de que os Ministros
tendem a nao concluir, a nivel individual, os inquéritos da base aliada em maior nd-
mero. Verifica-se na tabela 18 que, dentre os casos que seguem em andamento, ana-
lisados por relator, ha diferencas significativas, em fung¢do da Coalizdo Presidencial,
apenas para alguns Ministros, de modo que os juizes Edson Fachin (92,9%), Luiz
Fux (87,5%), Roberto Barroso (73,3%) e Teori Zavascki (83,9%) apresentam maior
frequéncia de casos em andamento para investigados da base aliada.
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Tabela 18 - Distribuigdo dos casos (investigados) que seguem em andamento, mo-
vidos contra os membros dos Poderes Executivo e Legislativo Federais no Supremo
Tribunal Federal, segundo a Coalizdo Presidencial e o Ministro relator

Base Aliada
Relator Sim Néao

Total P-valor

% n n %

Min. Carmen Licia 1 100,0 0 0,0 1 0,6 -

Min. Celso de Mello 0 0,0 10 100,0 10 6,3 -
Min. Dias Toffoli 10 58,8 7 41,2 17 10,8  0.4669ns
Min. Edson Fachin 13 92,9 1 7,1 14 B30 0.0013**
Min. Gilmar Mendes 5 41,7 7 58,3 12 7,6 0.5637ns
Min. Lewandowski 4 50,0 4 50,0 8 5,1 1.000ns
Min. Luiz Fux 14 87,5 2 12,5 16 10,1  0.0027**
Min. Marco Aurélio 5 27,8 13 722 18 11,4  0.0593*
Min. Roberto Barroso 11 73,3 4 26,7 15 95 0.0707*
Min. Rosa Weber 10 62,5 6 37,5 16 10,1  0.3173ns

Min. Teori Zavascki 26 83,9 5 16,1 31 19,6  0.0002**

Total 99 62,7 59 37,3 158 100,0 0.0001**

Fonte: Supremo Tribunal Federal, 2017
@ Teste Qui-quadrado de Pearson para tendéncia entre as varidveis (p-valor <0.10)
** Valores Altamente significativos; *Valores Significativos; ™ Valores Nao
Significativos
H,: Existe tendéncia significativa entre as frequéncias (p<0.10)

8 CONCLUSOES

A presente pesquisa tinha como objetivos fazer uma andlise institucional e uma
andlise individual do STF e dos seus Ministros, respectivamente, na condugao dos
inquéritos criminais abertos para investigar os politicos eleitos, a nivel federal, tanto
do Poder Executivo (Ministros de Estado e Presidente da Republica), quanto do Po-
der Legislativo (Deputados Federais e Senadores), os quais, até a conclusdo das ana-
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lises, gozavam da garantia de prerrogativa de fungao, conhecida popularmente como
Foro Privilegiado, para os casos de suspeitas de crimes de responsabilidade ou em
razdo da fungdo, legislagdo que, conforme explicado, foi alterada ap6s as conclusdes
da pesquisa, quanto aos atores e as condigdes para o seu usufruto.

Avaliou-se, de um lado, o desempenho institucional do STF, em termos de apu-
ragdo eficaz da totalidade de inquéritos abertos, bem como em tempo habil, garan-
tindo, assim, a sociedade brasileira a capacidade de aplicagdo da Lei Penal de forma
agil e eficaz, na medida em que garantiria a conclusao dos inquéritos em avaliagdo
dentro do tempo previsto. De outro lado, foi desenvolvida a andlise dos Ministros
que compdem a corte na condugdo das investigagdes, enquanto relatores dos proces-
sos, mensurando se ha imparcialidade desses atores do 6rgao de cupula do Judiciario
brasileiro na condugdo das pegas investigativas, ou se hd interferéncias do Poder
Executivo, quando a indicagdo dos Ministros por parte do Presidente da Republica
garante uma espécie de compromisso pré-assumido, no que tange ao beneficiamento
dos aliados daquele em matérias que os atingem, como a penal. Dito de outro modo,
avaliou-se se hd uma tendéncia de os Ministros indicados ao cargo beneficiarem os
atores e partidos aliados dos Presidentes que os indicaram ao cargo.

A metodologia aplicada foi a quantitativa, através da anélise estatistica dos da-
dos. Para a andlise de desempenho institucional do STF, foi utilizada a estatistica
descritiva, mensurando o aumento ou a redu¢do dos dados numéricos das varid-
veis intercruzadas (1 - andlise descritiva da relagdo proporcional entre o numero de
inquéritos abertos e o nimero de inquéritos finalizados; e 2 - analise do tempo de
tramitacdo dos inquéritos). J4 para a anélise de desempenho dos Ministros do STE,
foi utilizada a estatistica inferencial, através do teste Qui-quadrado de Pearson, men-
surando as varidveis em trés etapas: 2.1) tipo de decisdo; 2.2) tempo de tramitagao
para os inquéritos concluidos e 2.3) inquéritos que permanecem sem decisdo final,
de forma comparativa para os casos da base aliada e da base nao-aliada do Presidente
que indicou o devido Ministro para o cargo.

Na andlise de desempenho do STE, foi testada a hipotese de que os inquéritos
nao sdo apurados no tempo previsto, levando a uma morosidade institucional, o que
favoreceria a impunidade do sistema politico brasileiro, quando um baixo niimero
de inquéritos nao seria concluido no tempo previsto, ou levado a prescri¢ao. A ana-
lise das varidveis, na relagdo entre a propor¢ao de inquéritos abertos e concluidos,
demonstrou que demonstra que, mesmo tendo passado mais de 10 anos, a maioria
dos inquéritos, 141 (69,4%) permanece sem conclusdo. Apesar de o numero de pres-
crigdes ser baixo, 4 (8,8%) inquéritos, pelo menos até a data de conclusdo da pesquisa
(2017), ¢ possivel considerar a possibilidade de esse nimero ter aumentado consi-
deravelmente até a publicagdo dos presentes dados da pesquisa. Complementa-se a
esses resultados a andlise sobre os inquéritos apurados, por ano de abertura, a qual
evidenciou que o STF, apenas quando julgou poucos inquéritos, conseguiu chegar a
uma decisdo em relagio a todos ou metade dos inquéritos abertos, como nos casos
dos anos de 2006, 2007 e 2009. Inversamente, na maioria dos casos, esse nimero ra-
ramente chega proximo de 35 % de inquéritos que tiveram decisdo, como demonstra
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os demais anos e, em especial, 0 ano de 2013. E notéria a queda desse desempenho
quando ha um aumento consideravel no nimero de abertura dos inquéritos, como,
por exemplo, no ano de 2015, quando foi iniciada a operagdo lava-jato.

Além disso, foi analisado o tempo de tramitagdo dos inquéritos na corte, por
meio de um indice de desempenho elaborado pelo autor e tendo como base o dis-
positivo do Cédigo de Processo Penal, que prevé um tempo méaximo de 10 a 30
dias, considerando as suas devidas prorrogagoes pelo dobro do tempo. Os resultados
demonstraram que, somente a partir de 2015, quando pressdes populares, mididticas
e da prépria politica, o STF melhorou o seu desempenho atingindo um bom indice.
Contudo, considerando a totalidade dos anos, que vao de 2004 a 2014, o indice de-
monstrou que a maior parte se enquadrou na categoria PESSIMO. Esses resultados
foram complementados pela andlise entre o menor tempo de decisdo registrado para
um inquérito em relagio ao seu ano de abertura. E possivel perceber que, em termos
de celeridade para o periodo total que vai de 2004 a 2015 e considerando os anos
com os maiores tempos de tramitacdo, o menor tempo de decisdo registrado para
um inquérito foi de 2 anos para ter uma decisao final. Nos demais anos, foi possivel
perceber que o STE, até o ano de 2012, chegou a precisar de no minimo 5 anos para
chegar a decisdo final de um unico inquérito e, a partir de 2013, esse nimero tendeu
areduzir para 4, 3 e 2 anos nos anos subsequentes. Isso revela um mau desempenho,
quando se observa que, de 2004 a 2012, o 6rgdo tendeu a demorar entre 5 e 9 anos
para chegar a decisdo final de um inquérito e, a partir de 2013, esse nimero reduziu
para 2 e 4 anos.

No que diz respeito as analises sobre o desempenho dos Ministros da Corte, foi
avaliada a hipdtese de que os Ministros tenderiam a beneficiar em decisdes os alia-
dos (partidos e atores) do presidente que o indicou ao cargo, tomando como base as
aliancas construidas metodologicamente a partir dos dados legislativos do CEBRAP.
Essa analise foi feita a partir de trés pardmetros: 2.1) tipo de decisao; 2.2) tempo de
tramitacdo para os inquéritos concluidos; e 2.3) inquéritos que permanecem sem
decisdo final. Em cada caso, foi feita uma analise comparativa com os demais inves-
tigados mensurando, através do teste do Qui-quadrado de Pearson, mensurando a
relagdo de independéncia entre as variaveis.

No que diz respeito ao 2.1) tipo de decisdo, os resultados ndo demonstraram
uma relagio significativa, refutando, assim, a hipétese, na medida em que, apesar de
os ministros coletivamente decidirem pelo arquivamento da base aliada, por outro
lado, 0 nimero de arquivamento para os que nio fazem parte desta sdo equivalentes,
em certa medida, o que faz com que os resultados, em sua totalidade, apontem para
um achado maior de imparcialidade coletivamente da parte daqueles. Porém, em
nivel individual, é possivel observar o contrario, quando a maioria dos Ministros
decidiu pelo arquivamento dos politicos da base aliada.

No parédmetro sobre 2.2) o tempo de tramitagdo para os inquéritos conclui-
dos, foi avaliada a hipotese de os Ministros tenderam a demorar mais para concluir
um inquérito que envolve um membro da base aliada do Presidente que o indicou,
apontando para a possibilidade de tentar demorar mais para concluir e levar a uma
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possivel prescrigao. Esta hipotese foi refutada, a nivel coletivo, pois se observa que
o tempo de tramitagdo dos inquéritos que foram concluidos, observa-se que, cole-
tivamente. Conforme se verifica na tabela 14 e na figura 3, o grupo de investigados
que compdem a base aliada apresentou tempo médio de tramita¢do menor (p = 35,8
~ 36 meses), se comparado com o tempo médio do grupo de investigados que nao
fazem parte dessa base aliada (i = 44,1 = 44 meses). Em nivel individual, em apenas
trés casos, os dos Ministros Dias Toffoli, Roberto Barroso e Luiz Fux, notou-se uma
tendéncia a demorar mais tempo para concluir os inquéritos da base aliada, o que
difere dos oito Ministros restantes, para quem néo fez diferenga a relagiao com a base
aliada, o que tornou refutada a hipétese, a nivel individual.

Quanto ao parametro 2.3), que avaliou os inquéritos que permanecem em ana-
lise, foi possivel concluir que, a nivel coletivo, a hipdtese se confirma, quando os
Ministros indicados tendem a ter maior numero de inquéritos que seguem em an-
damento da base aliada do presidente que o indicou ao cargo, quando comparado
aos demais, na proporgdo de 99 (62,7%) inquéritos para a base aliada. No que diz
respeito a essa mesma analise, a nivel individual, os resultados demonstraram que
apenas para os casos dos Ministros Edson Fachin (92,9%), Luiz Fux (87,5%), Ro-
berto Barroso (73,3%) e Teori Zavascki (83,9%) se apresenta uma maior frequéncia
de casos em andamento para investigados da base aliada, oque nao corresponde a
totalidade e, portanto, torna refutada a hipdtese em questao.

Conclusivamente, é possivel perceber que o STF nio da respostas a corrupgao
brasileira de forma eficaz, tomando como base a andlise estatistica proposta, a qual
versou sobre a proporg¢ao de inquéritos abertos e concluidos no tempo previsto em
lei, nem eficiente, tomando como base o tempo de tramitagio para que os inquéritos
cheguem a uma decisdo. A presente pesquisa demonstra que o desempenho do STF
no quesito apuragao de um crime, através o inquérito, é precério, o que aumenta as
chances de prescrigio e contribui, portanto, para a impunidade do sistema politico
brasileiro. No que diz respeito ao desempenho dos Ministros dessa corte, os dados
apurados estatisticamente ndo sdo suficientes para sustentar a tese de que hé parcia-
lidade na apreciagdo das pegas investigativas da parte destes, pois ora as hipdteses
se confirmam, ora sdo refutadas, quando comparadas a nivel coletivo e individual.

O presente trabalho demonstrou, por intermédio dos resultados estatisticos, os
nameros relacionados a instituigdo e aos atores que dinamizam o STE, contudo, é
necessario reconhecer as limitagoes da pesquisa e do método, o que ndo reduz a
importancia das anélises e das conclusdes obtidas, uma vez que apontoaram algumas
tendéncias a respeito da corrupgao politica no Brasil e do desempenho institucional
e individual do STF e seus membros, no que tange as respostas punitivas as préticas
corruptas dos politicos brasileiros que cometem corrupgao. Entretanto, é necessario
destacar que os numeros obtidos na analise demonstram uma tendéncia estritamen-
te institucional, isto é, considerando o periodo da abertura da instauragdo da pega
investigativa a decisdo final pelo Ministro relator, sem considerar a relagdo entre
institui¢des que existe na investigagdo de cada inquérito. Podemos, assim, questionar
sobre o desempenho de outras instituigdes na investiga¢do, a exemplo do MP e da
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PE, pois a morosidade na conclusdo dos inquéritos poderia estar ligada a demora dos
trabalhos dessas instituigoes, no que tange o inicio das investigagoes e diligencias a
data da apresentagdo do relatorio conclusivo das investigagdes. Isso apontaria para
eventual responsabilidade do judicidrio somente se no momento em que, ciente do
relatdrio conclusivo, ndo se decide pelo recebimento da dentincia ou arquivamento.

Além disso, hd que se considerar ainda a peculiaridade de cada fato criminoso, pois
os que sdo geralmente imputados aos agentes com foro por prerrogativa de fungdo di-
ferem daqueles que mais encarceram no Brasil, a exemplo do trafico de drogas, roubo,
furto, homicidio etc., que alcangam a populagdo mais pobre e costumam ser seguidos
de investigagbes mais simples e os seus devidos procedimentos (inquérito instaurado
apos prisao em flagrante do suspeito, adotando-se como diligéncias a oitiva da vitima,
testemunhas e policiais, além de laudo pericial da droga/arma/corpo e apreensdo das
cameras do local). Quando comparados aos crimes e aos atores de maior destaque poli-
tico, sobretudo a nivel nacional, podemos aponta-los como menos complexos, pois estes
ultimos demandam elementos indicidrios mais robustos, laudos periciais, além de busca
e apreensdo e quebra de sigilo telematico, bancario etc. Esses procedimentos costumam
ser mais demorados, por conta da complexidade, mas também da insuficiéncia da PF e
do MP para desempenhar de maneira mais célere esse trabalho.

Desse modo, é necessario fazer a ressalva de que a hip6tese sobre a morosidade e a
insuficiéncia do STF em dar uma resposta rapida e eficaz aos atos corruptos dos politi-
cos a nivel federal se torna incompleta, pela auséncia de dados suplementares das outras
institui¢des participantes supracitadas, o que ndo foi possivel obter na presente pesquisa
e, portanto, exige mais investigagdes futuras. Isso ndo quer dizer que a presente pesquisa
acabe quedando em demérito, dado que os niimeros obtidos apontam de maneira exata
para as falhas gerais e graves do processo que leva a investigacdo e posterior puni¢ao do
infrator, onde o STF também se encontra enquanto institui¢ao participante, dado o seu
papel fundamental na apuragio e na decisio final e considerando a legislagao interna
da instituigdo que versa sobre o tempo previsto para a conclusdo da pega investigativa.
Talvez também coubesse ao STF um papel mais enérgico na exigéncia de resposta das
outras institui¢des no processo investigativo e na conclusio do relatorio.

Sobre o desempenho dos Ministros dessa Corte, é possivel também tecer algu-
mas consideragdes. Os niimeros apontam a refutagio da hipétese de que os Ministros
indicados pelos respectivos presidentes da republica tendem a concluir a investigacao
de forma mais favoravel aos seus aliados quando comparados aos demais atores, pois
ndo se observa uma tendéncia geral bastante forte, tanto a nivel individual, quanto a
nivel coletivo. No entanto, é ponderavel investigar um pouco mais os nimeros obtidos
na amostra, os quais apontam alguma influéncia coletiva e individual dos Ministros a
desfavorecerem alguns dos nao-aliados, em uma pesquisa qualitativa, no sentido de
fortalecer um pouco mais a hip6tese acima, com a aplicagao de entrevistas com esses
investigados, membros nao-aliados. O interesse estd em saber sobre a forma como
entenderam a prépria investigagao, a partir dos relatorios e dados obtidos, avaliando se
ndo houveram agdes politicas e/ou juridicamente irregulares na condugéo do processo,
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0 que permitiria, igualmente, analisar a atuacdo das outras institui¢des participantes
no processo, 0 que nao foi possivel dinamizar a partir dos desta pesquisa.
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THE FEDERAL SUPREME COURT AND THE OUTCOMES OF CRIMINAL
INVESTIGATIONS OF MEMBERS OF THE LEGISLATIVE AND
EXECUTIVE BRANCHES IN BRAZIL (2004-2015).

ABSTRACT: This article aims to analyze the institutional performance of the
Federal Supreme Court and the performance of its Ministers in the investigation
of criminal investigations initiated in the period 2004 - 2015 against politicians
with a federal mandate, both from the executive branch (Presidents and Ministers
of State) and of the legislative power (Federal Deputies and Senators), which were
assessed under the prerogative of function. The problem examined is to know, on
the one hand, whether the number of inquiries opened is completed and within
the deadline; and, on the other hand, if there is impartiality or if the position
of politicians and parties allied to the president who appointed the appropriate
Minister to the position is an element of interference in the judgment of criminal
investigations by the latter, considering whether the ministers appointed by the
respective presidents of the republic tend to conclude the investigation more
favorably to its allies when compared to other actors.

KEYWORDS: STE Criminal Inquiries. Federal Politicians. Prerogative of
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