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Resumo: A partir do atentado do dia 11 de setembro de 2001, em Nova York, o
terrorismo passou a constituir um tema central na sociedade. Desde entdo,
medidas extremas de controle de territérios e populagdes sdo justificaveis, com
implicagdes (geo)politicas e juridicas a nivel global. No periodo sequente ao
atentado, medidas e legislagdes, como o conhecido Patriot Act, foram
determinadas pelo governo estadunidense, de modo a tipificar o terrorismo e
ampliar o poder e a prerrogativa dos governos em seu combate, autorizando
recursos extralegais, vigilancia e controle social. O que inicialmente parecia ser
uma estratégia politica reativa e pontual, tornou-se um projeto de Estado com
alteragdo de paradigma que ambiciona expansdo internacional por meio do
compromisso com a “guerra ao terror’. No Brasil, com as expressivas
manifestagoes de Junho de 2013, desdobramentos juridicos e politicos no sentido
do "combate ao terrorismo" foram articulados pelos governos. Postura intrigante,
dada a auséncia de ataques terroristas no historico do pafs. Neste artigo,
refletimos sobre o caso brasileiro, a partir de método qualitativo e revisio
bibliografica, observando um padréo global de politica do medo e deslocamentos
da figura do inimigo externo para interno como mecanismos de autorizagao de
politicas autoritdrias.
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Sociais.

1. INTRODUGAO

Apesar de ndo constituir um fenémeno novo, o terrorismo ganhou maior
relevincia na agenda politica mundial a partir dos ataques de 11 de setembro de
2001. O investimento crescente no combate ao que se convencionou chamar de
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terrorismo pelas democracias liberais é central para compreender os contornos
do Estado na contemporaneidade, ao menos no Ocidente. H4 um arranjo
paradoxal, e generalizante, que atrela a defesa de ideais democraticos a
necessidade de politicas autoritrias e controle social. E certo que a
hegemonizagio da "guerra ao terror" como palavra de ordem da democracia
acentua esse paradoxo com efeitos determinantes para a politica internacional
hoje, bem como para a propria constituigio dos Estados.

Marcadamente, a dindmica processual que destaca o 11 de setembro trouxe
a tona mudangas de relagdes e interagdes desveladoras do acimulo de processos
socio-histéricos. Correspondendo ao rigor de relacionar eventos locais com os
processos estruturais (TILLY, 1996), é preciso apontar que um certo “estado de
emergéncia permanente” (AGAMBEN, 2004) vem sendo justificado e hoje
ocupa o lugar de paradigma dominante de governo. Aquilo que antes figurava
nos termos da excecdo, ou seja, zona de indefini¢do entre o direito e a politica,
baseado no “estado da necessidade” de casos extremos que demandam a
suspensdo da ordem juridica, passa a caracterizar o Estado Moderno em suas
praticas regulares.

A “guerra ao terror’, mote da rearticulagdo internacional, nio se trata de
evento cristalizado em perfodo determinado. Como sugere Tilly, a guerra nao é
um evento bélico, que acontece em si mesma, mas sim um processo. E enquanto
tal, envolve aspectos de preparagao, mobiliza¢do e burocratizagdo. O chamado
internacional proposto pelo governo dos Estados Unidos explora esse aspecto
de processualidade da guerra, enfatizando as trés dimensdes na medida em que
altera a interatividade global. Com efeito, a “guerra constitutiva do Estado”
(TILLY, 1985) desorganizou os arranjos internacionais, expondo e acentuando
as relagoes contraditorias com o territério (tanto de centralizagdes do poder
quanto de acumulagdes de agdo coletiva) e com a aderéncia a nivel subjetivo da
populagio.

Por um lado, temos que o Estado se fortalece e ¢ justificado pela
prerrogativa da necessidade: real ou nio, sustentadora de um argumento de alto
grau de aderéncia publica e com respaldo extrajuridico/politico’ da excegdo. E,
por outro, temos uma sociedade orientada pela “menoridade politica’, que

2 Cabe destacar uma discussio lateral, nos termos do presente artigo, mas central para pensar a
democracia moderna, que a logica de “excegdao” como conclusiva para refletir as praticas autoritarias,
e mesmo antidemocriticas, da atualidade, nos confrontam com outras questoes elementares sobre a
origem da nogio de ‘“democracia” Para tanto, ¢é necessirio recuperar como a
representacio/participagio/controle da populagao foram formuladas de modo paradoxal na teoria
classica. Nesse sentido, a ideia de “exce¢do” pode acabar por eximir a prépria ideia de “democracia”
como, em si mesma, limitada e contraditoriamente edificada.

3 Como bem aponta Agamben, em Estado de Excegdo (EE), o debate sobre o EE ¢ bastante pautado
por esse espectro de defini¢do de uma regulagio por fora do ordenamento juridico. A confusio que
se estabelece entre direito e politica a partir desse mecanismo legal que prevé o ilegal resulta em
questionamentos quanto ao locus do EE. Em geral, o dilema de circunscrigao do EE consiste em
considera-lo “extrajuridico” ou “politico”, propriamente.
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delega poder pela relagiao em que a obediéncia é ofertada em troca de protegio.
Assim, com frequéncia se confirma a tendéncia em politicas autoritarias de
controle social sio ndo apenas autorizadas, como muitas vezes também
demandadas. E o que demonstra, por exemplo, a aprovagdo da populagio
quanto a Intervencdo Federal’, em 2018, no Rio de Janeiro’. O exemplo da
Intervengdo Federal ¢ ilustrativo, tendo em vista o lugar de excepcionalidade
juridica que ocupa, em que dindmicas do proprio federalismo brasileiro,
cldusula pétrea de nossa constituigio, € ferido pela justificativa da "necessidade”.
Estd no mesmo patamar das excepcionalidades do Estado de Sitio e Estado de
Defesa.

O que se observa, nesse sentido, é que os recursos ao autoritarismo nao
apenas estdo previstos pela regularidade do sistema, como, por fim, ndo
necessariamente violam os principios democraticos liberais, dado seu alto grau
de abstragio e flexibilidade aos recursos de controle social, em especial no que
tange  seguranga publica. E certo que a prerrogativa autoritdria do Estado est4
ancorada na nogao originaria do Estado como gestor da violéncia e do medo, na
medida em que o "momento constitutivo” de todos os poderes terrenos ¢ a
"violéncia, a repressdo e a falsidade", assim como o "tremor e o medo dos
subjugados”, tal como aponta Mikhail Bakhtin.

Dessa relagao, segue-se que a politica passa a orientar e ser orientada pelo
medo, inflexionada pela demanda por seguranga. De modo que o que atribui
sentido ao conjunto problema-solugdo "livrar os homens do medo" (problema)
através da seguranga e da ordem (solugio), ¢ de que o medo se relaciona com a
indeterminagéo, o imprevisivel e o invisivel. Isto é, o governo serve, em sua
légica, ndo para interromper ou dar fim aquilo que ameaga, mas para mostrar
por onde andar, qual caminho seguir. O medo impulsiona um calculo em que é
contratada a submissdo como forma de salvar a vida, ou seja, aceita-se uma
maior vigildncia a partir da compreensdo de que esta esta relegada a contengao
do "outro" e ndo de si.

Na interagdo do poder com o territério, todo um povo foi localizado como
“eixo do mal” e ao redor do mundo foi constituida a imagem estigmatizada dos
“portadores da ameaca” Variagdes dessa dinidmica podem ser verificadas a

4 Como  pode ser verificado pela pesquisa da  Datafolha.  Disponivel —em:
<https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2018/09/72-dos-moradores-do-estado-do-rio-querem-
prorrogar- intervencao-federal.shtml> Acessado em: 04 de fev. de 2019.

5 O paradoxo dessa aprovagio é o legado de violéncia da Intervengdo. O relatério final do
"Observatério da Intervengdo"” demonstra que o investimento bilionario (R$1,2 bilhdo de reais) na
intervengdo nao produziu alteragio relevante nas questdes de seguranga publica do Rio de Janeiro.
Ao contrario, acentuou as formulas de seguranga publica que ja tradicionalmente ndo traziam
resultados. A finalizou com 1.375 mortos por interven¢do de agentes do Estado de fevereiro a
dezembro de 2018, 33,6% mais que o mesmo periodo em 2017. Outros tantos legados que provam
malogro da Intervengdo podem ser encontrados no relatério do préprio Observatério. Disponivel
em: <https://drive.google.com/file/d/1UPulZi6 XpsK8DQo6c50 VmwUFUhypkOpA/view> Acessado
em: 29 de nov. de 2019.
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partir de duas inflexdes, que podemos caracterizar desde a i) relagdo externa: o
inimigo-terrorista de paises do "eixo do mal'. Essa categoria nos auxilia pensar a
imigragao e seus problemas; a xenofobia; o racismo; a demarcagio de toda uma
regido do mundo como "territorio hostil"; e ii) relagio interna: o inimigo-
criminoso doméstico, aquele que ocupa os territorios periféricos em seus
proprios paises, com um recorte de classe (pobre) e raca (negro) bem
acentuado.

Meio a esse contexto de potencial violéncia encarnada na figura do Outro,
o imaginério do medo e uma politica de temporalidade antecipatéria, marcada
pela “prevenc¢do do mal e da hostilidade”, somam-se a ultima crise migratoria e
o surgimento - e fortalecimento - do Estado Islamico®.

A estrutura logica sobre a qual se assenta as discussdes sobre terrorismo
internacional nos permite compreender os contextos de surgimento do Estado
Islamico, dentre outros grupos extremistas associados ao oriente médio, como
um dos principais fatores para a atual crise migratoria. Foram atribuidos a esses
grupos os atentados em Paris, de 13 de novembro de 2015, que vitimou mais de
uma centena de pessoas, e o ataque ao jornal Charlie Hebdo no inicio desse
mesmo ano, por exemplo.

A Franga, que enfrenta os efeitos da crise migratéria, é um bom ponto de
partida para a compreensdo desse momento, por sua também recém aprovada
Lei Antiterrorismo. Assim como no Brasil, conforme verificaremos mais
detalhadamente & frente, organizagdes politicas, movimentos sociais e entidades
de defesa dos direitos humanos resistiram a legislagdo na Franga. Um dos atos
de oposi¢io de maior destaque naquele pais foi a rentincia da Ministra da
Justica Christiane Taubira em razdo da aprovac¢io da lei (CHARLEAUX, 2016).

Esse efeito juridico da pressdo de paises poderosos, como Estados Unidos e
Israel, tem orientado a propria configuragio de Estado, especialmente apds o
"11 de setembro”. Um Estado punitivo, vigilante, com centralidade nas agdes
policiais investigativas e repressoras, vem sendo formado nos paises que cedem
aos tensionamentos impostos pelos Estados Unidos quanto a participagdo na
"guerra ao terror’. No Brasil, medidas juridicas foram encabegadas pelos
governos, a partir de 2013: projeto de lei municipal do Rio de Janeiro (n°
2405/2013) e a lei municipal de Sdo Paulo (Lei n° 15556/2014) relativas a
proibicdo do uso de mdscaras nas manifestacdes e, em sequéncia, a Lei
Antiterrorismo (PLC 101/2015). Esta ultima, sancionada pela entdo presidente
Dilma Rousseff.

6 Ver mais em: "The rise of Islamic State", de Patrick Cockburn (2015).
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2. DEFINIGAO E DILEMAS DO TERMO
“TERRORISMO”

O terrorismo, menos como conceito e mais como espectro que ronda as
estratégias politicas, é ndo apenas tema de relevancia central, mas um
enquadramento das relagdes internacionais. Apresentd-lo fora da esteira dos
conceitos, neste artigo, tem a ver com destacar enfaticamente, desde ja, a
questdo que subjaz o termo. As palavras terror, terrorismo, terroristas, sdo
reiteradamente abordadas como "conceitos inseparaveis, entidades coerentes,
atores eficazes, e inimigos a serem erradicados” (TILLY, 2004). Agentes de
Estado, em especial dos Estados Unidos e Israel, como muitos de seus discursos
demonstram’, mobilizam os termos como no¢do unitéria e coesa, apontando
para uma reificagio equivocada e, ainda assim, poderosa. E certo que esse
recurso exerce uma influéncia significativa na politica mundial.

O termo terrorismo entrou no vocabuldrio ocidental a partir da Revolugiao
Francesa, no chamado periodo do terror (WARDLAW, 1982), marcado pelas
agdes dos revoluciondrios contra seus inimigos domésticos nos anos de 1793 e
1794. Se referia, nesse contexto, a repressio governamental, diretamente
relacionada as execugdes que marcaram o periodo (17 mil execugdes legais
ocorreram sob o Reinado do Terror, e aproximadamente 23 mil mais ocorreram
de maneira ilegal).

Desde entdo, a palavra terror expandiu em escopo. Apesar de alguns
especialistas ainda usarem para tratar de agbes governamentais, o termo ¢
frequentemente mobilizado para designar ataques clandestinos contra alvos
governamentais. Outras vezes é também usado para caracterizar limpezas
étnicas e genocidios (TILLY, 2004). Terrorismo entio vai sendo apropriado para
designar uma ampla gama de crueldades humanas e, com isso, cada vez menos
rigoroso em defini¢do. A aplicagdo do termo, entretanto, é, invariavelmente,
uma escolha politica. E como se prova com recorréncia nos ultimos vinte anos:
“a despeito da falta de clareza e da nitida discordancia entre Estados Unidos-
Israel e 0 mundo, as defini¢des oficiais americanas de terrorismo sdo bastante
adequadas as finalidades momentaneas” (CHOMSKY, 2004: 193).

Charles Tilly (2004) opta por atribuir sentido estratégico ao termo, com
intengdo de tornd-lo replicavel a distintos contextos. O autor define a estratégia
do terror como aplicagdo assimétrica de ameagas e violéncia contra alvos
vulneraveis por meio de uma "ampla variedade de circunstancias politicas, na
companhia de tipos muito diferentes de luta politica" (TILLY, 2004: 10). Desse
modo, Tilly desloca o terrorismo de sua nogdo mais recorrente como fenémeno

7 Para verificar os discursos, ver TILLY (2004) e também CHOMSKY (2005).
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de causa singular dotado de coeréncia. Em alguma medida, resolve a
dificuldade das defini¢oes do ato terrorista que requerem informagao no campo
das motivagdes e intengdes, critérios muito dificeis de verificar, pois raramente
vem a tona em violéncias coletivas.

Feita essa observagdo conceitual, podemos pensar como a discussio do
terror vem cumprindo um papel fundamental na constitui¢do de imagindrios
coletivos sob as agdes estatais no ocidente. Wardlaw (1982) aponta que a
singularidade das agdes politicas de terror é seu efeito psicoldgico, que sdo
"ansiedade extrema ou medo". Passados tantos anos, atentados e repercussdes
da andlise feita por Wardlaw, é responsavel que atualizemos sua tese para os
efeitos ndo somente dos atos de terror, mas especialmente o uso de seus efeitos
psicoldgicos, tdo caracteristicos.

Podemos dizer que a sociedade contempordnea ¢é marcada
fundamentalmente por esse uso do medo enquanto afeto politico (SARTORIO,
2018). Com a violéncia disseminada e seus meios de divulgagdo, houve um
investimento da produgdo simbodlica do medo como afeto justificador do
controle e disciplinamento social. Safatle registra que, desde Aristételes, "medo
implica preparo e reagdo diante de um perigo real, iminente ou imaginado"
(SAFATLE, 2016:50). O medo, enquanto afeto politico, tende a "construir a
imagem da sociedade como um corpo tendencialmente paranoico, preso a
légica securitéria do que deve se imunizar contra toda violéncia que coloca em
risco o principio unitério da vida social’. Imunidade que precisa da
perpetuagdo funcional de um "estado potencial de inseguranga absoluta vinda
ndo apenas do risco exterior, mas da violéncia imanente da relagio entre
individuos" (SAFATLE, 2016: 20).

A barbdrie atual, marcada pela difusiao de uma violéncia impossivel de ser
contida, se instala em relagdo retroalimentada com a gestagdo do medo e sua
gestdo, em seguranca. Estamos falando de uma sociedade da inseguranga total,
caracteristica que marca as sociedades neoliberais contemporéneas.

A ideia de "fdbrica do medo" implica pensar em relagdes de produgido do
medo. E sabido que o Estado controla a obediéncia dos cidadios a partir da
promessa de protegé-los das ameagas a existéncia. Assim, ha uma espécie de
ubiquidade da segurancga e dos medos. Aqueles de que provém a seguranga, e os
que inspiram medo. E assim que, com tranquilidade, os discursos produzidos
pelos Estados quanto ao "terrorismo", "vandalismo" e "delinquéncia" sdo
facilmente alocados em esteredtipos de minorias e os [os Estados] eximem
instantaneamente de serem classificados enquanto tais (SARTORIO, 2018).
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3. 11 DE SETEMBRO E A “GUERRA CONTRA O
TERROR”

Estar “em guerra’ inverte o préprio lugar politico do Estado. Conforme
escreve Hobbes, recordado por Chamayou: “todo homem é impelido pela
natureza, na medida em que isso lhe é possivel, a proteger na Guerra a
autoridade pela qual é protegido em tempos de paz”. Aqui, a relagdo de protegio
¢ invertida: enquanto na paz, o soberano me protege, na guerra, eu protejo o
soberano (CHAMAYOU, 2015: 196). Note que, nessa estrutura de Estado,
mesmo as légicas contratualistas se deparam com um paradoxo. Exige-se do
sudito uma obediéncia que tem por fim a prote¢do e garantia da propria
soberania, do Estado.

Nesse sentido, apds o atentado de 11 de setembro de 2001, o debate em
torno do terrorismo e da seguranca vem sendo acentuadamente explorado
pelos governos dos Estados Unidos. A chamada “guerra contra o terror”
promoveu atrocidades que constituiram novos marcadores na politica
internacional, no sentido de ingeréncia, interven¢des e mesmo concepgdes de
guerra. Sob o seu impacto, o Congresso estadunidense aprovou, por uma
esmagadora maioria (98 votos a 1 no Senado, e 357 a 66 na Camara dos
Deputados), em outubro de 2001, o U. S Patriot Act (Ato Patridtico Americano)
que ampliou os poderes do FBI, da policia federal norte-americana, a
competéncia dos servigos de informacdo sobre a vigilancia de pessoas e os
poderes de outras agéncias de manutenc¢do da ordem.

A lei foi renovada pelo Congresso em 2006, autorizando, segundo Débora
Pastana (2011), que o governo norteamericano pudesse

[...] conduzir operagdes em sigilo, reprimir manifestagdes, colocar
pessoas sob vigilincia (mesmo sem qualquer prova que justifique a
suspeita) ou recolher, com o objetivo de levar adiante uma
investigagdo, informagdes confidenciais sobre a vida privada de
cidaddos norte-americanos, bem como de estrangeiros residentes nos
Estados Unidos (PASTANA, 2011: 93)

Uma série de arbitrariedades do governo dos Estados Unidos, em ambito
internacional, foram perpetradas. As invasdes dos Estados Unidos no Iraque e
Afeganistio sdo exemplos de reagdo mais imediata ao atentado “I1 de
setembro”. Como sugere Chomsky, a tinica conexdo da invasao ao Iraque com o
terrorismo foi o verificado aumento exponencial do terrorismo e a consolidagao
de uma politica de Estado pautada pela disseminagio do medo e do terror.
Nenhuma das justificativas utilizadas pelos EUA para atacar o pais foram
confirmadas, inclusive “o suposto vinculo de Saddam Hussein e Osama Bin
Laden, na verdade seu inimigo figadal, baseava-se em provas sem credibilidade
que ja haviam sido descartadas por observadores competentes” (CHOMSKY,
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2004: 25).

Dentre as agdes perpetradas pelos Estados Unidos, nesse periodo, hd
também a instalagdo, em territorio cubano, da base de Guantdnamo, apara a
qual sdo enviadas pessoas acusadas de praticas de terrorismo. Os encarcerados
da prisio de Guantdnamo possuem seus direitos e a prdpria condigio de
humanidade suspensos (CHOMSKY, 2008). E para que o individuo seja
acusado das praticas que o conduzem ao encarceramento, Chomsky nos aponta
que “um combatente inimigo pode ser qualquer um que os Estados Unidos
resolvam atacar, sem provas convincentes, conforme admite Washington”
(CHOMSKY, 2004: 33). Desse modo, o que se vislumbra é que na base de
Guantdnamo os presos ndo sdo considerados réus de um processo criminal e
sequer considerados prisioneiros de guerra, o que lhes garantiria os direitos
previstos na Convencdo de Genebra.

Como respaldo, os EUA criam uma nova categoria juridica, “inimigos
combatentes ilegais”, parte da “Doutrina Bush”, o que autoriza que uma pessoa
seja presa sem a necessidade de respeito a habeas corpus, podendo ser sujeitos a
tortura. Desse modo, a politica contra o terror promovida pelo governo
estadunidense pode ser traduzida como agio de estado de excegdo, na medida
em que a sujeicio dos prisioneiros de Guantinamo a uma detengdo
indeterminada demonstra um extrapolagio das prerrogativas do poder
soberano (AGAMBEN, 2004), por transpor as garantias ratificadas junto a
Organizagio das Nagdes Unidas, tratados e conveng¢des internacionais. A
indeterminagdo e ambivaléncia das férmulas legislativas é deliberadamente
instrumentalizada em tema de terrorismo, justamente por permitir aquele
[nesse caso, o Estado] que o manuseia interpelar o conteudo que preferir.

Responsével por Guantdnamo, o general Geoffrey Miller definiu o
principio geral que rege a prisdo: "eles sdo como cées, e se vocé os deixa
acreditar em algum momento que sio mais do que cées, entdo vocé perdeu
controle sobre eles". Nao se distancia muito desta alarmante declaragio o outro
exemplo atroz, utilizado como simbolo de intimidagao global pelos Estados
Unidos: a prisio de Abu Ghraib. Edificada no Iraque, esse foi um verdadeiro
campo de concentragio de encarcerados frequentemente torturados.

A forma do Estado, nesse sentido, ¢ recriada e concebida como agente de
seguranga da sociedade civil. Entretanto, a integridade da sociedade passa,
nessa logica, pela garantia e protecdo da propria forma Estado. A obediéncia se
refere ao Estado em um lugar ndo mais de produto da organizagdo e agdo das
vidas em sociedade. Ao contrério, as vidas passam a ser produtos dele, cedidas
de modo condicional. Que corpos politicos sdo esses, assumidos como vidas
que existem por consentimento/autorizagio do Estado? Nas reflexdes de
Chamayou: “todo poder protetor precisa da vulnerabilidade de seus protegidos

8 Citagdo extraida do texto de Mario Maestri. Disponivel em: <https://www.correiocidadania.com.br/
antigo/ed490/int1.htm> Acessado em: 29 de nov. de 2019.
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- admitindo a possibilidade, na falta dela, como todos os chantagistas bem
sabem, de ele proprio manté-la ativamente” (CHAMAYOU, 2015: 201).

O que se evidencia, pela mobilizacdo ativa do discurso do terrorismo, em
especial em casos mais estridentemente paradoxais, como é o caso do Brasil, é
que a produgéo e reprodugio de condigdes de vulnerabilidade sdo afetivamente
- e efetivamente- ativadas pelo medo. Medo de um Estado desprotegido e, logo,
da sociedade — por ele criada — destruida (terror). E medo do Estado ativo,
exercendo sua plena dominagéo e controle.

4. BRASIL

O segundo semestre de 2013, no Brasil, marcou a histéria do pais pela
quantidade expressiva de manifestantes nas ruas e frequéncia de mobilizagoes
com alto grau de capilaridade em todo o territério nacional. Junho de 2013 ¢
considerado uma das maiores mobilizagdes sociais da democracia brasileira,
que teve um carater diverso e ainda hoje divide os analistas quando a seu
diagnostico e prognostico. A inflexdo que o fenémeno representa se desdobra
no Estado como busca de se fortalecer no sentido da punigdo, controle e
contengéo repressora dessas mobilizagdes. Assim, o contexto de junho de 2013
foi fator de grande relevancia para a retomada do debate sobre terrorismo no
pais.

Antes de tudo, ¢ preciso frisar que a discussdo quanto a criagdo de leis que
tipifiquem o terrorismo nio ¢é nova e ja estava posta como pressao aos Estados
do Ocidente desde que a doutrina Bush definiu diretrizes da "guerra ao terror"’.
No Brasil, diversos projetos de lei que buscaram a tipificagio do crime foram
elaborados, mas, até a efervescéncia politica ocasionada por Junho de 2013,
nenhum deles havia avangado significativamente rumo a efetiva aprovagao.

A guisa de retrospectiva recente, o BOPE (Batalhio de Operagdes Policiais
Especiais), forga de operagdes especiais da Policia Militar do Estado do Rio de
Janeiro (PMER]), empenhou politica preocupada com a preparagio e a
capacitagdo de seus agentes, tendo em vista a aproximagdo dos megaeventos
(Copa do Mundo FIFA de 2014 e Jogos Olimpicos de Verdo 2016) na capital
carioca. Langou um programa' em 2010 que se dedicava a estudar grupos
terroristas e aprimorar o condicionamento fisico dos agentes. O curso foi
organizado de modo a realizar treinamento local e intercimbio dos policiais

9 Conforme justificativa apresentada, no caso brasileiro, a criagdo da lei estd vinculada & Convengio
Interamericana contra o Terrorismo (CICTE) de 2002, que em seu artigo 4°, estabelece que os
Estados-Membros da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) devem estabelecer pardmetros
legais para combater o terrorismo.

10 O que se configurou como treinamento parte da 18a edigdo do COEsp (Curso de Operagoes
Especiais) do BOPE.
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com Israel, para treinamento em técnicas contra o terrorismo'. O governo
brasileiro, a época, divulgou em seu site oficial a convocatéria desses
intercAmbios".

O retorno do debate no contexto de Junho de 2013, por meio do primeiro
projeto de lei antiterrorismo, torna explicito o cardter e o alvo do projeto, tendo
em vista sua apresentagio no calor das manifestacdes, o PLS 499/2013. A
apresentagdo do projeto gerou polémica e contestagdo, mas a expectativa de sua
aprovagdo se intensificou especialmente apds o episodio, na ocasido de uma
manifestagio no centro do Rio de Janeiro, no qual o cinegrafista Santiago
Andrade veio a falecer apds ser atingido por um rojao na cabega, sendo dois
jovens manifestantes os acusados de terem dado causa a tragédia.

Outros elementos corroboraram a importancia e o efeito conjunturais de
2013: a numerosa quantidade de projetos legislativos produzidos neste
momento que nido se reduzem a tematica direta de terrorismo, mas que
evidenciam a preocupagido de conter e reprimir as mobilizagdes no pais. Os
discursos publicos dos parlamentares responsaveis pela aprovagio da lei
justificavam-na por duas vias: quanto a adequagio das exigéncias internacionais
e corporativas frente os megaeventos. E quanto a necessidade de suprir a lacuna
do ordenamento juridico, derivada de normas da Constituigdo, que prevé "em
seu art. 4°, VIII, o compromisso do pais com o repudio ao terrorismo e, em seu
art. 5°, XLIII, que o terrorismo constard no rol dos crimes inafiangaveis e
insuscetiveis de graca ou anistia" (CONCEICAO, ZANOTTELL 2016).

Dentre as novas criminalizagdes previstas por projetos de lei no mesmo
contexto, temos: crime de vandalismo, a infragio do anonimato e uso de
mascaras em manifestacdes, aumento de pena para condutas ja previstas como
crimes que foram, de alguma forma, conectados a préticas visualizadas nas
manifestagdes contrérias aos grandes eventos, que é o caso do crime de dano.

Nas justificativas desses projetos" é notavel o elemento comum de mengio
direta & necessidade do controle da atuagdo de militancias, que ao supostamente

fugirem de um certo padrdo estratégico e tatico esperado em
dissidéncias democréticas e cairem em um alegado radicalismo,
poderiam converter-se em um perigo interno e deveriam, portanto,
deixar de serem consideradas como atores legitimos nas disputas

11 Apesar da dificuldades de informagoes assertivas e detalhadas sobre a tematica, essas sdo de acesso
publico. Disponiveis em:  <http://odia.ig.com.br/portal/rio/terrorismo-deixa-o-bope-em-alerta-
1.261085>  <http://odia.ig.com.br/portal/rio/curso-do-bope-fica-ainda-mais-duro-para-combater-
terrorismo-1.227282> <https://pt.wikipedia.org/wiki/Batalh%C3%A30_de_Opera
%C3%A7%C3%B5es_Policiais_Especiais_(P MER])> Acessados em: 30 de nov. de 2019.

12 Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/defesa-e- seguranca/2011/03/policiais-brasileiros-podem-
se-candidatar-a-curso-em-israel> Acessado em: 30 de nov. de 2019.

13 A ONG Artigo 19 (2014) publicou um levantamento que aponta que 21 projetos de lei sobre
protestos  foram  criados  entre 2011 e 2013 (p. 36). Disponivel em:
<http://protestos.artigo19.org/Protestos_no_Brasil_2013.pdf> Acessado em: 30 de nov. de 2019.
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democraticas. As criminalizag:()es se apresentariam, assim, como
importantes estratégias de reorganizago das arenas de disputa politica
para o afastamento - ou eliminagio - dos ilegitimos (CONCEICAO,
ZANOTTELL, 2016: 280).

Somente no periodo das manifestagdes de 2013 e nos anos seguintes, ainda
como desdobramentos desse marco, outros projetos além do PLS 499/2013
foram criados buscando a tipificagio do terrorismo. Podemos citar como
exemplos: o PL 5571/2013, do Deputado Alexandre Leite (DEM-SP) e o PL
4672/2012, do Deputado Onyx Lorenzoni (DEM-RS). Outros projetos mais
recentes, como o PL 1594/2015, do Deputado Lincoln Portela (PR-MG), e o PL
2294/2015, do Deputado André Figueiredo (PDT-CE), ambos apensados ao PL
2462/1991. Ha, também, o PL 2583/2015, proposto por Ronaldo Carletto (PP-
BA), apensado ao PL 1378/2015, proposto pelo Deputado Arthur Virgilio
Bisneto (PSDB-AM), que, por sua vez, também estd apensado ao PL 2462/1991.
Outra proposta de tipificagdo foi por meio do projeto do Deputado Edson
Pimenta (PSD-BA), o PL 3714/2012, hoje apensado ao PL 7765/2010, o qual,
por sua vez, segue apensado ao PL 149/2003.

A lei antiterrorismo foi recebida, em junho de 2015, na Cémara dos
Deputados em regime de urgéncia. Em agosto de 2015, apds algumas
modificagdes, o projeto foi aprovado na Cémara, ou seja, com rapidez relativa
surpreendente. Nos termos dos textos propostos tanto pela propria Camara (art.
2°,§ 2°) quanto pelo poder executivo (art. 1°, § 3°), estariam excluidos do tipo
penal do terrorismo as manifestacdes politicas e os movimentos sociais ou
sindicais. No projeto enviado pelo Poder Executivo, porém, foi prevista a
possibilidade de o terrorismo ser compreendido também como atos cometidos
em razdes de ideologia ou politica — questdo extremamente problematica —
trecho este retirado posteriormente pela Camara apos a tramitagdo na Casa.

Ao ser recebido no Senado Federal para apreciagao, foi substituido por um
projeto ainda mais rigoroso, de autoria do Senador Aloysio Nunes Ferreira
(PSDB-SP). O texto final foi sancionado pela presidenta Dilma Rouseff em 16
de margo de 2016, nove meses apos o anteprojeto ser oferecido em regime de
urgéncia, rapidez que rememora a promulgagdo do USA Patriot Act. Em
fevereiro de 2019, a lei antiterrorismo foi novamente discutida e aprovada no
ambito da Camara, porém com a retirada da parte mais diretamente
relacionada a protestos e movimentos sociais.

No momento seguinte & aprovagdo da legislagdo, é anunciado o chamado
"Pacote do Moro", um pacote anticrime proposto pelo entdo futuro Ministro da
Justica e da Seguranga Publica no governo Bolsonaro, Sérgio Moro. Nesse
pacote, 14 leis sdo alteradas, propondo uma férmula ja desgastada de politica
criminal, que consiste em mais penas, mais tipos penais, mais prisdes e menos
garantias processuais. A proposta vem com acentuado alargamento das
prerrogativas policiais, ampliagdo da legitima defesa para agentes de seguranga
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publica, mudanga do tipo penal de desacato, redefinicio de organizagdes
criminosas de modo a afetar, principalmente, como ja demonstrado nas
experiéncias brasileiras e outros paises, os movimentos sociais.

A lei, logo depois de ser sancionada, j& foi recorrida no contexto das
Olimpiadas no Brasil, pelo entdo presidente interino Michel Temer. Como
reagio ao acontecimento na Franga, Nice, atribuido a terroristas, Temer
publicou um decreto que aumentava em 150% o valor da didria de servidores
publicos, entre eles agentes da For¢a Nacional, e autorizou a contratagio de
inativos da policia militar, como forma de estimular a ostensividade militar no
evento.

No mesmo ano, quatro militantes do MST (Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra) foram condenados e enquadrados como pertencentes a
organizagdo criminosa, o absurdo teve amparo nas reformas legislativas da lei
antiterror que redefine o conceito de organizagdes criminosas'. A situagio é
agravada pelas declaragdes recentes proferidas pelo atual presidente Bolsonaro,
que esbravejou, ao comentar o caso, que "toda agio do MST e do MTST devem
ser tipificadas como terrorismo. A propriedade privada é sagrada'".

Os alvos da tipificagdo reforcam os argumentos dos movimentos sociais,
sublinhados pela declaragio do Ministro da Defesa de que “os oOrgdos de
inteligéncia ja haviam detectado quinhentos mil suspeitos de terem alguma
relagio com o terrorismo” (FANTTI, 2016). E certo que um nimero tio
expressivo nao pode significar outra coisa sendo que o conceito de terrorismo
adotado é extremamente vago ou com propdsitos persecutérios de qualquer um
que se apresente como potencial opositor politico.

5. A TITULO DE CONCLUSAO: POLITICA DO
MEDO

Ao conceber o Estado e seus mecanismos como responsaveis pela difusio
da cultura do medo e de suas fronteiras, a consequéncia mais imediata é a
consolidagdo de um viés punitivo e justificador de demandas por seguranca.
Sob essa perspectiva, 0 modo de produgio capitalista foi especialmente eficaz
em um processo de despolitizagdo do medo, transformando-o em mecanismo
indutor de politicas autoritérias de controle social.

Jasmin (2013) recupera Tocqueville para apontar consequéncias politicas

14 Foram reportadas, nesse periodo, outras prisdes enquadradas na Lei Antiterrorismo. Disponivel em:
<http://gl.globo.com/jornal-nacional/noticia/2016/07/pf-prende-10-suspeitos-em-operacao-contra-
o-terrorismo-no-brasil.html> Acessado em: 29 de nov. de 2019.

15  Disponivel em: <https://www.em.com.br/app/noticia/politica/2018/10/29/interna_politica,1001378/
nao-tem-conversa-com- o-mst-diz-jair-bolsonaro.shtml> Acessado em: 29 de nov. de 2019.
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do medo para a sociedade moderna. A revolugido democrética constituiria uma
sociedade em que a "mediocridade da cultura das classes médias" seria firmada
pelo medo da instabilidade social que os faz viver em "busca incessante da
riqueza e do bem-estar material”. Uma das consequéncias seria uma sociedade
de indiferenca civica, inserida numa légica de eterna "menoridade politica”, ou
seja, um desejo por ordem publica e o horror radical as turbuléncias sociais
(JASMIN, 2013). O proprio Kant aprofunda nessa questio ao apontar a
tendéncia pacificadora das democracias modernas.

Chamayou, em Teoria do Drone, argumenta que desde o século XIX a
relagio com a guerra é marcada pela avaliagio de seus custos de decisdo por
aquele que a toma. H4, pelos préprios principios fundamentais republicanos,
uma tendéncia a limitar o recurso da guerra por um jogo de célculos proprios.
Contudo, a partir do mesmo argumento de pacificagdo utilizado por Kant, o
que se observa é um desencadeamento contrario, levando ao que Chamayou
denomina “militarismo democratico” Nesse modelo, a aversio pelas perdas
passa a selecionar quais perdas se constituem como tal.

Nos ndo queremos ir a Guerra/

Mas, por Deus, se for preciso fazé-la/

Ficaremos aquecidos em casa/

Deixando-a ser feita por nossos bravos indianos
Cangdo britanica, 1878 (CHAMAYOU, 2015: 132)"°

A cangido demonstra essa passagem de um calculo racional que mede os
custos, entendendo a possibilidade de delegagdo de perdas. Retira daquele que
toma a decisdo a responsabilidade direta. Tendo em vista que, em uma
democracia, a autoridade se faz por consentimento, hi uma suposta
coletivizagao da decisdo, ao passo que certa nulidade de responsabilizagdo é
conferida por delegagdo dos custos (evidente no caso da metr6pole britanica).

No processo de atualizagdo dessas dinamicas, é possivel identificar que o
fundamento bélico, originador da forma Estado e também sua garantia de
existéncia, recria antagonismos e calculos quanto ao custo/beneficio das agdes.
Assim, o inimigo ¢ aproximado, de tal forma que sua intimidade cria temores
de identificagdo: o inimigo pode ser qualquer um, inclusive vocé. Com efeito,
relagdes de consentimento sdo realinhadas nao mais pela troca por protegio,
conforme vimos anteriormente, mas porque ndo consentir pode significar
atacar a garantia do Estado — ou melhor, te colocar nesse lugar - ja que estamos
em um modelo de Estado em que todos estdo sob suspeita, ainda que com

16  Algo similar ocorreu no Brasil, dentre outros tantos exemplos, em sua participa¢io na Guerra do
Paraguai (1865-1870). O periodo permite afirmar que o embranquecimento da nagdo foi um dos
principais catalisadores do projeto. Com o incentivo para o envio de soldados negros em troca de
sua liberdade, a populagao foi reduzida — numeros absolutos - em um milhdo de pessoas negras
(FLAUZINA, 2005).
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abismais discrepancias.

As alteragbes nas politicas de controle do Estado, entretanto, demarcam
uma mudanga de paradigma. Segundo Chamayou, é constatavel a proeminéncia
do paradigma do antiterrorismo sobre o da contrainsurgéncia: “enquanto a
contrainsurgéncia é essencialmente politico-militar, o antiterrorismo ¢
fundamentalmente policial-securitdrio.” A diferenca, antes de mais nada, é no
modo de conceber o inimigo.

Se o primeiro paradigma considera os insurgentes como os
‘representantes de reivindicagdes mais profundas no seio de uma
sociedade] e que, para combaté-lo de forma eficaz é preciso empenhar-
se em entender sua razdo de ser, o segundo, etiquetando-os como
‘terroristas, concebe-os antes de tudo como ‘individuos aberrantes,
personalidades perigosas, se ndo como simplesmente loucos, ou pura
encarnag¢do do mal” (CHAMAYOU, 2015: 81).

Os objetivos, assim, passam a ser de neutralizagio do inimigo. Um inimigo
que perde caracteristicas estratégicas, ideoldgicas e até mesmo sua pertenca
populagdo: “ndo se negocia com terroristas”. Chamayou observa que “enquanto
a estratégia de contrainsurgéncia implica, além da for¢a bruta, compromisso,
acdo diplomatica, pressdes e acordos coercitivos, o antiterrorismo exclui todo
tratamento politico do conflito”. (CHAMAYOU, 2015: 81).

Note que estamos abordando a tematica quanto a alteragdo de paradigmas
do Estado, ndo fica evidente, entretanto, se o alvo das agdes de controle do
Estado se modificam profundamente. Os discursos e agdes (politicas e
juridicas) internacionalmente mobilizados como “guerra ao terror” atribuem
tracos e condutas ao modelo contemporaneo de Estado. O “terrorista’, contudo,
¢é produto da estratégia individualizante de criminaliza¢do e perseguigio a
pautas insurgentes ou reivindicativas da populagdo. No caso brasileiro, a
persegui¢do ao MST por leis de organizagio criminosa e antiterrorismo é
expressdo tragica disso.

A centralidade do medo enquanto afeto politico produz um corpo social
tendencialmente paranoico, atado 4 16gica imunizante contra toda violéncia que
coloca em risco a vida social. A subjetividade coletiva, pautada pela chave
securitdria, organiza modos de evitar a imprevisibilidade e a inseguranga. Com
efeito, esse é também o corpo social que demanda controle e autoridade
estatais, autorizando inclusive que sejam manifestas com violéncia, desde que
resguardado seu monopolio. Fica assegurado, assim, o fundamento de que é
necessdria a perpetuagio funcional das potencialidades de perigo, violéncia e
inseguranga absoluta. Dinidmica essa estabelecida como gestdo e gestagdo do
medo nas democracias contemporaneas, caracteristica fundamental da politica
do medo (SARTORIO, 2018).

A lei antiterrorismo ilustra, de modo concreto, as atividades estatais de
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controle que passam por suspensio arbitraria de direitos. O terrorismo, o0 medo
e a politica formam, segundo Castells (2018):

o frontispicio da vida cotidiana, em que os cidaddos aceitam que os
vigiem e os controlem eletronicamente, os revistem em suas viagens,
que os detenham preventivamente, que militarizem o espago publico.
Porque essas precaugdes sdo sempre em relagio “aos outros’, aqueles
cuja etnia ou religido os torna suspeitos de ser suspeitos (CASTELLS,
2018:29).

Ao partirmos da dindmica de delegar ao "outro” o lugar da suspeita, nos
voluntariamos a vigilancia e a tragos de autoritarismo de Estado. O controle
assume a aparéncia de ser sobre o "outro”, ainda que tantas das limitagdes
atinjam, controlem e coibam igualmente aqueles que se veem como objeto da
seguranga e ndo do medo.

Os processos de estigmatizagio nas relagdes de alteridade social, que define
o outro como esse potencial violador da vida, langam a esteira das
configuragdes de "inimigo" uma série de representagdes do medo socialmente
assimiladas. Michel Misse (2010) sugere, com sua abordagem sobre a "sujei¢do
criminal’, que as categorias "bandido", "vagabundo", "criminoso" tratam de
sujeitos produzidos pela interpelagio da policia, da moralidade publica e das
leis penais - a esse espectro podemos facilmente adicionar a figura do terrorista.

Encarnar a multitude de medos é, nesses termos, instrumentalizar as
disjungbes sociais. O autoritarismo langa mao de uma operagio cognitiva em
que os seres marcados por estigmas sociais — portadores do medo - sdo
mobilizados como “a ameaga” legitimadora de praticas autoritdrias. Como
sustenta Misse, os sujeitos aos quais atribuimos rotulos por estigmas sociais nao
sdo sujeitos incriminados quaisquer. Um sujeito nesse espectro de
denominagdes é "agente de préticas criminais para as quais sdo atribuidos os
sentimentos morais mais repulsivos, o sujeito ao qual se reserva a reagio moral
mais forte" (MISSE, 2010: 17).

Assim, o Estado contemporéineo que tem a coer¢do como aspecto central
estd necessariamente preocupado com o convencimento da populagio. A
persuasdo se dd ndo apenas por propaganda ideoldgica no nivel discursivo, mas
também pela prépria materialidade da vida, que experimenta um cotidiano de
violéncia rotinizada com estética de "caos". Essa realidade é repetidamente
associada ao "descaso", "auséncia de controle" e "desordem". O remédio, por
logica, requer ordem, ostensividade e controle. Isso se reflete na forma do
Estado contemporéineo, caracterizado pelo repertorio de agdes voltadas a
conten¢do de setores populares. Sujeitos localizados em "zonas hostis'" da
cidade, atravessados por marcadores sociais estigmatizantes (raga, classe, etnia,
género) que os situam como "inimigos" a serem combatidos.

17 Zona hostil é categoria utilizada pelo Instituto de Seguranga Publica (ISP).
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A face do acusado de terrorismo ndo serd a de qualquer sujeito. E
provavelmente serd a antitese do homem rico, branco, do norte global. Isso
porque, segundo Misse, a alteridade se d4 por "acumulo social da violéncia".
Fatores sociais se alimentam reciprocamente em dinamica circular acumulativa,
gerando, de um lado, acimulo de desvantagens para um segmento da
populagdo e, de outro, estratégias aquisitivas de vantagem. As atribui¢des que
resultam disso sdo, ironicamente, partilhadas tanto pelos préprios “agentes
criminais quanto por agentes encarregados de reprimi-los” (MISSE, 2010:18).

A perseguicdo a determinados setores sociais nio é novidade. Menos ainda
a estratégia do Estado de contengéo das reivindicagdes sociais, conforme marca
o paradigma predominante até o atentado de 11/9, a contrainsurgéncia. Ao
apreendermos a realidade por sua dindmica processual, temos aqui uma
alteragdo estratégica do Estado nas praticas para constituicio de
consentimentos, mecanismos de controle e garantia da dominagao politica. Por
outro lado, os alvos politicos, recriados e atualizados em discurso, se mantém
como 0s mesmos corpos socialmente vulneraveis.

Nio buscamos encerrar, mas estimular discussdes que nos parecem
centrais para seguir pensando as transformacgdes dos Estados na atualidade, de
modo a lidar com impasses tedricos sem desvincular o fendmeno de sua
historicidade, geopolitica e relacionalidade. Ao contrario, é necessério enfatizar
essas dimensdes de modo a compreender continuidades, além de rupturas e
projegoes. Os contornos assumidos pelo Estado contemporaneo que
estabelecem inimigos ndo apenas externos, mas internos, recriam dinamicas
nacionais. A proximidade com o inimigo afeta subjetivamente as interagdes
sociais porque assim toda relagdo se configura enquanto risco, potencial
ameaga. Recursos de vigilancia, dronizagéo, controle por militarizagdo passam a
ser ndo somente legitimados, mas requeridos. Ao mesmo tempo, o0s
antagonismos sdo crescentemente tratados com vistas a eliminagio do outro, o
que conforma um tratamento da politica pela veia bélica.
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ANTITERRORISM LAW IN BRAZIL AND THE CENTRALITY OF FEAR IN
THE TRANSFORMATIONS OF CONTEMPORARY STATES

Abstract: Since September 11 attack in New York, in 2001, terrorism has become
a central theme in society. Since then, extreme measures to control territories
and populations are justified, with global (geo) political and legal implications. In
the period following the attack, measures and legislation, such as the well-known
Patriot Act, were determined by the US government, in order to typify terrorism
and expand the power and prerogative of governments in its combat, authorizing
extralegal resources, surveillance and social control. What initially appeared to
be a reactive and punctual political strategy has become a State project followed
by paradigm shift that aspires to international expansion through a commitment
to the "war on terror". In Brazil, with the significant demonstrations of June 2013,
legal and political developments in the sense of "combating terrorism" were
articulated by governments. Intriguing posture, given the absence of terrorist
attacks in the country's history. In this article, we reflect on the Brazilian case,
using qualitative method and bibliographic review, observing a global pattern of
politics of fear and shifts from the figure of the external enemy to the internal as
mechanisms for authorizing authoritarian policies.

Key Words: Terrorism. Antiterrorism Law. State. Fear. Social Movements.

LEY ANTITERRORISMO EN BRASIL Y LA CENTRALIDAD DEL MIEDO
EN LAS TRANSFORMACIONES DE LOS ESTADOS CONTEMPORANEOS

Resumén: Desde el ataque del 11 de septiembre de 2001 en Nueva York, el
terrorismo se ha convertido en un tema central en la sociedad. Desde entonces,
las medidas extremas para controlar territorios y poblaciones estdn justificadas,
con implicaciones globales (geo) politicas y legales. En el periodo posterior al
ataque, el gobierno de los Estados Unidos determiné medidas y legislacion, como
la conocida Ley Patriota, para tipificar el terrorismo y ampliar el poder y la
prerrogativa de los gobiernos en su combate, autorizando recursos extralegales,
vigilancia y control social. Lo que inicialmente parecia ser una estrategia politica
reactiva y puntual se ha convertido en un proyecto estatal con un cambio de
paradigma que aspira a la expansion internacional a través de un compromiso
con la "guerra contra el terror". En Brasil, con las significativas manifestaciones
de junio de 2013, los gobiernos articularon los desarrollos legales y politicos en el
sentido de "combatir el terrorismo". Postura intrigante, dada la ausencia de
ataques terroristas en la historia del pais. En este articulo, reflexionamos sobre el
caso brasilefio, utilizando método cualitativo y revisién bibliografica, observando
un patron global de politicas de miedo y cambios de la figura del enemigo
externo a lo interno como mecanismos para autorizar politicas autoritarias.

Palabras clave: Terrorismo. Ley Antiterrorista. Estado. Miedo. Movimientos
sociales.
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