Santa Catarina e a ditadura empresarial:
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Santa Catarina and corporate dictatorship:
the case of the agrarian policy

Resumo: O texto tem o objetivo de
discutir como a politica agraria
defendida pelos setores vinculados a
agropecudria empresarial em Santa
Catarina, situados no aparelho de
Estado ao longo das décadas de 1950 e
1960, encontrou meios para impor suas
diretrizes e interesses com a instauracao
da ditadura militar a partir de 1964. A
reducdo da questdo agréria ao tema da
baixa produtividade do trabalho, sem
questionar a estrutura da propriedade da
terra, redundou em politicas publicas
associadas aos interesses empresariais
no setor.
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Abstract: The text aims to discuss how
the agrarian policy advocated by the
sectors related to agricultural business
in Santa Catarina, located in the state
apparatus over the decades of 1950 and
1960, found means to enforce its
guidelines and interests with the
establishment ~ of  the  military
dictatorship from 1964. The reduction
of the agrarian question the issue of low
labor productivity, without questioning
the structure of land ownership, resulted
in public policies associated with
business interests in the sector.
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Agrarian

O golpe civil-militar de 1964 e a implantacdo da ditadura militar
receberam franco apoio das elites dirigentes e empresariais de Santa
Catarina. Ao longo do periodo ditatorial, pequeno Estado do Sul do pais
contemplou os representantes locais da ditadura com apoio politico e
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prestigio social, o que se expressou também em vantagens econdémicas para
um restrito circulo de empreendimentos particulares.

A ditadura intensificou as relagbes politico-empresariais em Santa
Catarina: carreou investimentos publicos apresentados como capazes de
superar 0s obstdculos ao desenvolvimento nacional e regional,
particularmente no dmbito da infraestrutura de transporte e energia, para
determinados segmentos empresariais, politicamente escolhidos por sua
proximidade e colabora¢éo com os governantes de entdo. A associagéo entre
governo e grupos empresariais significava que o primeiro arcou com 0s
enormes custos dos investimentos publicos e do financiamento a iniciativa
particular, enquanto o segundo garantia o controle social da méo de obra,
com baixos salérios, além de assegurar as bases materiais sob as quais 0s
grupos hegeménicos adquiriam prestigio junto as comunidades locais e
condigdes para campanhas politicas, nas quais eram facilmente vitoriosos.

O regime autoritario levou a diluicdo de antigas legendas partidarias
em um Unico grupo de apoio ao regime: a Alianca Renovadora Nacional
(ARENA). Tratou-se de uma frente conservadora que fundiu interesses de
empresarios e politicos, articulados na propriedade de radios e jornais,
identificados pela defesa da livre iniciativa e da ordem repressora. Além
disso, o pretenso apego ao trabalho disciplinado dos empresarios de Santa
Catarina foi base para a construgdo de vinculos entre ideias liberais e
determinada ética cristd.2 Além da ARENA, o regime impds a formacéo do
Movimento Democratico Brasileiro (MDB), que aglutinaria a oposicéo
liberal e algumas frentes de esquerda que se contrapuseram ao regime.

Foi sobre uma base politica e social existente que a ditadura montou
seu aparato institucional. No ambito ideoldgico, debates acerca das
caracteristicas do capitalismo brasileiro no p6s-Segunda Guerra Mundial
foram, de certo modo, “resolvidos” pela imposi¢do de um conjunto de acBes
por parte do Estado autoritario que estavam pautadas em vieses bem
definidos sobre o que seriam as prioridades para alcancar o mais rapido
possivel o desenvolvimento nacional. Ao longo das décadas de 1950 e 1960
o tema da modernizacdo brasileira ganhou a cena publica e envolveu
diferentes setores sociais e politicos: partidos, organizagdes sindicais, a
Igreja Catolica, académicos, técnicos, gestores publicos e empresarios. A
diferenca entre o ritmo acentuado de crescimento econdmico verificado nas

2 BRANCHER, Ana Lice; LOHN, Reinaldo Lindolfo Lohn (orgs.). Histdrias na ditadura:
Santa Cataria 1964-1985. Floriandpolis: Ed. UFSC, 2014. 400p.
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grandes areas urbanas e o “atraso” do meio rural ensejava discussdes amplas
sobre o papel do Estado e da iniciativa privada.

Contra a “questdo agraria”, bandeira das esquerdas e dos reformistas
mais ousados, para 0s quais a reforma agraria aparecia com objetivo
fundamental para destravar o desenvolvimento, afirmou-se um denso bloco
de poder, com algumas varia¢des ideoldgicas, mas que conseguiu unificar
liberais e conservadores em torno da perspectiva da modernizagdo técnica
da agricultura. Quando ocorreu o golpe essa discussdo estava em seu auge,
pois a reforma agraria era ponto fundamental das anunciadas reformas de
base do Presidente Jodo Goulart.

Té&o importante era 0 tema, que 0 regime em seus momentos iniciais
ndo deixou de dar uma resposta ao tema da estrutura fundiaria do pais, com
0 Estatuto da Terra. Os setores ruralistas, uma das vigas mestras da coalizdo
golpista do 1° de abril de 1964, logo tiveram que se articular novamente,
dessa vez contra uma legislacdo criada pelo governo que haviam ajudado a
impor ao pais, sob o General Castelo Branco.® A legislagdo resultou do
conjunto de formulagdes elencadas pelo Grupo de Trabalho do Estatuto da
Terra, que contava com ministros e integrantes do alto escaldo do governo.
Os opositores a qualquer alteracdo na estrutura fundiaria tinham a sua
disposicdo um conjunto de premissas que satisfaziam a seus interesses e
favoreciam a disposicao autoritaria dos oficiais militares que pretendiam dar
forma ao regime. Os primeiros meses do novo governo foram, portanto,
marcados por tensBes que somente aos poucos seriam resolvidas. No
encaminhamento das medidas que for¢cosamente abafariam esses conflitos,
inclusive pela violéncia, apareceram com mais nitidez as visdes de mundo e
os liames ideoldgicos dos préceres da ditadura.

A discussdo sobre a necessidade ou ndo de reforma agraria e a
impossibilidade do regime levar adiante medidas que contrariavam sua
prépria base de sustentacdo, levariam a que, em poucos anos, houvesse a
consolidacdo de um tipo de capitalismo agrario que preconizou a empresa
rural com modelo de uso eficaz da terra e fundamental para obtencdo de
crescentes superdvits externos. Conforme Guilherme Delgado, as
proposicoes de Delfim Netto sobre o problema agricola brasileiro ganharam
terreno. O economista logo ganharia papel central da conducédo da politica
econdmica e seria reconhecido como um dos principais artifices daquilo que

8 BRUNO, Regina. O Estatuto da Terra: entre a conciliagdo e o confronto. Estudos
Sociedade e Agricultura, Rio de Janeiro, n. 5, 5-31, novembro 1995.
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0 proprio regime tratou como ‘“milagre brasileiro”: um periodo de
crescimento econdmico acelerado impressionante. Uma modernizagdo sem
reforma caracterizada pela integracao “técnica-agricultura-indastria”, com a
mudanca nas formas de producéo agricola por meio de insumos industriais e
maquinas, bem como a articulacdo entre producdo de determinados
alimentos e setores industriais (como no caso de oleaginosos),* num
conjunto de acBes que necessitavam de grandes aportes de investimento
publico em farto crédito rural, incentivos fiscais e fomento técnico de
diversas ordens. Foi montado um “sofisticado esquema de crédito
subsidiado™® que aumentaria a producdo agricola e permitiu reduzir o preco
dos alimentos e o custo da mdo de obra, mantido em niveis salariais
extremamente baixos, o que era peca fundamental para todo o esquema de
crescimento econdmico.

Mas é preciso enfatizar que esse programa vasto e razoavelmente
coerente de formulacBGes que praticamente negavam a existéncia de uma
“questdo agraria” no Brasil e apontavam para 0 aumento da producdo e da
produtividade agricola para o mercado externo e a absor¢do da méo de obra
expulsa do meio rural pela forte urbanizacdo, ndo surgia simplesmente de
algumas figuras de proa do regime, ligadas a academia. Quando sao
alteradas as escalas de observacdo desse processo historico que teria
importantes desdobramentos socioeconémicos e culturais no conjunto da
sociedade brasileira, percebe-se que a coalizdo de interesses envolvidos no
tema da producdo agricola apresentava seu proprio projeto de
desenvolvimento e foi capaz de constituir formulagdes proprias, as quais
viriam a circular entre setores empresariais, gestores publicos e, mesmo, no
ambito da imprensa. Um documento revelador dessa capacidade de
producdo de ideias proprias por parte dessa jungdo entre representantes de
grandes proprietarios rurais, um nascente setor de agroindlstrias e a
tecnocracia estatal é o pequeno livro publicado em Santa Catarina por
Glauco Olinger no inicio de 1964, pouco antes do golpe, intitulado “Politica
Agraria”.

4 DELGADO, Guilherme Costa. Expansdo e modernizacdo do setor agropecuario no pos-
guerra: um estudo da reflexdo agraria. Estudos Avangados, Sdo Paulo, vol. 15, n. 43, 157-
172, 2001.

5 LUNA, Francisco Vidal; KLEIN, Herbert S. Transformagdes econémicas no periodo
militar (1964-1985). In: REIS, Daniel Aardo; RIDENTI, Marcelo; MOTTA, Rodrigo Patto
Sa. A ditadura que mudou o Brasil: 50 anos do golpe de 1964. Rio de Janeiro: Zahar,
2014. p. 92-111.
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Engenheiro Agrénomo formado pela Universidade de Vicosa, em
Minas Gerais, Oliger nasceu em Lages, uma das “capitais politicas” de
Santa Catarina — ou seja, uma das cidades que aglutinava forcas regionais
importantes e decidiam os rumos politicos da administracdo —, gracas a
presenca da oligarquia Ramos nos meandros das relagbes de poder no
Estado, e era, aquela altura, um dos mais destacados quadros da
administracdo publica. Tinha importante presenca no alto escaldo do
governo de seu conterraneo Celso Ramos, no qual era responsavel pelas
acOes previstas para o setor agricola no conjunto de medidas estabelecidas
pelo Plano de Metas do Governo ou, simplesmente, PLAMEG. Oriundo da
presidéncia da Federacdo das Industrias (FIESC), o entdo governador
montara um governo que estabelecia um claro vinculo politico-empresarial
e afirmou um modelo de desenvolvimento que seria aprofundado ao longo
da ditadura militar. Em Santa Catarina prevaleceu um modelo de atuagdo do
Estado autoritario em que os dirigentes atuavam simultaneamente em
esferas publicas e em negdcios privados, o que assegurou um bem montado
sistema de influéncias, rentabilidade econdmica e controle eleitoral. Grupos
empresariais importantes como a Companhia Hoepcke e o Banco Inco, entre
outros, eram dirigidos por importantes integrantes do cenario
politico-partidario,

Naquele momento, no Brasil, eram muitos 0s entusiastas da
chamada Revolugdo Verde, denominacdo para um amplo leque de
intervengdes em genética vegetal com o fim de criar e multiplicar sementes
eficientes, principalmente de trigo, arroz e milho, para diversos solos e
climas, bem como resistentes a doencas e pragas, 0 que envolveu
transformacdes nas tecnologias e praticas de trabalho no campo. A partir de
experimentos iniciais no Meéxico levados a cabo pela Fundagdo
Rockefeller,® as iniciativas ganharam corpo quando tomaram a forma de um
movimento internacional, cuja figura de maior expressdo era o agrénomo
norte-americano Norman Ernest Borlaug. O discurso dos patrocinadores
procurava ressaltar uma imagem humanitaria, enfatizando a possibilidade de
acabar com a fome no planeta, o que levou Borlaug a ganhar o Prémio
Nobel da Paz em 1970. Do ponto de vista de muitas corporagdes que
patrocinaram as iniciativas, 0 que estava em jogo era transformar a

6 SILVA, Claiton Marcio da. Agricultura e cooperacdo internacional: a atuacdo da
American International Association for Economic and Social Development (AlA) e o0s
programas de moderniza¢do no Brasil (1946-1961). Rio de Janeiro, 2009. 226 p. Tese
(Doutorado em Histdria). Casa de Oswaldo Cruz — FIOCRUZ. p. 60-61.
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agricultura em um novo campo de valorizacdo para a industria: “a
substituicdo da agricultura tradicional por uma agricultura modernizada
representava a abertura de importantes canais para a expansao dos negécios
nas grandes corporacGes econdmicas, tanto no fornecimento das maquinas e
insumos modernos como na comercializagdo mundial e nas inddstrias de
transformacdo dos produtos agropecuarios, sem esquecer o financiamento
aos paises que aderissem ao processo de modernizagdo.”’ Sob o ponto de
vista politico e ao tomar em consideracdo as condigdes da América Latina
dos anos 1950 e 1960, pode-se afirmar que a “Revolugdo Verde” visava

extirpar as ameagas de uma “revolucdo vermelha” ®

Desde a década de 1950 o governo do Estado registrava a
ocorréncia de “despejos praticados por proprietarios de terras e de que sdo
vitimas modestas familias de agricultores, moradores de muitos anos, com
plantagdes e benfeitorias”, principalmente na regido Oeste, 0 que atingia
familias que eram “atiradas nas cidades, despovoando 0s campos, com
prejuizos da producgdo e consequente agravamento do custo de vida”.® Em
1961 um grupo de trabalho formado pelo governo de Celso Ramos para a
questdo fundiaria concluiu que os 6rgdos publicos favoreciam o0s que
requeriam “vastas extensdes de terras para fins especulativos”, o que
destruia a pequena propriedade “para transforma-la em latifindio, o mais
cruel de todos, pois que a custa da expulsdo do colono”, o que contava com
a violéncia policial, como no caso de uma madeireira de Xanxeré que
possuia uma area total superior a 10 mil hectares, mas que obtivera novas
concessdes em Abelardo Luz.X® As irregularidades nas concessdes de terras
promovidas pela antiga Diretoria de Terras e Colonizagdo, com a
duplicidade de registros, colaboravam para o ndmero de 15 mil processos
em andamento no ano de 1962 que diziam respeito a conflitos e demandas
em torno da regularizacéo da possa de terras em Santa Catarina. Os despejos
judiciais eram constantes e as violéncias eram comuns no interior do

" BRUM, Argemiro Jacob. Modernizacdo da Agricultura: trigo e soja. Petrépolis: Vozes,
1985. p. 45.
8 BELATO, Dinarte. Os camponeses integrados. Campinas, 1985. 443p. Dissertagdo
(Mestrado em Histdria). Universidade de Campinas. p. XVI.
9 SANTA CATARINA (Estado). Governador Irineu Bornhausen. Mensagem Apresentada a
Assembleia Legislativa. Florianépolis, 1951, p. 38.
10 SANTA CATARINA (Estado). Governador Celso Ramos. Mensagem apresentada a
Assembleia Legislativa. Floriandpolis, 1961. p. 48-49.
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Estado.! A documentagéo pesquisada, basicamente as mensagens anuais do
governador do Estado, ndo permite avancar em detalhe nas situagOes
destacadas, mas aponta para uma dindmica que se afigurava como bastante
conhecida entre os que participavam dos debates publicos, seja 0 governo,
o0s partidos, a imprensa e parcelas importantes da sociedade.

A despeito de seu titulo e do quadro de conflitos agréarios que se
estendia por varias partes do territério estadual e nacional, o trabalho de
Olinger foge quase que completamente do tema da estrutura fundiaria. A
discussdo centra-se em como tornar o “homem do campo” um “capital
dinamizédvel de imenso valor”, a partir de trés elementos: financiamento,
assisténcia técnica e mercado. Voltava-se a contribuir com a formagédo de
novas liderangas para o “movimento ruralista”, de modo que fosse
assegurada a “plena realizacdo de uma politica agraria conveniente ao nosso
meio rural”’. Em 1960 a distribui¢do da propriedade da terra em Santa
Catarina indicava que as propriedades rurais de Santa Catarina com mais de
100 hectares ocupavam 48% da area total agriculturavel do Estado, sendo
gue aquelas superiores a 1.000 hectares alcangcavam 20% do total. A outra
metade da area rural era ocupada por milhares de pequenas propriedades,
em geral exploradas sob a forma do trabalho familiar. Ao contréario das
interpretagdes que centravam a questdo agraria na desigual e ineficiente
apropriacdo da terra no Brasil, 0 autor aponta que o objetivo central da
politica agraria proposta consista em focar a “elevacdo da produtividade do
trabalho do produtor rural”.!? Esta era justamente a pedra de toque do debate
conduzido por aqueles setores que imporiam as politicas publicas para a
agricultura ap6s o golpe de 1964 e que elidiram as proposi¢fes do Estatuto
da Terra.

A questdo da baixa produtividade do trabalho no Brasil era tema
presente nas discussdes orientadas por premissas do liberalismo. Em estudo
sobre as revistas “Conjuntura Econdmica” e “Revista Brasileira de
Economia”, publicadas pela Fundagdo Getulio Vargas, Salomao Quadros da
Silva demonstra que na década de 1950 o tema foi debatido, especialmente
sob o0 ponto de vista da pretensa nocividade do aumento do salério minimo.
Aos trabalhadores de baixa renda e escolaridade, dadas as limitadas
necessidades para sua subsisténcia, 0 aumento de salarios, afora as pressdes

1 SANTA CATARINA (Estado). Governador Celso Ramos. Mensagem apresentada a
Assembleia Legislativa. Floriandpolis, 1963. p. 271-273.
12 OLINGER, Glauco. Politica agréaria. Santa Catarina: ACARESC, 1964. Introdugéo.
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inflacionérias, seria indesejavel por reforcar uma tendéncia a reduzir a
produtividade.'® Essas consideracdes revelam uma obvia interpretacéo sobre
a formacdo sociocultural da populacdo brasileira que remete a uma longa
linhagem de produces liberal-conservadoras dedicada a interpretar o que
seriam os caracteres fundamentais dos brasileiros, mas que mal conseguiam
dissimular preconceitos de classe e raciais. Os brasileiros seriam pobres
porgue improdutivos: inaptos para a competicdo social e, assim, ndo
merecedores dos frutos do trabalho &rduo e eficiente.

A época mesmo, Dante Moreira Leite dedicou-se a analisar o tema
em obras classicas como as de Silvio Romero, nas quais o brasileiro aparece
como apatico e sem iniciativa.’* A partir de tais premissas, pode-se entender
que politicas publicas de valorizagcdo da renda do trabalhador, portanto,
deveriam ser evitadas. O aumento da renda do trabalhador viria com sua
laboriosidade, racionalizacdo e inculcagdo de valores morais e civicos
elevados. A promocéo de ideias e praticas associadas a construgdo de um
Estado Providéncia no Brasil, no sentido de robustas politicas sociais que
estimulam a produg&o e corrigem as desigualdades, conforme Alfredo Bosi,
enfrentou um movimento pendular dos grupos dirigentes desde o final do
século XIX. Havia divergéncias entres os republicanos positivistas e 0s que
claramente passaram a defender uma versdo evolucionista e liberal da
“selegdo natural dos mais aptos”, numa leitura propria das entdo largamente
difundidas concepcbes de Herbert Spencer, as quais redundariam no que se
convencionou chamar de darwinismo social. Contrarios a estes ultimos, os
primeiros defendiam bandeiras que se opunham ao livre mercado e, em
particular, ao setor agroexportador, ao passo em que afirmavam a
importancia de um Estado altruista que fosse capaz de organizar o social.'®

Tal discussdo fazia-se presente, de modo complexo, obviamente,
nos conflitos sociais brasileiros que sucederam a Segunda Guerra Mundial.
Ainda que por caminhos transversos, o Estado ganhou corpo e significacdo
no Brasil, com uma precaria montagem de mecanismos de seguridade social
que esbocavam assegurar diferentes demandas das classes trabalhadoras,
com vistas a apropriacdo social da riqueza produzida no pais e a conquista

13 SILVA, Salomdo Quadros da. O Brasil de Getdlio Vargas visto da Fundagdo Getllio
Vargas. In: GOMES, Angela de Castro (org.). Vargas e a crise dos anos 50. Rio de Janeiro:
Relume-Dumard, 1994. p. 204-224.
14 LEITE, Dante Moreira. O Carater Nacional Brasileiro. Sao Paulo: Ed. UNESP, 2002. p.
250-255.
15 BOSI, Alfredo. Dialética da colonizacéo. S&o Paulo: Cia das Letras, 1992. p. 278-281.
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de uma “cidadania regulada”, conforme Wanderley Guilherme dos Santos.®
Os custos politicos de tal operagdo haviam sido enfrentados pelo varguismo
por meio de um jogo que envolveu autoritarismo e negociacdes com
distintas fracdes regionais e setoriais dos grupos dirigentes conservadores,
em troca da manutencdo da ordem e da estabilidade. Mas, na medida em
gue a sociedade brasileira ganhou um perfil mais urbano e foram
intensificadas as dindmicas da industrializacdo, chegava-se a perigosos
limites para as praticas politicas conciliadoras prezadas no pais. A
necessidade de produzir mais, numa escala que assegurasse a geracao de
divisas internacionais capazes de sustentar o crescimento econdmico,
impunha uma exploracdo de mdo de obra barata com notdrios riscos
politicos, em termos de possiveis mobiliza¢Ges populares, particularmente
no campo. Mantidos alheios a grande parte da legislagdo social existente, 0s
trabalhadores rurais conquistariam o Estatuto do Trabalhador Rural, em
1964, com a perspectiva de acolhimento no Estado Providéncia brasileiro.

Caio Prado Junior, quando da promulgacdo da lei, saudou a
iniciativa como “uma verdadeira complementacdo da lei que aboliu a
escraviddao em 1888”, mas logo adiantou que, dada a falta de atencdo ao
assunto por parte dos congressistas, 0 texto legal abria indmeras
possibilidades para seu descumprimento, principalmente por ndo levar em
conta a diversidade das formas de trabalho e de remuneragcdo no meio rural
brasileiro, na maioria dos casos diferentes do pagamento em saldrio.
Defendia que uma legislacdo reguladora das relacdes de trabalho deveria
estar associada mais amplamente aos problemas agrarios brasileiros, pois
“os baixos padroes de produtividade e infimo nivel tecnoldgico que
predominam na generalidade da agropecuéria brasileira, se devem em
primeiro e principal lugar ao baixo custo da mao de obra”. Ao contrario dos
que defendiam ser o aumento da produtividade do trabalho a condigdo para
a elevagdo dos salarios, Prado Junior vaticinava: “o que determina a
elevagdo dos salarios é a luta e a pressdo dos trabalhadores” e, em
decorréncia desta, para compensar a pressdo dos custos de méao de obra, 0s
fazendeiros introduziriam inovagdes tecnoldgicas que tornariam a producéao
mais eficiente. Dai porque entendia que a legislacdo trabalhista no campo
teria efeitos de largo alcance, pois a elevacdo dos custos de méo de obra
liberaria terras entdo exploradas em condigdes precérias e extensivas, cuja
manutencdo sO6 era compensada pelo baixo custo de producdo, para a

16 SANTOS, Wanderley Guilherme dos. Cidadania e Justica: a politica social na ordem
brasileira. Rio de Janeiro, Ed. Campos, 1979. p. 75-76.
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reforma agréaria.l” Contudo, introduzido as vésperas do golpe, o novo
Estatuto foi tornado in6cuo até que o governo autoritario arranjasse suas
forcas de sustentacdo e, em 1971, apresentasse 0 FUNRURAL (Fundo de
Assisténcia ao Trabalhador Rural). Esteve em jogo, ao longo do periodo, a
intensificacdo eficaz da exploracdo do trabalho e o0 aumento da
produtividade por meio da economia de mercado, com a decorrente
valorizacdo da competitividade, sem a melhoria da renda do pequeno
produtor rural e do lavrador assalariado.

A questdo agraria reduzida a pretensa improdutividade do
trabalhador rural brasileiro guiou a légica dos agentes publicos que, muito
em fungdo do aumento das atribuicbes do Estado empreendido pelas
politicas nacional-desenvolvimentistas, dirigiam 6rgdos e autarquias criados
em diferentes niveis da administracdo no ambito da agricultura. Ou seja, a
necessidade do Estado desenvolvimentista em assegurar superavits externos
que dependiam da capacidade agricola do pais, ao passo em que a indudstria
mal conseguia atender o mercado interno, reforcava politicamente o0s
grandes produtores rurais e a estes eram dirigidas as politicas publicas para
0 setor. Neste caso, a producdo agricola brasileira cada vez mais foi
apresentada como problematica, pois deveria dar conta de acertar 0 passo
com a modernizagdo. Como aponta José de Souza Martins, todo um
conjunto de falas sobre pretensas “resisténcias as mudancas” por parte dos
agricultores brasileiros, desconhecia o quanto as formas de producédo
tradicionais eram funcionalmente adequadas e até eficazes quando
integradas ao processo de industrializagdo em curso, justamente porque
absorviam os custos da acumulacdo de capital por meio da exploragdo de
uma mao de obra de baixissimo custo que produzia alimentos baratos sob a
condi¢do do rebaixamento do nivel de vida da populagdo rural. Contudo,
guiadas pelas premissas prevalecentes entre as elites agroexportadoras, as
iniciativas do Estado terminavam por financiar a incorporacdo de técnicas e
valores proprios da agricultura de mercado, entdo dominada por grandes
corporacgbes transnacionais, principalmente dos Estados Unidos, que
difundiam a Revolucdo Verde.

Glauco Olinger fora o fundador do Servico de Extensdo Rural
catarinense, em 1956, que logo ganharia forma na Associacdo de Crédito e

17 PRADO JUNIOR, Caio. A questdo agraria no Brasil. Sdo Paulo: Brasiliense, 1987. p.
142-160.
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Assisténcia Rural de Santa Catarina (ACARESC).!® A entidade, desde suas
primeiras agdes, ganhou importante espago no interior das estruturas
governamentais e, de acordo com Raquel Quadros Seiffert, optou
claramente a sd assistir aos “agricultores que tivessem condi¢des de dar
resposta aos objetivos da modernizagdo”. Para os técnicos, ndo se deveria
perder tempo com as propriedades “patologicas”, ou seja, aquelas que ndo
apresentassem condicdes minimas para a modernizacdo!®. Em 1970, por
exemplo, num congresso cooperativista, um representante da regido de
Laguna, reclamava que os “ruricolas” daquela area eram marginalizados por
ndo disporem de assisténcia técnica, a qual estava concentrada nas “regioes
economicamente mais fortes”.?° Para Olinger, caberia ao homem do campo
adquirir a “mentalidade de progresso”, entendida como a “permanente
certeza de que hoje estamos realizando melhor que ontem e que amanhd
estaremos trabalhando e vivendo melhor do que hoje”. Estariam estdo
criadas condi¢bes para a elevagdo da produtividade, afigurada como
“melhoria continua das técnicas de trabalho e de produgdo”, com vistas a
satisfazer “a mais fundamental das necessidades sentidas pelo homem: ‘ser
mais do que ¢>”.2

Mais da metade das propriedades rurais de Santa Catarina eram de
tipo familiar na década de 1960, isto é, exploradas exclusivamente pelos
membros da propria familia proprietaria. Os levantamentos sobre a renda
obtida por estes agricultores situavam-nos, segundo o autor, na base daquela
dos “paises subdesenvolvidos”. A tematica do desenvolvimento tornava
ainda mais nitidos os contornos da discussdo que entdo se travava na
América Latina, a partir das proposi¢des dos economistas da Cepal
(Comissdo Econémica para a América), Raul Prebisch a frente, que
acentuavam a inexoravel depreciacdo dos termos de trocas internacional dos
paises agroexportadores frente aos industrializados. A industrializacao seria,
entdo, uma necessidade premente, com diversos desdobramentos politicos,
principalmente aqueles que diziam respeito ao rompimento da dominagdo

18 LOHN, Reinaldo Lindolfo. Campos do atraso, campos modernos: discursos da
extensdo rural em Santa Catarina (1956-1975). Floriandpolis, 1997. 219p. Dissertagdo
(Mestrado em Histdria). Universidade Federal de Santa Catarina.
19 SEIFFERT, Raquel Quadros. Extensdo Rural em Santa Catarina: impasses politico-
pedagdégicos (1956-1985). Floriandpolis, 1990. 222p. Dissertagdo (Mestrado em Educagao).
Universidade Federal de Santa Catarina. p. 78.
20 PRIMEIRO CONGRESSO CATARINENSE DE COOPERATIVISMO, 1970, Chapeco.
[Relatério Das SessGes Plenarias] Chapecd: 12 a 14 de outubro de 1970. p. 37.
2L OLINGER, Glauco. Op Cit. p. 7.
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das elites rurais nos paises latino-americanos. Contrariamente a esta
posicdo, o0 pensamento liberal-conservador brasileiro questionava a
industrializacdo como panaceia. Eugénio Gudin situava o problema em
outra dimensdo: o subdesenvolvimento seria decorréncia direta da inflacéo,
do nacionalismo e da baixa produtividade. Para cada um desses trés
elementos convergem discussdes econdmicas, mas também um sdélido
conjunto de interpretacGes da formacdo sociocultural brasileira, que passa
pelas vicissitudes climaticas e geogréaficas, que teriam afastado a
colonizacdo europeia, além da desordem, da ignoréncia, do complexo de
inferioridade e, por fim, da protecdo excessiva aos produtores ineficientes.??

A baixa produtividade do trabalhador rural brasileiro estava
estampada nos dados elencados por Olinger. Enquanto nos Estados Unidos
um agricultor produzia 5 toneladas de cereais, no Brasil o produtor rural
seria capaz de produzir apenas 400 quilos ao ano. Norte-americanos e
europeus seriam mais produtivos devido a mecanizagdo e ao cultivo intenso,
com largo uso de fertilizantes. O caso de Santa Catarina era ainda mais
agravado na comparagdo com o restante do pais, pois a renda doa
trabalhadores agricolas do Estado era menor que a média nacional. A
necessidade de elevar a “capacidade produtiva” significava prioritariamente
resolver a questdo do “atraso tecnoldgico” e o deslocamento de populagdes
rurais para o trabalho industrial, “permanecendo nas lidas do campo os
menos capazes”.? A condicdo de colono-operario, uma tatica de reproducdo
da condicdo de produtor agricola, mesmo com uma renda deprimida,
utilizada por boa parte da populacdo rural em Santa Catarina,
particularmente no Vale do lItajai, foi observada em detalhe por Giralda
Seyferth. “a industria, antes do seu maior desenvolvimento, ndo alterou
fundamentalmente a pequena produgdo camponesa” porque baseada na
exploracdo da mé@o de obra de agricultores que dedicavam parte de seu
tempo a fabrica, sem deixar a lavoura.* Identificados antes como colonos
do que como operarios, esses trabalhadores formaram uma base social de
estabilidade politica e econdmica, ao sustentar antigos lagcos familiares e
inadvertidamente deprimirem os salarios pagos pela industria, pois

22 SILVA, Salomao Quadros da. Op Cit. p. 222.
23 OLINGER, Glauco. Op Cit. p. 9-16.
24 SEYFERTH, Giralda. Aspectos da proletarizacdo do campesinato no Vale do Itajai (SC):
os colonos-operérios. In LOPES, José Sérgio Leite (org.). Cultura e identidade operaria:
aspectos da cultura da classe trabalhadora. Rio de Janeiro: Museu Nacional; S&o Paulo:
Marco Zero, 1987. p. 103-120.

34



Santa Catarina e a ditadura empresarial: o caso da politica agraria

possuiam a alternativa de compensar ganhos com a agricultura de
subsisténcia e a venda de excedentes, 0 que garantiu uma méo de obra
razoavelmente docil e “ordeira”, conforme a representacdo usual dos
trabalhadores em Santa Catarina. Mesmo assim, ndo deixaram de ser
tomados como parte da ‘“questdo agraria”, compreendida como um
problema de eficécia produtiva.

Numa hierarquia regionalizada, os dados levantados apontavam que
o0s agricultores do litoral de Santa Catarina trabalhavam em média dois
hectares por ano, enquanto que no Vale do Itajai tal nimero dobrava. Mas,
no Oeste, uma familia seria capaz de cultivar uma éarea de oito hectares.
Com maior capacidade produtiva, esses nimeros seriam elevados e, como
decorréncia inevitavel da introducdo de novas tecnologias e métodos de
producdo, o tamanho de cada propriedade deveria aumentar para
acompanhar o aumento da capacidade para cultivar mais terras: “é uma
decorréncia natural do avango tecnologico que multiplica o esforco humano,
fator determinante de sobra de bracos”. O éxodo dai resultante seria
“necessario e inevitivel”.?® A politica agraria proposta assumia que seu
resultado seria o0 encaminhamento da questdo fundiaria, ndo por uma
reforma redistributiva, mas por um aprofundamento da concentracdo de
terras.

Em Santa Catarina, antes ainda do golpe de 1964, as relacGes
politicas e a estruturacdo do aparato governamental configuraram um
modelo de desenvolvimento socioeconémico que, em algumas de suas
linhas bésicas, seriam continuadas e aprofundadas durante a ditadura. Os
provaveis resultados sociais e fundiarios de uma politica para o setor
agricola, ao envolver o acelerado aumento da produtividade por meio do
favorecimento a organizacdo empresarial no campo, faziam parte das
expectativas dos que estavam no poder e foram introduzidos na nova ordem.
Aparadas as disputas politicas que envolveram os grupos conservadores que
dominavam a cena politica em Santa Catarina, obrigados a reunir-se sob o
guarda-chuva da ARENA, configurou-se um modelo de planejamento
econdmico que, por fim, veio a constituir um projeto com diretrizes e
programas de acgdo que orientariam o desenvolvimento do Estado, quando
foi fortemente favorecida a financeirizacdo da economia e a concentracdo de
renda.

%5 OLINGER, Glauco. Op Cit. p. 16-30.
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A ARENA representava a fusdo de interesses de empresarios e
politicos, que se confundiam na propriedade de radios e jornais, com 0s
quais difundiam posicionamentos mais ou menos homogéneos em defesa da
livre iniciativa. O trabalho disciplinado e a subordinacdo a producdo
capitalista foram, historicamente, fatores de distin¢do e pujanca econémica
em comunidades do interior do Estado, com a manutencdo de relactes
sociais estaveis e hierarquicas, nas quais a proeminéncia de politicos e
empresarios favoreceu a reproducdo de estruturas de poder tradicionais
pautadas na familia e no respeito a ordem vigente. Sob esta cultura politica
foram cristalizadas praticas e representacdes relativas as liderancas politicas
e empresariais que, por vezes, confundiam-se no controle do partido
predominante em dada regido com a maior empresa do lugar, com
capacidade de reproduzir-se no tempo e gerar dividendos eleitorais e
contabeis.?

Um modelo de desenvolvimento norteador das acdes do Estado
manteve-se a custa do regime autoritario, mas avangou para o periodo da
redemocratizagdo. Entre suas caracteristicas estava a constitui¢do de cadeias
produtivas em conformidade com os mais influentes setores empresariais de
cada regido, os quais mantinham notdrias relagdes com as classes dirigentes.
Estas, ao controlar o aparelho de Estado, impuseram planos de governo que
se aproximaram na forma e no conteddo dos Planos Nacionais de
Desenvolvimento de modo a construir a infraestrutura necessaria aos
negdcios particulares com vultosos investimentos publicos. O Estado foi o
parceiro dos grandes grupos empresariais regionais, como um sdcio que
investiu no longo prazo e assumiu 0s maiores riscos.?’

Com o aprofundamento do regime ditatorial e a consolidacdo de um
ritmo de progresso econdmico acelerado, mesmo sem transformacdes
sociais importantes, o otimismo tomou da linguagem oficial dos
governantes, francamente apoiada pelos meios de comunicacdo existentes.
Aquela altura o territério estadual estava sendo interligado pela rede de
telefonia e pelo funcionamento das primeiras emissoras de televisdo, a TV
Coligadas, em Blumenau, e a TV Cultura, em Florian6polis. Os governos da

% MAY, Patricia Zumblick Santos. Redes politico-empresariais de Santa Catarina (1961-
1964). Floriandpolis, 1998. 182p. Dissertacdo (Mestrado em Histdria). Universidade Federal
de Santa Catarina.
27 Ver a respeito: MICHELS, Ido Luiz. Critica ao modelo catarinense de
desenvolvimento: do planejamento econdémico — 1956 aos precatérios — 1997. Campo
Grande: Ed. UFMS, 1998. 242 p.
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ditadura ampliaram o raio de acéo de instituicbes como o Banco do Estado
de Santa Catarina (BESC), além dos investimentos para a consolidagdo das
Centrais Elétricas de Santa Catarina (CELESC). Grandes grupos
empresariais tornaram-se diretamente responsaveis pela conducdo de
politicas publicas para os diferentes setores da economia. Agroindustrias
passaram a gerir diretamente a Secretaria da Agricultura, enquanto para a
indastria foram direcionados mecanismos financeiros como o Fundo de
Desenvolvimento de Santa Catarina (FUNDESC) e depois o Programa
Especial de Apoio a Capitalizacdo de Empresas (PROCAPE) e o Programa
de Desenvolvimento da Empresa Catarinense (PRODEC), instituidos para
estimular o setor privado pela transferéncia de recursos publicos, em
especial para a industria de alimentos.?®

Processou-se uma privatizagdo do Estado, mas com resultados
econbmicos apreciaveis do ponto de vista do crescimento da economia e,
em particular, dos setores industriais, com sua integracdo a economia
nacional. A ampliacdo da presenga do Estado levou ao aumento de suas
funcbes e a necessidade de formacdo de pessoal qualificado, em
universidades publicas e comunitéarias, 0 que ensejaria a expansdo das
camadas médias urbanas no conjunto da populacdo e de sua influéncia
sociocultural. Em diversas regifes do Estado, as cidades mais importantes
cresceram de tamanho e ganharam uma nova configuragdo, com
trabalhadores a viver em periferias precarias e com horizontes restritos para
0S mais jovens.

Enquanto isso, as politicas governamentais para 0 campo seguiram
guiadas pela perspectiva de que o produtor rural catarinense apresentava
“baixo nivel de conhecimentos da tecnologia de produg@o”, o que resultaria
na “baixa produtividade apresentada”. Em 1971, o governo avaliava que o
namero de agricultores integrados aos novos métodos produtivos nado
atingia 15% do total. A renda média dos agricultores em regiGes como o
Oeste e 0 Vale do Rio do Peixe, giraria em torno de 600 ddlares, caindo
mais ainda no litoral, o que redundava em grave deficiéncia alimentar,
notadamente de vitaminas. Além disso, “levantamentos sobre os indices de
sanidade das populag¢des rurais catarinenses” demonstravam “alta incidéncia
de verminose, decorrente da falta de habitos de higiene adequados”. A

28 Ver a respeito: GOULARTI F°, Alcides; RABELO, Giani. Planejamento, crescimento
econdmico e desigualdades sociais. In: BRANCHER, Ana Lice; LOHN, Reinaldo Lindolfo
Lohn (orgs.). Op Cit. p. 207-220.
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solucdo para esses problemas estaria na mudanga de “habitos, atitudes e
habilidades dos agricultores, ou seja, pela transformacéo de uma agricultura
tradicional, de subsisténcia, em uma agricultura moderna, voltada para o
mercado”.®® As novas “empresas rurais” dai surgidas deveriam ‘‘ser
grandes”, pois “o problema do minifundio” seria “maior do que o do
latifindio”.*® Segundo Wenceslau Goncalves Neto, apesar de néao olvidar a
necessidade de algum tipo de reforma agraria, a orientacdo dos governos da
ditadura foi a de insistir na contingéncia do “grande excedente de médo de
obra, relativamente aos sistemas e técnicas prevalecentes no uso da terra”,
sendo entdo mais importante a “regulamentagdo das relagdes contratuais no

campo”.3!

Na avaliacdo das potencialidades do setor agropecuario brasileiro
pesava a percepcdo adquirida pelos agentes governamentais quanto a
realidade da maioria da populacéo rural e sua inadequagao as exigéncias de
um aumento de produtividade em grande escala. Levantamentos empiricos
demonstravam que “98% da populagdo rural do litoral catarinense” seria
“infestada com mais de um verme”, sendo que no Vale do Itajai, “100% da
populagdo rural” estaria “infestada, no minimo, com duas espécies de
vermes”. No Alto Vale do Itajai “88% das propriedades ndo possuiam
qualquer espécie de privada”, percentual que se elevava a 90% no sul do
Estado, com altas taxas de mortalidade infantil. Em 1965, “em trés
comunidades de Turvo” fora “encontrada apenas uma fossa entre 300
familias pesquisadas”. Quanto aos héabitos de higiene, “menos de 3% das
familias” possuiam “banheiro, do tipo chuveiro, seja com &gua encanada ou
a base de lata ou latdo com torneira”, com preferéncia pelo “banho de bacia
gamela, cocho, calha ou bica d’agua e de rio”. O banho geralmente seria
“realizado a tardinha, quando as pessoas retornam da roga”, sendo que
“antes de deitar é costume lavar os pés”. O chamado “banho geral, ou seja,

de corpo inteiro” ocorria apenas “aos sabados”.%

29 SANTA CATARINA (Estado). Governador Colombo Machado Salles. Mensagem a
Assembleia Legislativa. Floriandpolis, 1971. p. 88.
30 PRODOHL, Augusto Sylvio. BRDE no desenvolvimento socioecondmico de Santa
Catarina. Florianopolis: BRDE, 1970. p. 158.
31 NETO, Wenceslau Gongalves. Estado e planejamento: a agricultura nos planos de governo
no Brasil. In: Historia & Perspectivas, Uberlandia, n 10, p. 81-108, 1994.
32 SANTA CATARINA (Estado). Secretaria da Agricultura. ACARESC. Agricultura:
diagnosticos e prioridades. Floriandpolis, 1967. p. 5-49.
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Delineava-se, assim, uma imagem da populacdo rural que, de certo
modo, confirmava as percepgbes comuns entre intérpretes liberais e
conservadores brasileiros que destacavam suas crengas quanto as pequenas
condicBes de competitividade da economia brasileira decorrentes da
producdo ineficaz e desorganizada da massa de trabalhadores do pais. Os
militares poriam em andamento, na acepgdo de Carlos Fico, uma “utopia
autoritaria”®® constituida a partir de diversas influéncias, mas préxima de
um elitismo alimentado pelos confrontos com o varguismo,* no qual
subjazia a avaliacdo de que a populacéo brasileira deveria ser submetida a
acOes ufanistas que empurrassem o povo para o desenvolvimento. Nao por
acaso, um dos principais personagens criados pelos produtores da
comunicacdo social do regime foi o “Sugismundo”, um desenho animado
em que caracterizava o brasileiro a partir da imagem prevalecente entre 0s
militares: um indisciplinado, improdutivo e, particularmente, avesso a
higiene.

Em lugar do antigo lavrador improdutivo, Glauco Olinger projetou,
em 1971, a possibilidade de transformar o agricultor em “super-homem”.
Inspirado em uma publicagdo norte-americana, o autor vislumbrava que o
homem do campo do “ano 2000” produziria “uma abundéncia duas a cinco
vezes mais do que hoje”, com a ajuda de “uma estagdo de controle equipada
com uma ampla variedade de maravilhas eletrbnicas e ferramentas
superiores”. Chegaria o tempo em que tratores seriam “teledirigidos e suas
rotas serdo tragadas por aparelhos semelhantes ao radar”, enquanto que
“Ovulos férteis” seriam “transplantados de vacas de alta producdo para
animais incubadores permitindo que uma vaca superior possa, durante sua
vida, gerar mil crias, em comparagdo com a média de dez, na atualidade”,
entre outras inovacoes que, de certo modo, confirmaram suas expectativas.*®

Em Santa Catarina, o aprofundamento da modernizacéo
agropecudria tornou negativo o crescimento da populagdo rural, com o

33 FICO, Carlos. Reinventando o otimismo: ditadura, propaganda e imaginario social no
Brasil. Rio de Janeiro: Fundacdo Getulio Vargas, 1997. 188p.
3 CARVALHO, José Murilo de. Vargas e os militares, aprendiz de feiticeiro. In:
D’ARAUJO, Maria Celina (org.). As instituicBes brasileiras da era Vargas. Rio de Janeiro:
EDUERJ/FGV, 1999. p. 55-82.
% OLINGER, Glauco. Agricultor sera Super-Homem. Agro-informativo de Santa
Catarina. Floriandpolis, n. 4, p. 3, janeiro de 1971.
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aumento do éxodo para as cidades ou para o Centro-Oeste e Amazonia.*® O
crescimento do numero de tratores, a expansdo do crédito, com grande
favorecimento ao crescimento dos bancos, somados a politicas especificas
em favor de determinados produtos, como a soja e a criacdo de aves e
suinos, mudaram o perfil do produtor rural. Com a expansdo da agricultura
empresarial, a exploracdo agricola familiar ndo capitalizada passou a ter
dificuldades de competi¢cdo no mercado e foi “relegada a um segundo plano

dentro da logica estatal de incentivo ao desenvolvimento™.*

Na linguagem oficial do governo, Santa Catarina integrava-se “as
ideias de renovacdo e modernizacdo da sociedade, objetivos da Revolucgédo
de 1964 e missdo nossa neste Estado”. Em 1973 anunciava-se que a
“utilizagdo técnica e racional da terra” brevemente permitiria “superagdo da
fase de subsisténcia” e o “ingresso na agricultura empresarial e de
mercado”. Em modalidades especificas como a suinocultura, estariam
desaparecendo “os grandes rebanhos decorrentes da criacdo extensiva, sem
cuidados técnicos”, pois o produtor estaria preocupado em “apresentar um

produto dentro das exigéncias dos frigorificos”.%®

Ao longo do periodo, 0s incentivos governamentais favoreceram
“uma efetiva tecnificagdo nas bases produtivas da agricultura catarinense”,
com grande utilizagéo de fertilizantes, ragdes e produtos veterinarios. Houve
“o estreitamento da interligacdo do agricultor com o mercado” e
transformagdes que, “além de monetarizar a vida do produtor rural”,
tornaram-no “consumidor de tecnologias”. A estrutura fundiaria de Santa
Catarina mostrou “uma evolug¢do na mesma direcdo que a verificada para a
nacdo brasileira em termos globais: a da concentragdo”. Predominou uma
tendéncia favoravel a concentragdo de terras, “através da expansdo da
producdo capitalista, seja ela de lavouras permanentes (macd), de lavouras
temporarias (soja, principalmente), de reflorestamento e de pastagens”.* O
chamado agroneg6cio nascente ganharia espaco tanto na ocupacdo das

3 CUNHA, Idaulo José. O salto da industria catarinense: um exemplo para o Brasil.
Floriandpolis: Paralelo 27, 1992. p. 86.
37 WARREN, llse Scherer. O movimento dos trabalhadores rurais no sul do Brasil: seu papel
na democratizacdo da sociedade. In: DIAS, José de Souza (org.). Santa Catarina em
perspectiva: os anos do golpe. Petropolis: Vozes, 1989. p. 15-36.
3% SANTA CATARINA (Estado). Governador Colombo Machado Salles. Mensagem a
Assembleia Legislativa. Floriandpolis: 1973. p. 200-211.
¥ INSTITUTO DE PLANEJAMENTO E ECONOMIA AGRICOLA DE SANTA
CATARINA. Estrutura agrdria: evolugdo em Santa Catarina 1960-1980. Floriandpolis:
[s.n.], 1984. p. 15-17; 27-36.
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terras, quanto na influéncia politica renovada de setores das elites
tradicionalmente ocupantes do aparato de Estado, mas que se apresentavam
com feigdes “modernizadas”.

Os novos conflitos dai surgidos dariam origem a movimentos
sociais que viriam a atuar a partir do final da década de 1970, quando
tomaram parte no crescimento das oposi¢des em Santa Catarina, articuladas
inicialmente em torno da Unica alternativa disponivel, o MDB. O
crescimento eleitoral da oposicdo tornou-se perceptivel e, em certos casos,
demonstrava que o perfil da sociedade catarinense sofrera importantes
alteragOes, como foi o caso de Lages, tradicional bastido conservador e
oligarquico, mas que experimentou uma inovadora experiéncia de
participacéo popular e gestdo democratica.*

A partir de entdo, os prdceres da ditadura em Santa Catarina vieram
a sofrer alguns abalos e desgastes, seja pela ameaca de derrotas eleitorais,
no periodo da redemocratizacdo do pais, mas principalmente pelas
dificuldades do setor publico, que ndo suportou o favorecimento politico
deliberado para determinados setores privados; sem a contrapartida
necessaria da parte dos beneficiarios.

A concentracdo empresarial, a integracdo complementar a economia
nacional e as dificeis condi¢cBes de competitividade, tornaram a economia
estadual vulneravel as crises que se aprofundaram na década de 1990,
quando da introdugdo de politicas neoliberais que retiraram do Estado a
capacidade de gestdo estratégica do novo cenario. A ineficiéncia para
assegurar emprego e renda para uma populacao que se diversificou ao longo
do ciclo de crescimento, com uma urbanizagdo acentuada, demonstrou o
esgotamento de um projeto que, hoje, passado meio século, mantém-se a
duras penas e depende do comprometimento e do forte engajamento de
elites politicas conservadoras e seus anteparos empresariais, nas eleicdes e
na grande midia, em favor de um modelo de gestao pablica com importantes
limitacOes, porque ndo da conta das demandas da sociedade por servicos
publicos e qualidade de vida.

40 ALVES, Marcio Moreira. A forca do povo: democracia participativa em

Lages. S&o Paulo: Brasiliense, 1980. 173p.
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