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estudo a respeito do pensamento
politico de Colombo Machado Salles
durante a sua gestdo enquanto
governador do Estado de Santa
Catarina, este artigo busca compreendé-
lo enquanto um defensor e propagador
da técnica e da ciéncia enquanto uma
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recepcionados por parte da elite politica
catarinense.
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No ano de 1970, o entdo engenheiro de portos e canais Colombo
Machado Salles foi indicado para o cargo de governador do Estado de Santa
Catarina pelo Executivo Federal chefiado pelo presidente-militar Emilio
Garrastazu Médici (1969-1974). Antes mesmo de tomar posse, em um
comicio realizado na cidade de Lages, e em um dos seus primeiros discursos
voltados para a populacdo catarinense apds a sua indicacdo, Salles
apresentou-se da seguinte maneira:

Foi, infelizmente, aceito por muito tempo que a palavra
inflamada e desprendida estivesse na proporcao inversa
da pratica administrativa. Ja ndo é assim! N&o vos trago
um verbo facil e acalorado, mas uma conjugacao
correta e apropriada de esforgos, numa equacdo justa de
finalidades, de meios e de acfes. (...) Nao venho de
reunibes escondidas na noite, nem de promessas
embucadas. Venho de uma geometria de linhas claras,
de finalidades sélidas e de angulos retos”.?

Ao analisarmos este enfatico pronunciamento de Salles, temos uma
distincdo fundamental criada pelo préprio emissor do discurso a respeito de
dois modelos possiveis de administracdo para Santa Catarina. O primeiro é
apresentado de forma negativa, sendo este ja aceito por muito tempo,
pautado pelo verbo facil e acalorado, por reunides escondidas na noite e
pelas promessas embucadas; em outros termos, uma representacdo
caricatural das gestGes realizadas por politicos oriunda da percepcéao
depreciativa de Salles a respeito destes e de suas praticas. De forma
concomitante, Salles também nos apresenta uma alternativa a este primeiro
modelo, sendo esta exposta de forma positiva e por ter como sua base
equac0es justas e uma geometria de linhas claras, de finalidades sélidas e
de angulos retos pode ser compreendida como uma antitese do primeiro;
esta seria a imagem idealizada de uma gestdo promovida pelos técnicos e
pautada rigorosamente pela ciéncia e pela técnica.

Assim, 0 que evidenciamos neste discurso de Colombo Salles, e em
tantos outros de sua gestdo, é esta operacdo ideolégica de contraposicao
entre uma gestdo da maquina publica pautada por solugdes politicas e outra
por solugdes técnicas, sendo que a primeira é compreendida enquanto
sinbnimo de atraso, clientelismo e ineficacia, e a segunda é apresentada sob
a justificativa de ser moderna, isenta e eficiente. Destas reflexdes, extraimos

2 SALLES, Colombo Machado. Discurso em Lages, ao iniciar sua visitacdo as sedes das
micro-regides como candidato ao Governo — agosto/1970 In: Geometria de linhas claras.
Floriandpolis: [s.n], vol.1, [197-], p.8.
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dois questionamentos basilares para as discussdes a serem desenvolvidas ao
longo deste artigo: esta operacdo ideoldgica pode ser relacionada com qual
processo historico? Para além da anélise dos aspectos internos dos discursos
de Salles durante a sua gestdo como governador, de que forma estes
discursos foram recebidos pela elite politica catarinense?

Este artigo possui o fito de analisar o pensamento politico de
Colombo Machado Salles durante a sua gestdo enquanto governador do
Estado de Santa Catarina no quadriénio de 1971-1975, bem como alguns
desdobramentos, dindmicas e tensGes geradas por seus posicionamentos e
acOes. Para tal, experimentaremos compreendé-lo enquanto um propagador
e defensor do pensamento tecnocratico. Consideramos util partir desta
premissa enquanto hipdtese a ser desenvolvida ndo somente por
compreendermos que ela demonstrou-se a mais proficua para categorizar o
pensamento politico de Salles - tendo em vista a analise dos seus discursos e
projetos de governo - mas também para escrutarmos de forma mais precisa
aquilo que é proposto pelo proprio governador enquanto incompativel e
contrastante ao seu modo de gerir a maquina puablica: uma administracao
gue seja pautada por preferéncias pessoais, pela contingéncia de demandas
e ndo pela ‘neutralidade’ e planejamento, somente passiveis mediante a
racionalidade proveniente da ciéncia e da técnica.

Portanto, para os fins deste artigo consideramos pertinente o uso do
conceito de ideologia na percepcéo de Terry Eagleton, para sob tal aporte
tedrico operacionalizarmos 0s nossos pressupostos mediante a andlise das
fontes. Afastando-se da concepc¢éo de ideologia enquanto falsa consciéncia
ou uma mera visdo de mundo compartilhada por um determinado grupo,
Eagleton propbe que “o termo ideologia, em outras palavras, parece fazer
referéncia ndo somente a sistemas de crenca, mas a questdes de poder”.?
Doravante, para nds, o termo ideologia ndo indicara necessariamente, e ndo
somente, um sistema de crengas coesas, ou uma visdo de mundo comungada
por um grupo, mas a capacidade e o poder desta em formar consciéncias e
influenciar as direcGes destas para legitimar uma relacdo de dominagéo. O
uso do conceito nesta acepc¢éo nos possibilita de antemdo: 1) desconstruir a
falaciosa retorica de ‘neutralidade’ no pensamento politico de Salles, sob a
qual este busca legitimar decisdes de seu governo como nao-politicas; 2)
compreender que, se a este sistema de crencas esta implicito questdes de
disputa pelo poder, devemos compreender no caso catarinense quais
disputas sdo estas e quais agentes historicos estdo envolvidas na mesma.

3 EAGLETON, Terry. ldeologia: uma introdugdo. S&o Paulo: Ed. UNESP/Ed. Boitempo,
1997. p.18.
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O nosso corpus documental é constituido por dois grupos de fontes
gue serdo discutidas em momentos distintos. Para debatermos a influéncia
da ideologia tecnocratica no pensamento politico de Colombo Salles
durante o seu governo, utilizaremos alguns dos seus discursos que foram
copilados nos dois volumes da obra Geometria de Linhas Claras®, bem
como trechos do seu plano de governo intitulado Projeto Catarinense de
Desenvolvimento. Para a problematizacdo destas fontes em especifico,
utilizaremos o interrogatorio proposto por Angela de Castro Gomes, que
consiste nos seguintes questionamentos: quem escreve/lé estes documentos?
Em que condigdes e locais eles foram escritos? Qual ou quais 0s seus
objetivos? Qual o seu ritmo e volume? Quais as suas caracteristicas como
objeto material? Que assuntos/temas envolvem? Como sdo explorados em
termos de vocabulario e linguagem?®

O segundo grupo de fontes desta pesquisa sera utilizado para
discutir a recepcdo das elites catarinenses que integravam a ARENA em
relacdo as politicas do governo Colombo Salles. Para tal, utilizaremos uma
carta escrita por Jorge Konder-Bornhausen no ano de 1973 ao Diret6rio
Nacional da ARENA - e que serd debatida levando em conta o
interrogatério proposto acima por Angela de Castro Gomes — e algumas
noticias e reportagens dos periédicos Revista Veja, O Estado e Jornal de
Santa Catarina. Desta forma, vamos ao encontro de Maria Helena Rolim
Capelato e Ligia Prado quando estas compreendem a imprensa como
“instrumento de manipulacio de interesses e de intervengdo na vida social”®,
pois tais periodicos defenderam e propagaram seus posicionamentos
politicos em relacdo ao governo Colombo Salles e as elites catarinenses.
Assim, para a analise destes periddicos enquanto fonte histérica, seguiremos
0s passos de analise documental proposta por Tania Regina de Luca de
localizar as publicagbes na histéria da imprensa; atentar para as
caracteristicas materiais do periddico; assenhorar-se da forma de
organizacdo interna do conteudo; caracterizar o material iconogréfico
presente; caracterizar o grupo responsavel pela publicacdo; identificar os

4 Esta obra consiste em uma compilagdo de dois volumes que juntos constam um total de 76
textos e que foi realizada pelo Estado de Santa Catarina. Nelas podemos encontrar discursos,
mensagens e até mesmo aulas-magnas proferidas pelo governador Colombo Machado Salles.
Estes textos datam de um periodo correspondente a sua campanha eleitoral em 1970 até a sua
despedida do cargo em marco de 1975.
5 GOMES, Angela de Castro. Escrita de si, escrita da historia. Rio de Janeiro: FGV, 2004,
p.21
6 CAPELATO, Maria Helena Rolim & PRADO, Maria Ligia. O bravo matutino: imprensa
e ideologia no jornal O estado de S&o Paulo. S&o Paulo: Alpha-Omega, 1980. p. 19.
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principais colaboradores; identificar o publico a que se destina a publicacdo
e identificar as fontes de receita.’

As analises doravante serdo divididas em trés momentos, sendo o
primeiro reservado para um breve debate conceitual a respeito do conceito
de tecnocracia e 0 seu Uso enquanto uma ideologia. Feito isso, avangaremos
para um estudo mais pormenorizado do pensamento politico de Salles e suas
propostas durante a sua gestdo enquanto governador, atribuindo especial
énfase em seus substratos ideoldgicos. Ja a terceira parte deste artigo,
atribuird destaque as resisténcias que tais diretrizes encontraram nas
liderancas locais da ARENA (Alianga Renovadora Nacional), especialmente
por parte das familias Ramos e Konder-Bornhausen. Sobretudo, este
trabalho consiste em um estudo de caso com o fito de ampliar o debate a
respeito da presenca de tecnologos que foram alocados nos mais diversos
cargos e instituicbes do Estado brasileiro durante o periodo ditatorial,
inclusive sendo impostos enquanto liderancas regionais da ARENA, como
foi o caso de Colombo Machado Salles em Santa Catarina. Assim, ndo se
trata somente de constatar a complexidade do fenémeno que estamos
analisando, mas de mediante 0 nosso conjunto de fontes propor um olhar
diferenciado para o problema em busca de novas consideracdes e novos
guestionamentos.

Tecnocracia: um breve debate conceitual

Antes de iniciarmos o desenvolvimento de nossa hipdtese referente
a categorizagdo do pensamento politico de Colombo Salles enquanto um
idedlogo da tecnocracia, acreditamos ser previamente necessario responder
duas perguntas fundamentais: afinal, o que compreendemos por
tecnocracia? E como esta pode ser compreendida enquanto um fenémeno
ideol6gico? Ao evocarmos estes questionamentos acabamos por adentrar em
um longo debate travado por diversos autores que buscaram e/ou buscam
compreender o fendmeno da ampliacdo da intervencgdo dos ditos tecndlogos
nas decisbes da esfera publica e/ou privada das sociedades ocidentais pos-
revolugdo industrial por distintas formas e categorias. Atemo-nos por um
momento a uma breve discusséo a respeito de tais contribuicoes.

Embora dificil precisar as primeiras reflexdes que debrucaram-se a
analisar o fendbmeno em questdo — autores como Domenico Fisichella
chegam a remontar a sofocracia de Platdo e a Nova Atlantida de Francis

" LUCA, Tania Regina de. Historia dos, nos e por meio dos periodicos. In: PINSKY, Carla
Bassanezi. Fontes Historicas. 22 Ed. Sdo Paulo: Contexto, 2010. p.111-153.
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Bacon® - certamente uma das mais influentes contribuicdes foi a de Augusto
Comte. De acordo com Raymond Aron, nas teorias desenvolvidas pelo
jovem Augusto Comte nas décadas de 1820, podemos perceber a leitura
positiva que o fildsofo nutria pelo desenvolvimento industrial que ele
préprio experimentava e observava no seculo XIX. Neste periodo, Comte
interpretou que 0 modo de pensar da sociedade que surgia com a Revolugédo
Industrial seria cientifico e o das sociedades que ndo se industrializassem
seria teoldgico. Neste novo contexto, caberia aos cientistas substituirem o
papel dos sacerdotes e te6logos como aqueles que viriam a prover a base
intelectual e moral da ordem social. Assim, podemos destacar que j& no
pensamento do filésofo positivista ha aproximacdes entre a concepgdo de
gue os cientistas e os industriais indicariam os caminhos da sociedade pds-
revolucdo industrial e que esta nova configuracdo seria compreendida por
tal doutrina filoséfica como sindénimo de modernidade.®

Consideramos a definicdo mais apropriada para o conceito de
tecnocracia o0 proposto por Guilherme Estevam Martins na sua obra
Tecnocracia e Capitalismo. Um dos diferenciais desta obra consiste no
esforco de se distinguir tecnocracia de outros conceitos, fenémenos sociais
ou mesmo problematizar usos indevidos do mesmo. Martins reconhece a
dificuldade de se encontrar 0 conceito apropriado para melhor definir estes
individuos imbuidos de saberes cientificos especializados, valendo-se do
termo tecno6logo para tal e contingente técnico-cientifico para o conjunto
destes em uma determinada estrutura social. Tendo realizado estes
apontamentos, 0 autor busca distinguir o tecnélogo do tecnocrata e refutar a
ideia de que a existéncia de um contingente técnico-cientifico numa dada
sociedade seja suficiente para concebe-la enquanto uma tecnocracia. Em
seus proprios termos, Martins sugere que:

Por certo ndo pode haver tecnocracia onde ndo existe,
previamente constituido, um contingente técnico-
cientifico relativamente ponderavel. O importante,
entretanto, é que ndo h& qualquer motivo para que a
afirmacéo reciproca seja igualmente verdadeira: os
tecnélogos, enquanto tais, ndo constituem uma
tecnocracia. Os tecn6logos fazem parte do conjunto dos
recursos humanos disponiveis numa determinada

8 FISICHELLA, Domenico. Tecnocracia In: BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola;
PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de politica vol.1. Brasilia, Ed. UNB, 1998. p.1233-
1237.
® ARON, Raymond. Augusto Comte In: As etapas do pensamento socioldgico. Séo Paulo:
Martins Fontes, 2000. p.65-124.
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sociedade. Na medida em que esse tipo especifico de
mao-de-obra é recrutado, coordenado e posto a
funcionar a servico de organizacdes publicas e
privadas, conviria dizer, para assinalar esse fato, que
tais organizacdes se apoiam em staffs técnico-
cientificos e que a sociedade como um todo depende,
para o seu funcionamento, da arregimentacdo do
contingente técnico-cientifico com que é capaz de
contar. Quando nos referimos, por outro lado, a
tecnocratas e tecnocracias, temos em mente um
fenébmeno de outra ordem. Nesse caso, ndo estamos
pura e simplesmente mencionando a presenca de um
contingente  técnico-cientifico num  determinado
contexto social; na verdade, estamos sugerindo, no
minimo, que os tecndlogos e que o contingente técnico-
cientifico assumiu, ou estd em vias de assumir, as
funges de uma elite de poder.*©

Partindo das definices de Martins, para os fins deste artigo
compreenderemos Colombo Salles enquanto um tecnélogo por acreditarmos
ndo ser possivel afirmar que durante o periodo de sua gestdo tecnélogos ou
um contingente técnico-cientifico assumiu, ou esteve prestes a assumir,
fungdes de uma elite de poder, sendo estas condi¢es fundamentais para a
existéncia de tecnocratas ou uma tecnocracia. Chegamos assim a um ponto
fundamental para a nossa argumentacdo: a de afirmar que a ndo existéncia
de uma tecnocracia consolidada na estrutura social brasileira ou catarinense
ndo implica na inexisténcia de uma ideologia tecnocratica. Visao de mundo
esta que, em linhas gerais, compreende que a sociedade estaria melhor
organizada com uma elite formada por técnicos provendo as diretrizes para
a mesma.

De acordo com Angela de Castro Gomes, ha uma tradicdo na
politica brasileira que data a partir da década de 1920 que nutre uma
“descrenca da probidade moral dos homens que fazem politica e também da
eficiéncia das praticas institucionalizadas que regem a esfera publica”, bem
como em contra-partida concebe na figura do técnico a solucdo para tais
males.!! Estas percepcoes eram partilhadas por portadores de uma formacéo
especifica de alto nivel, supostamente isolados da politica e embebidos de

10 MARTINS, Guilherme Estevam. Tecnocracia e capitalismo: a politica dos técnicos no
Brasil. Sdo Paulo: Brasiliense, 1974. p.17-18.
11 GOMES, Angela de Castro. Novas elites burocraticas In: DIAS, Jose Luciano de Mattos;
MOTTA, Marly Silva da.; GOMES, Angela de Castro. Engenheiros e economistas : novas
elites burocraticas. Rio de Janeiro: Fundacgao Getulio Vargas, 1994. p.1.
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neutralidade nas suas decisdes. Estes tecndlogos viriam a formar uma nova
elite burocratica que, em contrapartida aos bacharéis do Império e da
Primeira Republica, estruturariam “um novo modelo de governo (mais
autoritario), de governantes (mais especializados) e de relagdes entre
governantes e governador (mais diretas e verdadeiras)”.t?

A autora também salienta que a invencdo desta tradi¢cdo esta
inserida em um movimento histérico de uma tendéncia mundial que vinha
se desenvolvendo desde os fins da | Guerra Mundial e que ganhou ainda
mais forca apos a depressao de 1929, cujas caracteristicas marcantes seriam:
a formac&o de centros de reflexdo reunindo técnicos, a criagédo de escolas e
instituicdes que discutiam a organizacdo cientifica do trabalho e a
publicacdo de livros e revistas postulando o novo papel planejador do
Estado. Gomes ainda conclui apontando que esta nova percepcdo da
organizagdo social deixava claro que a “emergéncia de um novo papel do
Estado em assuntos econdmicos e sociais e, vinculada a isso, a atuagdo de
um novo tipo de funcionario publico, designado como técnico”.** Ao irmos
ao encontro destes apontamentos, reforgamos assim a nossa concepcao de
que, embora tal elite burocréatica jamais tenha conseguido implementar de
forma plena este modelo de governo, isto ndo impediu que setores
expressivos da sociedade brasileira criassem modelos idealizados, ou
mesmo projetos politicos concretos, que sugerissem que a implementacédo
de uma tecnocracia seria 0 melhor caminho a ser adotado para o governo do
pais.

Apb6s termos realizado estas importantes indagaces e
problematizacBes para melhor precisarmos nossos pressupostos teoricos,
retornamos ao conceito de ideologia em Terry Eagleton para reforgarmos
gue tanto o0 nosso uso do conceito de tecnocracia compreendido enquanto
ideologia, como o uso deste para definir o pensamento politico de Colombo
Salles séo apropriados e coerentes. Para Eagleton, o processo de legitimacéo
do poder pela via ideoldgica pode fazer uso de estratégias complexas e
interacionais entre si e deve atender alguns critérios basicos, tais como:
legitimar-se promovendo crencas e valores compativeis com ele;
naturalizar e universalizar crencas de modo a tornad-las Obvias e
aparentemente inevitaveis; denegrir ideias que possam desafia-lo; excluir
formas rivais de pensamento, mediante talvez alguma légica ndao declarada
mas sisteméatica e obscurecer a realidade social de modo a favorecé-lo.*
Tendo realizado este breve debate conceitual a respeito do termo e

2 |dem, Ibidem. p.4.
13 |dem, Ibidem. p.2-3.
4 EAGLETON, op.cit., 1997, p.19.
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compreendendo que o conceito de tecnocracia supre o0s critérios de
Eagleton para ser trabalhado enquanto uma ideologia, seguimos nossas
reflexdes para melhor compreendermos 0 nosso objeto de estudo em si: 0
pensamento politico de Colombo Salles.

Colombo Salles: técnica e ciéncia enquanto ideologia

Ao analisarmos 0s discursos e projetos politicos de Colombo Salles,
podemos encontrar interessantes usos da retérica tecnocréatica com o fito de
legitimar a sua gestdo como capaz de solucionar o que este percebia
enquanto histéricos problemas administrativos de Santa Catarina. Todavia,
quais problemas seriam estes? Como seriam solucionados? Mediante a
problematizacdo e critica das fontes, almejamos explorar e discutir de forma
mais pormenorizada o pensamento politico de Colombo Salles a partir da
pesquisa historiografica. Assim, as reflexdes a seguir ndo buscam
meramente comprovar 0s aportes tedricos discutidos previamente, mas
compreender que o0s usos realizados por Salles destas estratégias da
ideologia tecnocratica em um espaco temporal (o periodo ditatorial) e
geogréfico (Santa Catarina) especificos desencadearam rea¢fes muito
particulares, ndo necessariamente Gbvias e que merecem ser discutidas
levando em conta todas estas variaveis conjunturais, culturais e sociais.

A indicagdo do engenheiro de portos e canais Colombo Salles para
0 cargo de governador em Santa Catarina faz parte de um contexto
especifico do periodo ditatorial e coaduna com a preferéncia da gestdo
Meédici pela insergdo de tecndlogos em postos estratégicos da administracdo
publica brasileira, visto que dos 22 governadores indicados no ano de 1971,
12 eram politicos de carreira, 1 militar e 9 eram técnicos (6 engenheiros, 1
economista, 1 médico e 1 jurista). De acordo com Thomas Skidmore, tal
proposta administrativa diferenciou o governo Médici dos demais governos
militares desde a tomada do Estado em 1964. Enquanto os Ministérios
anteriores foram formados, em sua grande maioria, por politicos
profissionais e representantes dos interesses econdmicos e sociais, 0 de
Meédici tomou uma fei¢do distinta. Para o autor, o governo “afirmava ser um
Estado elevando-se acima de sua sociedade, com o0s tecnocratas e 0s
militares administrando atentos aos melhores interesses dos setores sociais
nominalmente ndo representados”.®® Para Skidmore, seria esta postura ndo
politica o que mais agradava aos militares.®

15 SKIDMORE, Thomas. De Castelo a Tancredo, 1964-1985. 32 ed. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1989. p.213.
16 1dem, Ibidem.
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Todavia, este novo modelo de condugéo do aparelho estatal recebeu
criticas por parte de membros da prépria ARENA, sendo o periodo Médici
marcado por uma série de tensbes promovidas por novas dindmicas entre
governo e partido. Uma das consequéncias destas mudancgas consistiu em
uma tentativa por parte do Governo Federal de reformular a identidade da
ARENA, inserido técnicos nos cargos de governador e aproximando-a de
uma ideologia tecnocratica. A designacdo do Senador Filinto Muller
(ARENA-MT) para presidir o partido a partir de margo de 1972, e as
tentativas deste de vincular a ARENA a Escola Superior de Guerra, também
sdo exemplos dos planos que o alto escaldo militar possuia para a ARENA e
para a administracdo dos governos estaduais.’

Como iremos desenvolver no subcapitulo seguinte deste artigo, tais
propostas dos militares para conduzir o seu partido de apoio e as
administraces dos governos estaduais ndo foram bem recebidas por parte
de muitos arenistas, inclusive pelas tradicionais liderangas das familias
Ramos e Konder-Bornhausen em Santa Catarina. Estes consideraram a
presenca de tais técnicos no partido e nas Secretarias estaduais como uma
intromissdo indevida e possuiam ressalvas a respeito da capacidade destes
atuarem enquanto politicos. Contudo, no caso de Santa Catarina nao
somente a presenca de Colombo Salles enquanto um técnico gerava
controvérsias, mas nos primeiros anos de sua administracdo a sua agressiva
retorica agravava as tensdes entre Governador e liderangas estaduais da
ARENA.

Antes de serem realizadas as elei¢des indiretas de 1970 na
Assembleia Legislativa de Santa Catarina, 0 entdo candidato Colombo
Salles viajou e realizou comicios em diversos municipios catarinenses. Até
entdo desconhecido por grande parte da populacdo - devido ao fato de
jamais ter se filiado a nenhum partido politico ou se candidatado em
qualquer elei¢éo direta - 0 novo governador utilizou destes momentos para
se apresentar aos catarinenses. Assim, em seus discursos podemos ver
constantes referéncias positivas ao fato deste ser um engenheiro e ndo um
politico, sendo que os seus saberes técnicos viriam a ser utilizados com a
finalidade de modernizar a administracdo estadual. Por exemplo, Salles
afirmou o seguinte em discurso realizado na cidade de Rio do Sul em agosto
de 1970:

Venho sazonado do convivio com as ciéncias exatas e
mensuraveis. Na minha profissdo, o resultado final de

17 Cf: GRINBERG, Lucia. Partido politico ou bode expiatério: um estudo sobre a Alianga
Renovadora Nacional (ARENA), 1965-1979. Rio de Janeiro: Mauad X, 2009.
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um projeto é sempre fruto da quantificagdo das fases
componencias e dos fatores ingeréncias dessas fases.
Averiguados esses fatores ingeréncias, calculadas as
fases componenciais, 0 projeto se regera, certamente,
pelo comportamento previsto. Nem agdes opinativas
nem malabarismos verbais impedirdo a efetivacdo de
um projeto técnico, assim normalizado. (...) Nada disso
é novo na administracdo privada nem no processo
tecnoldgico. Mas até poucos anos atrés, era inusitado
na administracdo puablica. E tempo de trazer para este
Estado esse espirito de conformacgdo a realidade, de
processamento gerencial e de previsdo firmada na
possibilidade averiguada. J& ndo se administra
sofismando, nem se dirige a coisa publica com
malabarismos e tergiversa¢des verbais. Tal pratica ndo
nos levou ao progresso que mereciamos no setor
econdmico-social. Quando muito, enriqueceu, onde
houve, o passado de episodios tristemente notérios e de
feudalismos coloridos, precos altos demais as
populacdes laboriosas.®

Nesta passagem do discurso de Salles destacamos quatros aspectos
gue consideramos essenciais em sua retdrica e que se repetem em muitos
dos seus discursos enquanto governador: 1) a caracterizagdo pejorativa das
gestdes realizadas por politicos como isentas de planejamentos e que se
valem de recursos como malabarismos verbais e a¢fes opinativas — ou seja,
ndo técnicas — que impedem o desenvolvimento; 2) as a¢bes do seu governo
técnico seriam previstas mediantes célculos e quantificagcBes oriundas de
saberes cientificos, logo, menos propensas a crises, desvios ou falhas; 3) a
defesa de uma gestdo da méaquina publica baseada na aproximacéo entre
governo e empresa, inclusive ao que tange os métodos de gestdo; 4) por fim,
entende-se que ao seguir 0s passos anteriores o resultado seria 0 progresso
no setor econémico-social, deixando para trds os feudalismos coloridos do
passado. Como podemos observar, estdo presentes em seus discursos
diversos indicios de métodos e estratégias utilizadas pelo governador para
legitimar a eficiéncia da sua nova gestdo por meio de uma ideologia
tecnocrética. Até mesmo a sua campanha de visitas aos municipios seria

18 SALLES, Colombo Machado. Discurso em Rio do Sul, em inicio de visitagdo as sedes das
Micro-Regibes como candidato ao Governo — agosto/1970. In: Geometria de linhas claras.
Floriandpolis: [s.n], vol.1, [197-], p.8.
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negado o carater de ato politico. Em seus termos: “ndo fago uma campanha
politica; faco uma constata¢do do que ainda precisa ser feito”.*°

Em discurso realizado em Floriandpolis, 0 novo governador
enfatizou o0 quanto o seu projeto e as suas medidas eram condizentes com as
dindmicas implementadas pelos militares pds-1964, cabendo também a
‘revolucdo’ extirpar os administradores infensos a ética e a moral. Como
pode ser analisado no pronunciamento seguinte, por meio das proprias
palavras de Salles, as suas prerrogativas técnicas dialogavam
constantemente com medidas autoritarias € com concepcles de ética e

moral tipicamente originarias do pensamento conservador:

N&o me juntarei aqueles que, laborando em erro crasso,
anacronicos com a mentalidade do nosso tempo e
incoerentes com as liderangas do Brasil, creem poder
ainda administrar a coisa puablica sem a companhia
intima da ética e da moral. Estes, ainda que ndo o
saibam, no Brasil de hoje, j& ndo sdo administradores;
sdo fosseis; ocupam provisoriamente e por engano,
funcbes que ndo merecem; o limbo é o seu lugar e seu
destino. Esta é a nova mentalidade que se radicou no
Brasil desde marco de 1964. Porque em 31 de marco de
64 nao houve, no Brasil, apenas um movimento militar
bem sucedido; a partir de entdo houve uma revolucéo
no Pais.?°

Dentre os discursos de Salles que tivemos contato nesta pesquisa,
dois nos chamaram especial atencdo por serem voltados aos seus
companheiros de profissdo: os engenheiros. O primeiro destes foi proferido
em um jantar comemorativo do Dia do Engenheiro, no qual Salles afirmou
gue ao adentrar neste novo territorio — na politica partidaria - ainda seria a
engenharia a sua mentora e a conselheira.?! Ja o segundo, realizado na
ocasido em que este foi patrono dos formandos em engenharia da turma de
1972 da Universidade Federal de Santa Catarina, destaca-se tanto pela
leitura de Salles direcionada aos seus pares de profissdo a respeito do que o

19 SALLES, Colombo Machado. Discurso em Canoinhas, em inicio de visitagdo as sedes das
Micro-Regides como candidato ao Governo — agosto/1970. In: Geometria de linhas claras.
Floriandpolis: [s.n], vol.1, [197-], p.22.
20 SALLES, Colombo Machado. Discurso em Florianopolis, ao encerramento de visitago
aos Municipios do Estado como candidato ao Governo — setembro/1970. In: Geometria de
linhas claras. Florianopolis: [s.n], vol.1, [197-], p.50-51.
2L SALLES, Colombo Machado. Jantar comemorativo do Dia do Engenheiro — maio/1972.
In: Geometria de linhas claras. Floriandpolis: [s.n], vol.1, [197-], p.118.
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governador percebia enquanto a chamada do dever destes para um setor em
especifico (o da administracdo de empresas e a administracdo publica, a
qual deveria “ser focalizada por ele do ponto de vista empresarial”??) quanto
pela divisdo proposta pelo governador em relacdo as ciéncias opinativas e
as cientificamente comprovaveis através de técnicas especificas. De acordo
com Salles, a engenharia enquadrar-se-ia no segundo grupo, sendo que,
devido aos seus parametros préprios, os engenheiros tenderiam a formar
uma mentalidade cientifica e metodoldgica na qual a opinido ou as
tendéncias pessoais deveriam ser constantemente colocados a prova
mediante comprovagdo cientificamente adquirida, ou asseguradamente
corroborada pelos fatos, e pela propria repeticdo do método. A construcao
da argumentagdo de Salles é conduzida para finalizar com a defesa de um
modelo do papel que o engenheiro deveria desempenhar na administragdo
publica. Em seus termos:

Tal comportamento intelectual transcende aos campos
especificamente engenheristicos e passam a abranger
toda e qualquer atividade a qual se define o engenheiro.
Nesse comportamento intelectual, a opinido néo
comprovada, ou a assertiva aprioristica, ou o resultado
inesperado  ndo tem lugar. Aplicado, este
comportamento intelectual ao campo da administragéo,
seja ela tipicamente empresarial ou publica, requerera
ele do engenheiro, nessas fungcées, ou mesmo esquema
de funcionalidade e comprobatério da atuagdo que dele
se exige nas tarefas mais tipicas de sua
profissionalizagdo, assim como dele se exigira a
existéncia de um modelo, consolidado em um plano,
com seus miultiplos projetos e subprojetos, com
predeterminacBes respectivas de prazos e das
performances exigiveis para a consecucéo proposta.?®

A concepcdo de que os engenheiros ao trabalharem em cargos
publicos deveriam administrad-los do ponto de vista empresarial possui
relacdo com um aspecto central da concep¢do de administracdo de Salles e
do seu plano de governo, o Projeto Catarinense de Desenvolvimento: o
entrelacamento entre governo e empresa, chegando a propor que em sua
gestdo “o Estado funcionara como agente catalizador das iniciativas

22 SALLES, Colombo Machado. Discurso como patrono dos Engenheiros turma/72 da
Universidade Federal de Santa Catarina — dezembro/1972. In: Geometria de linhas claras.
Floriandpolis: [s.n], vol.2, [197-], p.13-15.
23 |dem, lbidem. p.15.
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privadas”.?* Em outra passagem de seu plano de governo, Salles elabora de
forma mais aprofundada a questao:

O Projeto Catarinense exclui o0s antagonismos
Governo-Empresa, de vez que entende que a Empresa e
0 Governo sdo socios do mesmo empreendimento: o
progresso, a prosperidade, o bem estar. O governo nao
sera empecilho nem pretende executar diretamente
nada que possa ser atribuido a Empresa. (...) Os
egressos do sistema de formacdo, em nivel superior ou
médio, serdo, por conseguinte, estimulados a se
organizarem em empresas geradoras de emprego,
difundido o0s seus conhecimentos de maneira
sistematica e lucrativa (o que é mais importante).?

Ao analisarmos 0 seu projeto de governo, podemos encontrar
propostas de isencdo fiscal para as empresas, politicas de crédito, expansao
e diversificacdo do setor empresarial estadual e até mesmo parcerias com
industrias de outros paises em busca de novas tecnologias para a
moderniza¢do da iniciativa privada no Estado. Devemos frisar que para
melhor compreendermos a conjuntura do plano de governo de Salles no
campo da economia, temos que dialoga-lo com o contexto nacional e
internacional.

Em relagcdo ao contexto nacional, o préprio governador admitia a
influéncia no seu projeto dos objetivos tracados pelo Programa de Metas e
Bases para a A¢do (1970) da gestdo Médici, o qual foi desenvolvido sob a
influéncia da perspectiva econdmica do entdo Ministro da Fazenda Antonio
Delfim Netto.?® Ja sob o contexto internacional, com a recessdo econdmica e
a crise de um modelo capitalista de desenvolvimento pautado no estado-
interventor pds-segunda guerra e inspirado em ideais keynesianos, antigas
propostas e métodos de autores como Friedrich Hayek e Ludwig Von
Misses passam a ser vistos como uma possivel solugdo para os dilemas
econdmicos de muitos paises, como a ditadura chilena do General Augusto

2 SANTA CATARINA. GOVERNADOR, 1971-1975 (Colombo Salles). Projeto
Catarinense de desenvolvimento, 1971-1974. Floriandpolis: [s.n.], 1971. p.34.
25 |1dem, ibidem. p.17
% Nos termos de Colombo Salles: “Hé o Projeto Brasileiro de Desenvolvimento. Tem que
haver, portanto, um Projeto Catarinense. Estas duas frases eu as disse muitas vezes. Repito-as
agora. O Programa de Metas e Bases para a A¢do do Presidente Médici, norteou, juntamente
com as contribuicdes recolhidas nas micro-regides homogéneas deste Estado, a elaboracdo
final do Projeto Catarinense de Desenvolvimento”. Cf: Colombo Salles assume anunciando
um novo codigo de fé. O Estado. Floriandpolis, 16/03/1971, p.11
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Pinochet em 1973, e futuramente a Inglaterra de Margaret Tacher (1979-
1990) e os Estados Unidos de Ronald Reagan (1981-1989).2" Este
movimento - autodenominado por adeptos desta perspectiva como
neoliberalismo - entre tantas caracteristicas, possui forte apelo a retorica da
neutralidade da técnica para justificar que medidas como a diminui¢do da
intervencdo do Estado na economia, cortes fiscais nos gastos sociais para
combate da inflagdo, privatizacGes e financeirizacdo do capital seriam o
Gnico método possivel para combater os dilemas da economia
contemporanea, sendo outras perspectivas adjetivadas como politicas e
isentas de credibilidade.?

Por fim, com um discurso pautado por criticas a atuacdo dos
politicos e um Secretariado formado em sua grande maioria por tecnélogos,
a presenca de Salles no mais alto cargo do Executivo estadual gerou
profundas controvérsias e tensdes, especialmente entre 0 novo governador e
as elites locais. Tais divergéncias ndo eram apenas alimentadas pela
agressiva retérica do novo governador em seus discursos, mas por objetivos
e metas que constavam em seu plano de governo. Logo nas primeiras
paginas do seu plano de governo constava uma das frases que mais gerou
desconfiancas em relacdo aos objetivos do governador, a de que “a
verdadeira democracia impde a superacdo das oligarquias estaduais e
municipais, a renovagio de valores e a reforma das instituicdes”?. Em outra
passagem, o projeto de governo indicava que um dos obstaculos para o
desenvolvimento do Estado era a insuficiéncia de suas elites por:
desconhecimento da realidade em sua dimensdo dindmica, auséncia de
prospectiva, falta de grandeza e medo a renovagdo e & modernizagdo das
estruturas do Poder Publico.*® Em um Estado em que boa parte da politica
do século XX até aquele momento foi marcada pelo dominio de duas
familias, os Ramos e 0s Konder-Bornhausen - inclusive durante o periodo
ditatorial iniciado com o golpe de 1964 — tais planos e objetivos do novo

27 para uma leitura historica mais aprofundada a respeito do neoliberalismo Cf:
ANDERSON, Perry. Balango do neoliberalismo In: SADER, Emir & GENTILI, Pablo
(orgs.). Pds-neoliberalismo: as politicas sociais e 0 Estado democratico. Rio de Janeiro: Paz
e Terra, 1995, p. 9-23; HARVEY, David. Neoliberalismo como destruicéo criativa. Revista
InterfacEHS, S&o Paulo, v.2, n°4, p.1-30, agosto de 2007.

28 Tal caracteristica da retorica neoliberal é abordada e debatida por Pierre Bourdieu no seu
artigo A esséncia do neoliberalismo, escrito para o jornal Le Monde e publicado no mesmo
em maio de 1998. O texto pode ser conferido na integra neste link:
https://palavrastodaspalavras.wordpress.com/2013/08/23/pierre-bourdieu-a-essencia-do-
neoliberalismo/

29 SANTA CATARINA. GOVERNADOR, op.cit, 1971. p.6

30 |dem, Ibidem, p.9-10.
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governador nao foram bem recebidos por parte dos seus correligionarios da
ARENA.

A recepcao das elites politicas catarinenses

A gestdo de Colombo Salles ficou marcada por disputas internas
dentro da ARENA catarinense, sendo que esta dividiu-se entre ala
tradicional e ala renovadora. A primeira foi composta por membros das
familias Ramos e Konder-Bornhausen que buscaram resistir as mudangas na
composicdo do partido utilizando de diversas estratégias para se manter
enquanto liderangas do mesmo. Ja a segunda ala foi formada por Colombo
Salles, o seu Secretariado e politicos que buscavam ampliar o seu espago de
influencia dentro da ARENA com a possivel perda de poder das tradicionais
familias. Os conflitos entre estes dois grupos foram inimeros, gerando uma
série de encontros e desencontros que somente seriam atenuados com a
indicacdo do membro da familia Konder-Bornhausen, Anténio Carlos
Konder Reis, para o cargo de governador em 1975.

Ao pesquisarmos a respeito da recepcdo das elites politicas
catarinenses em relacéo as ideias e projetos do governador Colombo Salles,
uma das fontes que apresentou-se muito rica em possibilidades foram os
periddicos, tanto a nivel local quanto nacional. A Revista Veja, por
exemplo, realizou uma cobertura muito particular deste conflito interno da
ARENA catarinense, pois, embora o periédico tenha mantido um constante
apoio ao governo Médici em suas paginas, podemos encontrar algumas
criticas a forma como a ARENA estava sendo organizada durante este
periodo, em especial a intervencéo dos ditos técnicos dentro do partido.®
Este posicionamento pode ser percebido em uma reportagem especial a
respeito de Santa Catarina intitulada Arenogarquia?, cujo tema principal era
a disputa entre o novo governador e as tradicionais oligarquias,
representadas enquanto os valorosos Ramos e 0s briosos Konder. A
chamada da matéria merece atencdo a parte, sendo esta reproduzida por
completo a seguir:

Os velhos politicos sdo habitualmente céticos. Por isso,
quando o governador de Santa Catarina, engenheiro

81 Tais criticas podem ser conferidas nas seguintes matérias: A nova federagdo. Revista
Veja, S&o Paulo, p. 19, 17/03/1971; As cobaias resistentes. Revista Veja, Sdo Paulo, p.22,
29/09/1971. Nesta Ultima chega-se a afirmar que, para os politicos arenistas, 0s novos
governadores com o perfil técnico “pareciam simples cobaias de uma ousada experiéncia
politica destinada ao fracasso e a terminar, como todas as experiéncias mal planejadas, com o
fim — no caso, politico — das cobaias”.
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Colombo Salles, anunciou em seu Projeto de
Desenvolvimento que a verdadeira democracia impde
a superacdo das oligarquias estaduais, nem a familia
Ramos, do ex-PSD, nem a dos Konder-Bornhausen da
ex-UDN, se consideraram atingidas. Afinal de contas,
elas ndo se consideram oligarquicas. Tolerantes,
também ndo se irritaram quando o governador recrutou
seus auxiliares entre técnicos equidistantes das duas
familias, hoje congregadas na comunidade arenista.*?

No decorrer da reportagem um lance prosaico é relatado: 0s
guadros a 6leo de membros das familias Konder-Bornhausen e Ramos que
haviam ocupado o governo do Estado foram retirados do gabinete civil do
palacio Rosado e teriam sido levados ao pordo.*®* Em outra passagem,
registra-se que “mesmo depois de mais de meio século de poder politico e
de lutas memoraveis™, as duas familias estariam enfrentando um impasse
inédito: “fora do poder nido tem sequer a ventura de exercitar o lugar-
comum dos vencidos, dizendo que oposi¢ao também é governo, pois séo da
ARENA”3* Ao analisarmos os elementos que compde a narrativa da
reportagem, podemos observar que a mesma busca tanto rechagar a pecha
de oligarquia para tais familias - devido a sua conotagdo negativa perante a
opinido publica - tal como parte em defesa das familias Ramos e Konder-
Bornhausen no embate de forcas com Salles; o qual é representado
meramente como um engenheiro que estaria provocando tradicionais e
legitimas forgas politicas.

Ao que tange a impressa local, Salles encontrou muitas resisténcias
por parte dos dois maiores jornais catarinense do periodo, pois estes
possuiam estreita vinculagdo com as tradicionais familias da politica
catarinense e lideres arenistas: falamos do jornal O Estado, publicado em
Floriandpolis e de posse de Aderbal Ramos da Silva e do Jornal de Santa
Catarina de Blumenau, com forte ligagdo a familia Konder-Bornhausen.®
Dentro deste quadro e deste contexto, um evento em especial marcou
profundamente a relagdo entre o governador e estas familias. No dia 5 de
agosto de 1971, documentos apresentados por Colombo Salles ao
presidente-militar Médici foram publicados no jornal O Estado de Santa
Catarina. Nestes, Salles afirmou que “em Santa Catarina perduram as

32 Arenogarquia? Revista Veja, Sdo Paulo, p. 20, 26/05/1971.
33 1dem, Ibidem.
34 1dem, Ibidem.
3 para mais informagdes a respeito da historia destes periddicos Cf: PEREIRA, Moacir.
Imprensa & Poder: a comunicagdo em Santa Catarina. Floriandpolis: Lunardelli, 1992.
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divisbes da Arena, o que pode comprometer o desejo de renovacdo e 0
aparecimento de novos lideres”.%® Ao longo da reportagem, os documentos
demonstrariam que Salles teria manifestado a disposicdo e o empenho de
“assumir a responsabilidade de promover a renovagao politico-partidéria,
fazendo emergir novas liderancgas, sobretudo da classe empresarial e dos
jovens politicos ndo engajados aos esquemas tradicionais”.3” O governador
tomaria a iniciativa de chefiar um Grupo de Consulta, destinado a atuar em
12 micro-regides do Estado com o fim de articular as agdes politicas de
renovacdo e fortalecimento partidario. Este grupo coordenaria as inscri¢cdes
partidarias e as eleicdes dos Diretérios Municipais, sendo que 0s
representantes oriundos destes ultimos deveriam “refletir o interesse do
Governador™ 8

Outro caso que demonstrou a desarmonia dentro da ARENA foi o
da renuncia do Secretéario de Governo Victor Fernando Sasse no dia 21 de
dezembro de 1971. O motivo foi a repercussdo de uma entrevista que o
entdo Secretario cedeu para o jornal gaticho O Correio do Povo no dia 20 de
dezembro de 1971. Sasse afirmou que “o governo de Santa Catarina
conseguiu contornar a crise politica com as liderancas tradicionais, surgida
apo6s uma manifestacdo do Presidente da Assembleia, sem fazer quaisquer
concessdes de carater politico ou administrativo”.®® O Secretario também
chegou a enfatizar que o0 governo ndo abriria “concessdes que
proporcionassem as oligarquias maior participacdo e nem poderiamos
abrir”.*° Por fim, 0 mesmo causou constrangimento ao responder a respeito
de um possivel retorno dos militares aos quartéis, tendo dito ndo sentir a
“ingeréncia dos militares no governo e na politica. Talvez porque o Estado
tenha apenas uma unidade naval e a Marinha seja normalmente mais
retraida”.*

Como Secretario do Governo, Sasse era o representante direto de
Salles no Rio Grande de Sul, e tais palavras de afronta as oligarquias
tradicionais e uma possivel alusdo a intervencdo da Marinha em questdes
politicas e administrativas ndo passaram despercebidas. Ao chegar em
Floriandpolis no dia posterior a sua entrevista, 0 secretario nao resistiu as
pressbes e pediu a rendncia. Segundo Adolfo Ziguelli, entdo colunista do

36 Colombo acusa Arena de divisionismo. O Estado. Floriandpolis, 05/08/1971, p.1.
37 Franqueza na audiéncia de Colombo com Médici. O Estado. Floriandpolis, 05/08/1971,
p.19
38 |dem, Ibidem.
39 ZIGUELLLI, Adolfo. Secretariado, ponto final? O Jornal de Santa Catarina, Blumenau,
p. 4,21/12/1971.
40 Idem, Ibidem.
41 Idem, Ibidem.
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Jornal de Santa Catarina, o pecado capital de Victor Sasse foi “o
entusiasmo quase juvenil” e sua ‘“audacia em afrontar as liderancas
tradicionais”. Em sua coluna o mesmo definiu nos seguintes termos o
ocorrido com o Secretario:

Mocgo e idealista, 0 Secretario do Governo tinha pressa,
como tem pressa todos 0s que vem abrir as perspectivas
de uma acdo positiva na vida publica. Minimizou,
contudo, a importancia e o legado da tradigdo politica,
maos invisiveis que do fundo da historia estendem a
sua influéncia e seu magnetismo sobre as agBes do
presente. E sucumbiu ante os longos bracos das
liderancas tradicionais, nascidas e educadas para o
desempenho da funcéo politica.*?

Posteriormente a sua rendncia, em entrevista cedida ao proprio
Jornal de Santa Catarina, Sasse afirmou ter adotado medidas saneadoras
baseadas no Projeto Catarinense de Desenvolvimento que iam de encontro
aos interesses das oligarquias politicas e que estas, ao serem contrariadas,
passaram a obstaculizar as suas a¢des. O trecho mais critico da entrevista é
0 qual Sasse acusa

(...) os grupos oligarquicos que se valem do passado
politico, glorioso, sem duvida, desempenhado pelos
partidos politicos, notadamente, os homens ligados ao
PSD e UDN, para inteligentemente utiliza-los como
instrumentos para a continuidade no uso de privilégios
junto ao Governo. Este enfoque, caracterizadamente
catarinense, faz do nosso Estado, um dos mais
atrasados em politica no contexto nacional.*?

O caso da renuncia de Victor Sasse evidencia os limites que as
reformas politicas propostas no Projeto Catarinense de Desenvolvimento
encontravam ao tentarem ser implementadas e a necessidade de Colombo
Salles em evitar confronto constante e direito com as poderosas e influentes
familias. Assim, em muitos casos, coube ao governador a manutencdo de
constante dialogo e negociagdo com politicos de ambas familias, como o
Senador Antonio Carlos Konder Reis, Jorge Konder Bornhausen e o

42 ZIGUELLLI, Adolfo. A segunda queda. O Jornal de Santa Catarina, Blumenau, p. 4,
22/12/1971.
43 Sasse explicando a sua saida do governo. O Jornal de Santa Catarina, Blumenau, p. 4,
9/02/1972.
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Presidente do Diretério Estadual da ARENA, o deputado federal Renato
Ramos da Silva.*

As relagbes entre governo e oligarquias foram pautadas por
aproximacOes e afastamentos, confrontos e negociagdes, sendo possivel
observar estas distintas movimentaces mediante a analise das fontes
oriundas da renuncia de Renato Ramos da Silva do cargo de Presidente do
Diretorio Regional do partido no més de abril de 1973. Em uma sucinta e
formal carta enderecada a Colombo Salles, Ramos da Silva justifica sua
renincia de forma muito discreta enquanto um “imperativo de
consciéncia”.* Todavia, a situacdo interna do partido foi colocada de forma
muito distinta por Jorge Konder Bornhausen em uma carta enderecada ao
Diretorio Nacional da Arena e datada do dia 25 de abril de 1973.

Em sua carta, Bornhausen tragca um historico dos conflitos internos
do partido desde a indicacdo de Colombo Salles, enfatizando que “as
liderancas estaduais, embora ndo houvessem convergido para 0 seu nome,
por ocasido da visita do entdo Presidente Rondon Pacheco, fiéis aos
postulados  revoluciondrios, imediatamente  manifestaram integral
solidariedade” ao mesmo.*® A narrativa tragada por Bornhausen busca
promover uma Visdo negativa da administracdo de Salles. Por exemplo,
quando este sustenta que, apés a indicacdo do governador, a direcdo
partidaria ndo veio a ser convidada para ‘“colaborar no programa
administrativo, nem ouvida sobre o esquema politico, tomando
conhecimento das escolhas dos auxiliares, varios vindos de outros Estados,
quando da efetivacdo das nomeacgdes”.*’ Seguindo seu relato, Bornhausen
enfatiza as discordancias do seu setor em relacdo ao fato de Salles ter
optado pelo nome do deputado estadual Nelson Pedrini para presidir a
Assembleia Legislativa.*® Nas palavras de Bornhausen:

4 Podemos perceber exemplos destas estratégias de aproximacgdo entre as duas alas nas

seguintes reportagens: ZIGUELLI, Adolfo. Konder Reis e este encontro que deixou a casa

em ordem. O Jornal de Santa Catarina, Blumenau, p. 4, 22/09/1971; Renovacdo sem

erradicacdo. O Jornal de Santa Catarina, Blumenau, p. 4, 9/10/1971.

4 Acervo do Centro de Pesquisa e Documentagdo de Historia Contemporanea do Brasil da

Fundago Getulio Vargas, CPDOC/FGV-RJ. Arena, microfilmes, pasta 6, p.586.

46 |dem, Ibidem, p.588.

47 Idem, Ibidem. p.589.

48 Ndo por acaso a pregagdo anti-oligarquica de Nelson Pedrini incomodava os setores

tradicionais da ARENA. Em entrevista a Radio Joinville no dia 5 de julho de 1971 0 mesmo

afirmou que “ndo podemos ter 0 nosso Estado como se fosse uma grande fazenda onde trés

milhdes de catarinenses que 1a vivem fossem trés milhdes de pedes a receber ordens ditadas

por quatro familias que mandam na politica desde 1930” e que ndo seriam “meia duzia de

lavadeiras de fundo de quintal” que fariam este se afastar de suas minhas diretrizes. Cf:

PEREIRA, Moacir. Colombo Salles: o jogo da verdade. Floriandpolis: Insular, 2007. p.111
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O primeiro ato de conotacdo politica, as vésperas de
sua posse, foi a indicacdo do Presidente da Assembleia
[Nelson Pedrini]. (...) Apesar das ponderacBes sobre o
risco da indicacdo, em razdo das inGmeras
manifestaces de instabilidade emocional, que
marcaram as atividades do aludido parlamentar, o
futuro Chefe do Executivo manteve a decisdo. Iniciado
0 novo periodo governamental, o Presidente da
Assembleia comegou em todo Estado uma campanha
distorcida e injuriosa contra os politicos que em
momento histérico uniram-se para a formacao da Arena
em Santa Catarina, imbuidos dos ideias e postulados
revolucionarios. O movimento desagregador ndo sofreu
qualquer contestacdo publica por parte do Governador,
citado seguidamente pelo Deputado Nelson Pedrini
como orientador da pregagdo que efetuava. Tendo o
referido parlamentar repetido por diversas vezes
referéncias  desairosas a seus  companheiros,
especialmente aqueles que denominava
pejorativamente de oligarcas, confundindo
propositalmente os sacrificios de vidas inteiras
dedicadas a causa publica com oportunismo (...).*°

A carta de Jorge Bornhausen € encerrada com a proposi¢do de
solugbes para os conflitos do partido como, por exemplo, que sejam
realizadas “modificacdes nos quadros administrativos do Governo, com a
participacdo da classe politica” e uma “veiculagdo estreita entre partido e
governo”. Por fim, o0 mesmo conclui sua carta apontando que

(...) a atuacdo do partido (...) foi sempre prejudicada
pelo desconhecimento dos objetivos reais do
Governador. Este é o clima atual da Arena Catarinense,
que vive momentos dificeis pela desunido interna, pela
falta de entrosamento com o Governo e as vésperas de
uma eleicdo que ndo se apresentar, no momento, cOmMo
das mais promissoras.*

4% Acervo do Centro de Pesquisa e Documentagéo de Historia Contemporanea do Brasil da
Fundagdo Getulio Vargas, CPDOC/FGV-RJ. Arena, microfilmes, pasta 6, p.589-590.
50 |dem, Ibidem. p.592.
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Estes conflitos seriam atenuados com a indicagcdo de um membro da
familia Konder-Bornhausen para o cargo de governador do Estado de Santa
Catarina para o quadriénio 1975-1979, o entdo Senador Antonio Carlos
Konder Reis, sendo que este seria sucedido em 1979 por Jorge Konder
Bornhausen. Desta forma, podemos perceber que o projeto de renovagao da
politica estadual proposta por Colombo Machado Salles ndo obteve éxito
em alterar a configuracgdo das elites politicas do Estado.

Consideragdes Finais

As consideragdes desta pesquisa apontam para dois sentidos. O
primeiro, de carater tedrico e metodoldgico, visa reforga as mdaltiplas
possibilidades da pesquisa histérica ao se analisar esta tradicdo politica
oriunda dos tecndlogos brasileiros. Ainda sdo poucas as pesquisas neste
sentido, o0 que coloca os historiadores em uma posi¢do ainda desprivilegiada
em relacdo aos socidlogos, por exemplo. Se para Guilherme Estevam
Martins o conceito de tecnocracia somente pode ser utilizado para definir
uma sociedade na qual os tecnélogos de fato tomariam o poder e constituir-
se-iam enguanto elite dominante, torna-se muito dificil constatar que isto
tenha ocorrido em algum momento da histéria brasileira. Todavia,
buscamos desenvolver ao longo deste trabalho a possibilidade de se
trabalhar a partir de uma perspectiva histérica com este conceito enquanto
uma ideologia que influenciou e moldou os projetos politicos de uma série
de individuos do alto escaldo burocrético brasileiro como Colombo Salles,
cuja retdrica primordial estava baseada em uma espécie de utopia
tecnocratica na qual a sociedade seria melhor organizada — quase autogerida
— pelos métodos da técnica e da ciéncia, isentos de contetdo politico e
embebidos de uma suposta neutralidade.

Em segundo lugar, a experiéncia de Salles parece nos indicar
também alguns dos limites encontrados pelos tecnélogos e militares ao
longo do periodo ditatorial em implementar reformas nas estruturas sociais,
econdmicas e politicas do pais. Embora tenha contado com o respaldo do
governo Medici, Colombo Salles ndo conseguiu angariar forgas para ir
adiante com as suas metas e objetivos e acabou perdendo no confronto com
as oligarquias Ramos e Konder-Bornhausen. Se para Fernando Henrigue
Cardoso durante a gestdo Médici “o regime passou a desejar medir-Se pela
eficiéncia mais do que por qualquer outro critério”!, com a crise econdmica
de 1973, mesmo esta desejada legitimidade pela eficiéncia passou a ser

51 CARDOSO, Fernando Henrique. Autoritarismo e democratizacéo. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1975. p.291.
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posta em ddvida. Com o crescimento econdmico de 1967-1973
demonstrando os seus limites e a derrota da ARENA nas elei¢bes de 1974, o
regime passou a enfrentar cada vez mais dificuldades para constituir sua
legitimidade perante a opinido pablica e muitos dos seus tecn6logos foram
criticados pelos resultados indesejados na politica e na economia. Todavia,
muito além do seu legado enquanto bodes expiatérios, estes tecndlogos
foram agentes historicos e pecas fundamentais nos planos dos militares
durante o periodo ditatorial, pois colocaram a disposi¢do destes os seus
servicos enguanto economistas, engenheiros, juristas (entre outros)
legitimados pela ciéncia e pela técnica.
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