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Humanitarian Demining in Colombia between 2001 and 2021: from
Technical Clearance to Territorial Management and environmental in the
Post-Conflict Period

Resumen

Este estudio examina el avance del desminado
humanitario en Colombia (2001-2021), periodo en
el que el pais consolidd su adhesion a la Convencion
de Ottawa y fortalecié su marco institucional
mediante la Accion Integral contra Minas
Antipersona (AICMA). El objetivo es evaluar la
evolucion de las operaciones de despeje, la
capacidad operativa y los resultados en la reduccion
de la contaminacion por artefactos explosivos. La
investigacion, de enfoque descriptivo y analitico, se
basa en datos oficiales, con informes cerrados a 2020
y 2021. Entre 2004 y 2021, se despejaron 16,5
millones de m2, un incremento del 250 % frente a la
década inicial, con mas de 3.000 artefactos
destruidos anualmente desde 2018. No obstante, al
cierre de 2021 solo se habia liberado el 19,5 % del
territorio afectado. El estudio establece una linea
base para futuras investigaciones sobre la evolucién
y sostenibilidad del proceso de desminado en
Colombia.
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Abstract

This study examines the progress of humanitarian
demining in Colombia (2001-2021), a period during
which the country consolidated its adherence to the
Ottawa Convention and strengthened its institutional
framework through the Comprehensive Action
against Antipersonnel Mines (AICMA). The
objective is to assess the evolution of clearance
operations, operational capacity, and the results
achieved in reducing explosive contamination. The
research, based on a descriptive and analytical
approach, relies on official data with reports
finalized in 2020 and 2021. Between 2004 and 2021,
16.5 million m2 were cleared, an increase of 250%
compared to the initial decade, with more than 3,000
explosive devices destroyed annually since 2018.
Nevertheless, by the end of 2021, only 19.5% of the
affected territory had been released. The study
establishes a baseline for future research on the
evolution and sustainability of Colombia’s demining
process.
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posconflicto | Tania Giovanna Vivas-Barrera, Maria Isabel Gonzalez-G6mez

“Todo tiene su tiempo, y todo lo que se quiere debajo
del cielo tiene su hora.

Tiempo de nacer, y tiempo de morir;

tiempo de plantar, y tiempo de arrancar lo
plantado;

tiempo de matar, y tiempo de curar;

tiempo de destruir, y tiempo de edificar;

tiempo de guerra, y tiempo de paz”

(Del Eclesiastés)

Introduccion

Adoptada en Colombia como parte integrante de su ordenamiento juridico interno, la
Convencidn de Ottawa situ6 al pais frente a la obligacién de erradicar las minas antipersona en
un contexto marcado por altos niveles de contaminacion por artefactos explosivos. Al
incorporarse al derecho interno, este tratado reconocido por el Comité Internacional de la Cruz
Roja como parte del derecho internacional humanitario convencional®, impuso compromisos
internacionales entre ellos los Estados parte deben adoptar todas las medidas necesarias para
desminar las zonas contaminadas.

Colombia definié tempranamente el desminado humanitario (DH) como el conjunto de
acciones orientadas a eliminar los riesgos generados por minas antipersona (MAP) vy
municiones sin explotar (MUSE). Este proceso comprende actividades técnicas y comunitarias,
entre ellas el estudio técnico (ET), la elaboracidn cartografica, la remocidn, la sefializacion de
zonas minadas, la documentacion posterior a las operaciones y la entrega segura de los terrenos
despejados®. El objetivo fundamental fue recuperar los territorios afectados por artefactos
explosivos para restablecer el derecho al uso de la tierra por parte de las victimas, personas
desplazadas y comunidades locales, asegurando que pudieran transitar y desarrollar sus
actividades con plena confianza en la seguridad del territorio y en la fiabilidad del proceso
ejecutado en cada una de sus fases. La seguridad territorial comprendia también las zonas de
los Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacién donde se alojaban los
desmovilizados del acuerdo con las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia FARC®.

De acuerdo con los estandares internacionales de desminado humanitario, fijados por
las experiencias de desminado en circunstancias geograficas y conflictuales diferentes a las

colombianas sugiere la evaluacion de la durabilidad de minas sembradas®. De alli, que la Acciéon

3 pardo Ballesteros, 2021, p. 170.
4 Presidente de la RepUblica de Colombia, 2014, p. 35.
5 Perez-Salazar; Silva-Garcia; Gonzalez-Monguf; Vizcaino-Solano, 2025.
6 Hueso; Agreda, 2024, p. 271.
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Integral contra Minas Antipersona (AICMA) estructurara esta labor en tres fases principales: el
estudio no técnico (ENT), el estudio técnico (ET) y el despeje.

El estudio no técnico consiste en recopilar y analizar informacién sin intervencion
directa en el terreno, con el fin de identificar la posible presencia y extension de la
contaminacion por artefactos explosivos y orientar la priorizacion de las zonas a intervenir. El
estudio tecnico, por su parte, implica verificaciones de campo mediante procedimientos
especializados para confirmar la presencia, tipo y ubicacion de los artefactos, y asi respaldar la
toma de decisiones con evidencia verificable. Finalmente, la fase de despeje comprende las
acciones destinadas a remover o destruir completamente los artefactos explosivos en areas
previamente delimitadas, conforme a los parametros establecidos por la Oficina del Alto
Comisionado para la Paz (OACP) - Descontamina Colombia’.

Los estandares internacionales reconocen tres modalidades operativas de despeje: la
manual, que se ejecuta por desminadores especializados que inspeccionan el terreno con
herramientas técnicas; la mecéanica, que emplea equipos o vehiculos barreminas adaptados para
destruir artefactos; y la canina, basada en el uso de perros detectores de minas para localizar
explosivos mediante olfato®,

En Colombia, estas operaciones se llevaron a cabo conforme a los Estandares
Nacionales de Desminado Humanitario, bajo la supervision y control de calidad externo de la
Organizacién de los Estados Americanos (OEA), que verificaba la conformidad de los
procedimientos y los resultados obtenidos.

La OACP fue facultada, segun el numeral 22 del articulo 18 del Decreto 179 de 2019,
para formular y dirigir la estrategia nacional del AICMA, asi como para apoyar el desarrollo de
la politica publica en esta materia. En el marco de dichas competencias, la OACP tiene la
responsabilidad de elaborar y adoptar los estandares nacionales que rigen las actividades de
desminado humanitario en Colombia.

El pais dispone de un marco normativo técnico estructurado en tres niveles de
estandares:

1. Estandares estratégicos, que definen los lineamientos para la acreditacion de
organizaciones, la asignacion de tareas, el monitoreo, la liberacion de tierras y la gestidn

de calidad del proceso®.

TAICMA, [s.d.].
8 Ibid.
® OACP, 2020c.
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2. Estandares operativos, que regulan las fases de estudio no técnico, estudio técnico y
despeje, asi como los procedimientos de sefializacion, organizacion del sitio de trabajo

y técnicas de deteccion manual, canina y mecanica®®.

3. Estandares de apoyo a las operaciones, que establecen los criterios para la disposicion
segura de artefactos explosivos (EOD), la gestion territorial e informativa, la educacion

en el riesgo de minas y municiones sin explosionar, y la investigacion de incidentes y

accidentes?.

El desminado humanitario es una actividad altamente especializada que requiere
personal entrenado y certificado conforme a los estandares nacionales. En virtud de un acuerdo
con la OEA, la oficina MAP-OEA en Colombia realiza la evaluacion técnica de equipos,
personas y caninos, y supervisa el monitoreo externo de las operaciones de las entidades
acreditadas.

La Brigada de Ingenieros de Desminado Humanitario N.° 1 (BRDEH) del Ejército
Nacional y la Agrupacion de Explosivos y Desminado de Infanteria de Marina (AEDIM) de la
Armada iniciaron sus labores en 2005, centradas inicialmente en la limpieza de 35 bases
militares, como parte de las obligaciones asumidas por Colombia al adherirse a la Convencion
de Ottawa'?. Desde 2007, estas operaciones se extendieron a comunidades afectadas por la
contaminacion con MAP y MUSE.

Posteriormente, la Ley 1421 de 2010 y su Decreto reglamentario 3570 de 2011
permitieron la participacion de organizaciones no gubernamentales nacionales e internacionales
en actividades de desminado, siempre que cumplieran los estandares nacionales y superaran los
procesos de certificacion y aval del Gobierno. Conforme al Decreto 3750 de 2011 y a los
International Mine Action Standards (IMAS), las Organizaciones Civiles de Desminado
Humanitario (OCDH) deben cumplir la legislacién laboral, ambiental, penal y de seguridad y
salud en el trabajo vigente, contratar formalmente a su personal y garantizarle polizas de vida
y seguros complementarios que cubran los riesgos fisicos o psicoldgicos derivados de estas
tareas.

Hasta la fecha, Colombia cuenta con siete organizaciones acreditadas en desminado
humanitario:

Capacidad estatal:

10 OACP, 2020d.
11 OACP, 2020b.
12 ONU, 1997.
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e Brigada de Ingenieros de Desminado Humanitario N.° 1 (BRDEH)
e Agrupacién de Explosivos y Desminado de Infanteria de Marina (AEDIM)

Capacidad civil:

e The HALO Trust

e Handicap International — Humanity & Inclusion
e Campafia Colombiana Contra Minas (CCCM)

e Danish Demining Group (DDG)

e Humanicemos DH

El conflicto armado colombiano ha acarreado graves dafios en materia de medio
ambiente. La sostenibilidad ambiental es un reto mayudsculo en el contexto del conflicto, en
razon a los dafios por deforestacion que suponen los cultivos ilicitos para la produccion de
drogas que financian a los actores armados ilegales, junto a la explotacion de la mineria ilegal
que es otra de sus fuentes econdmicas importantes®3, a lo que se agrega la contaminacion
resultante del minado por parte de tales actores armados.

A pesar del aumento de organizaciones autorizadas desde 2016 y de la adopcidn
progresiva de estandares internacionales, Colombia enfrenta un desafio adicional que
complejiza el proceso de despeje: la presencia generalizada de minas improvisadas empleadas
por distintos actores armados. A diferencia de las minas de fabricacion industrial, cuyas
propiedades, funcionamiento y degradacion a lo largo del tiempo estan estandarizadas®*, los
dispositivos improvisados o artesanales presentan variabilidad en materiales, mecanismos y
vital dtil, lo que dificulta predecir su comportamiento y eleva el nivel de riesgo para los
operadores.

Esta caracteristica obliga a mantener métodos de desminado predominantemente
manuales o apoyados en binomios caninos®®, en detrimento de técnicas mecanizadas mas
eficientes, y tensiona los parametros temporales previstos por la normativa internacional, que
asume condiciones de degradacion propias de minas industriales.

Las minas antipersona constituyen un método de guerra empleado junto con otros
instrumentos bélicos en contextos de conflictividad social, generalmente asociados a disputas

por intereses, territorios e ideologias®®. En este escenario, el derecho y los mecanismos de

13 Becerra; Cardenas, 2025; Silva-Garcia; Bonilla Uyaban, 2023.
14 Hueso; Agreda, 2024, p. 271.
5 LANDMINE & CLUSTER MUNITION MONITOR, 2024.

16 Sopre la divergencia social y el conflicto, en distintas expresiones: DAVILA, L. F. Cuando dos puntos se alejan:
desviacion, divergencia y Ordenes sociales amalgamados. Nuevos Paradigmas de la Ciencias Sociales
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control social y juridico cumplen una funcién orientada tanto a la gestion institucional de la
divergencia social como a la produccion de marcos normativos y registros estadisticos
confiables, indispensables para el andlisis y la comparacion de los efectos de los conflictos
armados?’. Estos insumos resultan fundamentales no solo para evaluar la experiencia
colombiana en el marco de la Convencién de Ottawa, sino también para facilitar estudios
comparados'® con otros Estados que buscan reducir la contaminacion por minas antipersona.
De manera complementaria, este enfoque contribuye a la consolidacion de un
pensamiento sociojuridico situado en el Sur global, capaz de formular diagndsticos y aportes
tedricos ajustados a las particularidades historicas y sociales de América Latinal®. En este
sentido, se reconoce que los marcos analiticos producidos desde el Norte global no siempre
resultan adecuados®® para comprender ni intervenir en contextos marcados por violencias
prolongadas y asimetrias estructurales. Todo ello se inscribe en el propdsito mas amplio de
promover sociedades orientadas a la proteccion efectiva de la persona, sustentadas en valores
de solidaridad, justicia y libertad, y comprometidas con la garantia de los derechos humanos?.

Metodologia

El estudio se sustenta en el examen de registros publicos disponible en los sistemas de
informacién de la OACP, entidad encargada de coordinar la DAICMA y de orientar la politica
nacional del AICMA. Se adoptd un enfoque descriptivo y analitico, orientado a examinar los
avances Y resultados de las politicas y programas implementados por el Estado colombiano para

Latinoamericanas, v. 14, n. 27, p. 75-102, 2023. DEL PERCIO, E. Divergencia: inquietantes manifestaciones del
amor, el sexo, el derecho y otras instituciones. Nuevos Paradigmas de la Ciencias Sociales Latinoamericanas, V.
14, n. 27, p. 7-36, 2023. GONZALEZ-MONGUI, P. E. Divergencia social, selectividad e inmunidad en la
aplicacion del derecho penal. Nuevos Paradigmas de la Ciencias Sociales Latinoamericanas, v. 14, n. 27, p. 37-
74, 2023. LLANO-FRANCO, J. V. Diversidad, pluralismo, divergencia y multiculturalismo: el movimiento
indigena por el reconocimiento en Colombia. Nuevos Paradigmas de la Ciencias Sociales Latinoamericanas, v.
14,n.27,p. 243-272, 2023. QUIROZ VITALE, M. A. Divergencia y desviacidn como categorias del pensamiento
criminoldgico. Nuevos Paradigmas de la Ciencias Sociales Latinoamericanas, v. 14, n. 27, p. 215-242, 2023.
CARVAJAL, J. E.; TRUJILLO OSORIO, 0. J. Protesta social en América Latina: andlisis desde la divergencia
como categoria de la criminologia del Sur Global. Nuevos Paradigmas de la Ciencias Sociales Latinoamericanas,
v. 14, n. 27, p. 185-214, 2023. SILVA-GARCIA, G.; PEREZ-SALAZAR, B. The Distortions of Mainstream
Criminology in the Global North: Towards A Southern Criminological Worldview. Novum Jus, v. 19, n. 1, pp.
393-418, 2025.
7 Vivas-Barrera, 2016.
18 Garcia, 2021; Vivas-Barrera, 2021.
19 Vivas-Barrera, 2023; Vivas-Barrera, 2012.
20 Agudelo; Leodn, 2023; Pérez Bermldez; Bustamante Ria; Pozzolo, 2023; Guadarrama Gonzélez; Martinez
Dalmau, 2023; Ramirez Sierra, 2024; Silva-Garcia; Pérez-Salazar, 2024; Guadarrama, 2024.
2L Goémez Quitian; Martin-Fiorino; Rojas Claros, 2024; Sierra-Zamora, 2024; Pérez-Salazar, 2024; Navas-
Camargo, 2025; Llano Franco; Velazcocano, 2023.
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dar cumplimiento a los compromisos derivados de la Convencion de Ottawa. Para el desarrollo
del andlisis, se utilizaron las bases de datos, reportes técnicos y documentos estadisticos
disponibles en el portal institucional del AICMA [http://www.accioncontraminas.gov.co], que
concentran la informacion oficial sobre la gestion y evolucion de las operaciones de desminado
humanitario en el territorio nacional.

El periodo de observacion se delimit6 entre 2001 a 2021, en correspondencia con la fase
de implementacion y consolidacion de los compromisos asumidos por Colombia en el marco
de la Convencién de Ottawa. Si bien dichas obligaciones internacionales se activaron el 1 de
marzo de 2001, tras la ratificacion del Convenio por medio de la Ley 554 de 2000, los registros
operativos consolidados comienzan a documentarse desde 200422, cuando se reportaron las
primeras actividades de desminado en instalaciones militares y se completo la destruccion de
las existencias de minas antipersona iniciada en 200323, Para este estudio se consideraron los
informes oficiales con corte a 2020 elaborados por la OACP?*, complementados con los avances
publicados a finales de 2021, con el propdsito de reflejar el estado de la politica al cierre del
Plan Estratégico 2016-2021. La exclusion del periodo presidencial 2022-2026 constituye una
decision metodoldgica orientada a evitar la incorporacion de procesos aun en desarrollo y a
permitir una lectura comparada de la accion estatal por ciclos gubernamentales; su analisis se
proyecta como una fase posterior de investigacion, una vez se cuente con informacion cerrada
y verificable.

Con el fin de reforzar la validez comparativa y la consistencia de los datos, la
informacién oficial fue contrastada con los principales reportes internacionales especializados
en la materia?®, en particularmente con los del Landmine Monitor, elaborados por la

International Campaign to Ban Landmines - Cluster Munition Coalition (ICBL-CMC)?®.

22 Vicepresidencia de la Republica de Colombia, 2004.
23 Vicepresidencia de la Republica de Colombia, 2003.
24 OACP, 2020a.
% ICBL; CMC, 2021; Landmine Monitor 2016. [S. 1], [s. d.]. Disponivel em: https://www.the-
monitor.org/reports/landmine-monitor-2016. Acesso em: 11 nov. 2025 a.; Landmine Monitor 2017. [S. L], [s. d.].
Disponivel em: https://www.the-monitor.org/reports/landmine-monitor-2017. Acesso em: 11 nov. 2025 b.;
INTERNATIONAL CAMPAIGN TO BAN LANDMINES-ICBL; CLUSTER MUNITION COALITION -
CMC). Landmine monitor 2018. [S. L]: [s. d.], 2019. Disponivel em: https://www.the-
monitor.org/reports/landmine-monitor-2019-2. Acesso em: 10 nov. 2025.; Landmine & Cluster Munition Monitor,
2024; LANDMINE MONITOR. Colombia Mine Ban Policy, Reports 2021. [S. I.]: [s. d.], 2022. Disponivel em:
https://archives2.the-monitor.org/en-gb/reports/2021/colombia/mine-ban-policy.aspx. Acesso em: 28 dez. 2021.
% International Campaign to Ban Landmines-ICBL; Cluster Munition Coalition - CMC), 2019; LANDMINE &
CLUSTER MUNITION MONITOR. Improvised Mines: Casualties 2018. [S. L.]: [s. d.], 2019. Disponivel em:
https://reliefweb.int/report/world/landmine-monitor-2018; Landmine & Cluster Munition Monitor, 2024;
Landmine Monitor, 2022.
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El tratamiento de los datos incluyé la depuracion, estandarizacion y sistematizacion de
las series estadisticas sobre areas despejadas, artefactos destruidos y municipios liberados, asi
como la construccion de indicadores comparativos por afio y por tipologia municipal.
Adicionalmente, se elaboraron mapas tematicos y graficos analiticos que permitieron visualizar
la evolucion del desminado y su concentracion territorial. La interpretacion de los resultados se
apoyo en criterios de eficacia operativa y coherencia institucional, garantizando la trazabilidad
y consistencia de las fuentes y permitiendo una lectura integral del proceso de desminado

humanitario en Colombia durante el periodo analizado.

Discusién y resultados

Adoptada la Convencién de Ottawa en el derecho interno, Colombia reconocido como
un territorio de alta contaminacion, dispuso segin Vargas-Montes
The Halo Trust, Danish Demining Group, Handicap International, la Campafia
Colombiana Contra Minas (CCCM), la Brigada de Ingenieros de desminado
Humanitario (BRDEH), la Agrupacion de Explosivos y Desminado de la Infanteria de

Marina (AEDIM) se distinguieron por su capacidad de coordinacion y continuidad en
las operaciones de desminado humanitario en Colombia?’.

No obstante, resulta relevante destacar el liderazgo y la trayectoria de The HALO Trust
y la CCCM, cuya labor ha sido determinante en la consolidacion de territorios libres de minas
antipersona (véase Mapa 1).

Mapa 1: Mapa Organizaciones encargadas del DH en Colombia

ORGANIZACIONES ENCARGADAS DEL DESMINADO EN
‘COLOMBIA 2004-2021

Leyenda

B ceov [l ccov [ HD
I PN El oG [T PERIGEO
B sroeH [ HALO /0 100 200 km

-

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la DAICMA y OACP.

27 \Vargas-Montes, 2020.
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En la Figura 1 se presentan los datos consolidados sobre el avance de las tres etapas del
desminado humanitario, estudio no técnico (ENT), estudio técnico (ET) y despeje, segun la
actividad de los distintos operadores acreditados en el pais. Durante el periodo comprendido
entre 2004 y noviembre de 2021, las organizaciones registraron un total de 10.208
intervenciones, de las cuales 7.976 correspondieron a estudios no técnicos (78,1 %), 855 a
estudios técnicos (8,4 %) y 1.377 a tareas de despeje (13,5 %)?8.

La lectura de estos datos sugiere una concentracion significativa de esfuerzos en las
etapas iniciales de diagnostico y levantamiento de informacion, mientras que las fases de
intervencion directa en terreno mantuvieron un desarrollo méas limitado. Este comportamiento
operativo puede explicarse por la prioridad otorgada a la identificacion y delimitacion de areas
con sospecha de contaminacion como paso previo indispensable para la planificacion de las
acciones de limpieza y restitucion del uso del suelo.

Figura 1: Participacion operativa de las organizaciones acreditadas en las fases del
desminado humanitario (2004-2021)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del AICMA.

La Figura 1 muestra una clara asimetria en la distribucién de los estudios y operaciones
de desminado humanitario realizadas en Colombia. La BRDEH concentré la mayor proporcion
de los estudios no técnicos, lo que pone de relieve su capacidad operativa en la fase inicial de
diagnostico y delimitacion de areas con sospecha de contaminacion. Por su parte, The HALO
Trust presentd un desempefio mas equilibrado entre las actividades técnicas y las de despeje,
evidenciando una intervencion integral que abarco desde la verificacion del riesgo hasta la

remocién efectiva de artefactos explosivos.

28 Vivas Barrera; Gonzalez Gomez, 2024, p. 9.
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En términos generales, los resultados reflejan una distribucion funcional diferenciada
entre las organizaciones participantes: mientras algunas enfocaron su labor en la recoleccion y
analisis de informacion para la identificacion de zonas peligrosas, otras concentraron su
experiencia en la ejecucion directa de las operaciones de limpieza y restitucion de terrenos,
configurando asi un sistema de especializacion complementaria dentro del proceso nacional de
desminado humanitario.

El resto de las organizaciones: AEDIM, CCCM, APN, HUMANICEMMS y DDG,
mostraron niveles reducidos de intervencion, lo que podria asociarse con restricciones
operativas, limitaciones logisticas 0 menor cobertura territorial. En términos generales, la figura
revela una concentracion significativa de los esfuerzos de desminado en un nimero limitado de
entidades, asi como una desigualdad marcada en la capacidad de ejecucion, particularmente en
la fase de despeje, etapa clave para la recuperacion segura y efectiva del uso de la tierra por las

comunidades afectadas.

Desarrollo y resultados de la politica del AICMA (2004-2021)

Colombia ha mantenido un sistema de registro continuo sobre los eventos ocasionados
por MAP y MUSE dentro de su base nacional de datos. A partir de 2002, el pais implemento
un proceso mas estructurado de recoleccién y sistematizacion de la informacion sobre estos
eventos?®. Asimismo, en el marco de la adoptacion de estandares internacionales, se incorpord
un glosario terminolégico que unifico el concepto de evento, integrando tanto los incidentes
como los accidentes®. En este sentido, los reportes de eventos incluyen, por una parte, aquellos
sucesos que no generaron afectaciones a personas (incidentes) y, por otra, los que ocasionaron
danfos fisicos o psicoldgicos (accidentes). Por esta razon, las figuras 2, 3 y 4 presentan el conteo
agregado de eventos, comprendiendo ambos tipos de registros.

Durante el periodo comprendido entre 2002 y 2010, se documentaron 17.112 eventos
relacionados con MAP y MUSE, segun se observa en la Figura 2, lo que permiti6 contar con
una linea de base mas precisa para evaluar el impacto humanitario y territorial del problema,
asi como para orientar las acciones de prevencion, asistencia a victimas y priorizacion de zonas

contaminadas en el marco del PAICMA.

29 International Campaign to Ban Landmines-ICBL; Cluster Munition Coalition - CMC), 2019; Landmine &
Cluster Munition Monitor, 2019.
%0 AICMA, 2025, p. 16.
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Figura 2: Tendencia nacional de eventos por artefactos explosivos MAP-MUSE (2002-
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del AICMA.

Entre 2011 y 2019 se registraron 16.560 eventos causados por MAP y MUSE. A lo largo
de este periodo, conforme avanzaron las labores de desminado y se fortalecieron los
mecanismos de intervencion humanitaria, el nimero de eventos mostro una tendencia sostenida
a la baja. De hecho, durante la presidencia de Juan Manuel Santos, coincidiendo con el inicio
de los procesos derivados del Acuerdo de Paz, se observd una reduccion del 79% en la
ocurrencia de eventos, lo que sugiere una relacion directa entre la implementacion de politicas
de paz y la disminucién de la contaminacion por artefactos explosivos, en un claro efecto de
ius post bellum®!, aunque el conflicto atn subsista®. (Figura 3).

Figura 3: Eventos por MAP-MUSE (2011-2019)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del AICMA.

El grafico evidencia una disminucion progresiva y sostenida de los eventos por MAP y
MUSE entre 2011 y 2019, con un descenso particularmente marcado a partir de 2014. Los afos

31 Plaza; Casals, 2023, p. 272.
%2 Silva Garcia; Gonzalez Mongui; Vizcaino Solano, 2021, p. 406.
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2011 y 2013 concentran el mayor nimero de incidentes (2.928 y 2.783, respectivamente),
mientras que hacia 2018 y 2019 las cifras caen de manera drastica, alcanzando apenas 553 y
529 casos.

Esta tendencia confirma no solo una mejora en la eficacia de las operaciones de
desminado humanitario, sino también el impacto positivo de las politicas publicas
implementadas durante y después del proceso de paz. En particular, los datos correspondientes
al periodo 2016 - 2019 reflejan un escenario de mayor control institucional y una reduccion de
la violencia armada en las zonas historicamente afectadas.

Figura 4: Eventos por MAP-MUSE (2020-2021)

Eventos por MAP-MUSE (2020-2021).
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del AICMA.

Entre 2020 y marzo de 2021 se observo una reduccion en la incidencia de eventos
asociados a MAP y MUSE (Figura 4). Con base en las estimaciones derivadas de los registros
de eventos, el Gobierno Nacional determind una superficie total con sospecha de contaminacion
de 51.244.350 m2 (aproximadamente 51,2 km?), distribuida en 713 municipios®:.

Desde el inicio de las operaciones de desminado humanitario en 2004 hasta 2021, se
reportd la liberacion de 8.309.261 m2 de terreno, de los cuales 3.139.280 m2, equivalentes al
37,78% del total, fueron despejados en los dos uGltimos afios del periodo analizado. Este
comportamiento confirma una mejora significativa en la capacidad de intervencion y en la
eficiencia operativa de los actores encargados en los afios 2020-2021.

El patron espacial de las operaciones realizadas entre 2004 y noviembre de 2021
evidencia una estrategia de priorizacion territorial dirigida hacia los departamentos con mayor
afectacion historica: Antioquia, Meta, Caqueta, Caldas y Tolima (Mapas 2 y 3). Estas regiones,

gue concentran la mayoria de las victimas y una prolongada exposicién al conflicto armado,

33 Daicma Direccion Para La Accidn Integral Contra Minas, 2016b.
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fueron objeto de intervenciones mas intensivas. Tal focalizacion refleja un avance en la
planificacion institucional y en el uso estratégico de los recursos, al orientar las acciones de
descontaminacion hacia las zonas donde el riesgo humanitario resultaba mas elevado.

Dado que el objetivo central de la investigacion es evaluar la evolucion de las
operaciones de despeje, la capacidad operativa y los resultados en la reduccion de la
contaminacion por artefactos explosivos dentro del periodo 2001-2021, se optd por delimitar
analiticamente el estudio hasta dicho afio, excluyendo el dltimo periodo presidencial 2022-
2026. Esta decision metodologica responde a la necesidad de evaluar politicas publicas
consolidadas, evitando incorporar procesos aun en curso y permitiendo, en cambio, una lectura
comparada de la accion estatal por ciclos gubernamentales. El anlisis del periodo posterior se
proyecta como una linea de investigacion futura, una vez se cuente con informacion cerrada y
verificable.

No obstante, resulta metodoldgicamente pertinente dar cuenta de la tendencia reciente
reportada por el AICMA, dada su magnitud e implicaciones. En 2022 se registraron 513
eventos; en 2023, la cifra ascendio a 971 eventos; y en 2024 se alcanz6 1.068 eventos. A
septiembre de 2025, el nimero de eventos reportados se situaba en 948. Estos valores
evidencian un incremento cercano al 50% en comparacion con el periodo 2016-2021,
correspondientes a los afios en los que se llevé a cabo la negociacion del proceso de paz y los
afios subsiguientes, alcanzando niveles similares a los observados antes del inicio de las
conversaciones de paz. Este repunte constituye una sefial de alerta para la politica de desminado
humanitario, en la medida en que podria reflejar un aumento de la contaminacion por artefactos
explosivos y, potencialmente, la reaparicion de zonas afectadas que no habian sido previamente
identificadas o que habian sido liberadas.
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Mapa 2: Mapa nacional de los departamentos con mayor intervencion de

descontaminacion del 2004 a noviembre de 2021

Departamentos con mayor intervencién de descontaminacion (en m?) de 2001a Noviembre de 2021
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del AICMA.

Mapa 3: Mapa de los departamentos con mayor intervencion de descontaminacion del 2004 a

noviembre de 2021
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del AICMA.

De acuerdo con los Mapas 2 y 3, el departamento del Meta registro la mayor superficie
descontaminada, alcanzando 2.733.797 m2, seguido por Antioquia, con 1.015.947 m2. En menor
proporcidn, pero con aportes igualmente significativos, se ubicaron Caqueta, Caldas y Tolima.
En conjunto, las labores ejecutadas permitieron liberar un total de 6.071.077 m2, resultado que
evidencia un esfuerzo sostenido del pais por restablecer la seguridad territorial y reactivar el
uso productivo de la tierra.

No obstante, la persistencia de amplias zonas aun contaminadas confirma que el
desminado humanitario continta representando un reto estructural, particularmente en regiones
rurales donde la limitada presencia institucional y las dificultades de acceso restringen el avance
operativo. Para noviembre de 2021, el area despejada equivalia al 19,5 % de los 51 millones de
m?2 identificados como contaminados, proporcion gque, aunque denota progresos relevantes en
la gestion del riesgo y la recuperacion del territorio, pone de relieve la magnitud del desafio que
aun enfrenta el pais en materia de descontaminacion total.

Figura 6: Area despejada (m2) por departamentos 2004-2021
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del AICMA.

Como se aprecia en la Figura 6, los departamentos de Antioquia (2.949.981 m?), Meta
(1.193.869 m?) y Caquetd (1.115.557 m?) registraron las mayores extensiones despejadas,
seguidos por Caldas, Tolima y Santander, con valores también significativos. Esta distribucién
muestra una mayor capacidad operativa en las regiones con niveles criticos de afectacion, donde
las acciones de desminado humanitario se vincularon a los procesos de reparacion y restitucion
de tierras. La justicia transicional que supone procesos de reparacion y restitucion de
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derechos®, deberia también impactar en el desminado. No obstante, la existencia de amplias
zonas aun contaminadas, particularmente en Narifio, Norte de Santander y Putumayo, evidencia
que el progreso territorial del desminado continta siendo desigual y que se necesita mayor
estabilidad institucional y técnica para alcanzar una cobertura nacional efectiva.

El Plan Estratégico del AICMA 20162021 establecié una metodologia de priorizacién
territorial que permitio clasificar los 1.103 municipios del pais segun su nivel de exposicién a
la contaminacion por artefactos explosivos. Esta metodologia agrupd los municipios en cuatro
tipologias:

e Alta afectacion (Tipologia 1), correspondiente a los territorios con mayor presencia y
frecuencia de accidentes por minas antipersona.

e Media afectacion (Tipologia Il), donde el riesgo era moderado pero persistente.

e Baja afectacion (Tipologia Ill), en la que los incidentes y reportes resultaban
ocasionales.

e Sin afectacion (Tipologia V), referida a los municipios sin registros confirmados de
contaminacion.

Dicha categorizacion sirvio para jerarquizar los esfuerzos institucionales, establecer
criterios técnicos en la asignacion de recursos y orientar la planificacion operativa de manera
que las acciones de desminado se concentraran en los territorios mas afectados por MAP y
MUSE.

34 Vivas-Barrera, 2023b; Silva Garcia; Tinoco Orddfiez, 2024; Londofio Lazaro, 2024.
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Figura 7: Distribucion territorial de municipios por nivel de afectacion
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del AICMA.

El andlisis cartografico sobre la tipologia municipal permitio identificar una disposicion
desigual del riesgo asociado a los artefactos explosivos. Se advirtié que las zonas andina,
pacifica y amazonica concentraban la mayoria de los municipios clasificados en los niveles | y
Il, lo cual coincide con los territorios historicamente afectados por la actuacion de grupos
armados irregulares. En ese conjunto, los departamentos de Antioquia, Meta, Caqueta, Narifio,
Cauca y Norte de Santander reunieron el mayor nimero de localidades con alta afectacion,
reafirmando su condicién como espacios de riesgo persistente y con limitaciones para el
aprovechamiento agricola y social de la tierra. Dichas areas siguieron representando uno de los
principales retos para la implementacién plena de la politica nacional de desminado.

En cambio, los municipios integrados en las categorias I11'y IV, ubicados principalmente
en Cundinamarca, Boyacé, Santander y Tolima, reflejaron mejoras en la reduccion del peligro
y un incremento en la eficacia de las acciones de descontaminacion, lo que evidenci6 un avance
sostenido hacia la recuperacion territorial y el retorno de la poblacidn desplazada. Por su parte,
los territorios priorizados dentro del Plan de Intervencion de Desminado Humanitario dieron
cuenta de un trabajo conjunto entre instituciones del nivel nacional y administraciones locales,
orientado a la intervencidn de corredores estratégicos y areas de transicion hacia escenarios de
paz.
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Aun asi, la extension de los espacios contaminados confirmd que el proceso de
desminado continuaba siendo un desafio estructural, dependiente de la estabilidad institucional,
la disponibilidad presupuestal y la presencia efectiva del Estado en las zonas mas remotas. El
fracaso de el proceso denominado de Paz Total con las disidencias de las FARC vy el Ejército
de Liberacion Nacional ELN®®, que parece definitivo, incide tanto en las dificultades para
desminar como en la ampliacion de las zonas contaminadas.

La Figura 8 ilustra la correspondencia entre las superficies despejadas (m?2) y la cantidad
de artefactos explosivos neutralizados en los veinte municipios contemplados dentro del Plan
de Intervencién de Desminado Humanitario implementado antes de 2016. Durante el periodo
comprendido entre 1990 y marzo de 2021, la mayor parte de las operaciones de destruccion se
llevé a cabo en municipios clasificados con alta afectacion (75,08 %), mientras que los de
afectacion media representaron el 13,01 %, los de baja afectacién el 2,11 %, y aquellos sin
afectacion registrada apenas el 0,4 %.

Estos datos reflejan una focalizacion de las acciones de desminado en las zonas con
mayores niveles de riesgo y concentracion de artefactos, en coherencia con los criterios de
priorizacion establecidos por la politica nacional en la materia.

Figura 8: Areas despejadas (m?) y artefactos explosivos destruidos en los 20 municipios
del plan de desminado humanitario previo a 2016
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del AICMA.

Previo a 2016, las labores de desminado humanitario se desarrollaban en veinte

municipios priorizados, incluidos dentro del Plan de Intervencion de Desminado Humanitario

% Silva-Garcia; Pérez-Salazar; Gonzéalez-Mongui, 2025.
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representado en la Figura 8. Para diciembre de 2019, dichas acciones habian permitido liberar
3.270.856 m?, equivalentes al 51,4 % del total nacional despejado hasta esa fecha. En esos
mismos territorios se identificaron y destruyeron 1.872 artefactos explosivos (MAP/MUSE),
cifra que correspondia al 50,39 % del total neutralizado en el pais, lo que evidencia su papel
estratégico dentro del proceso nacional de descontaminacion.

La Figura 8 mostrd que la mayor proporcion de superficie despejada y artefactos
destruidos se concentré en municipios con alta afectacion, seguidos de los de afectacion media,
mientras que la intervencion en zonas con baja o nula afectacion fue marginal. Estos resultados
demostraron que las operaciones se dirigieron prioritariamente hacia los territorios con mayor
nivel de contaminacién, logrando una distribucién de esfuerzos coherente con el riesgo
existente.

Con la puesta en marcha del Plan Estratégico del AICMA 2016-2021, se priorizaron las
Tipologias | y 11 frente a las 111 y 1V, al incorporar la baja o nula accidentalidad como variable
para la categorizacion municipal®. Dicho plan tuvo continuidad durante el gobierno de Ivan
Duque, que introdujo ajustes metodoldgicos como la actualizacion de la linea base de
estimacion de afectacién, la redefinicion de las tipologias municipales y la adopcién de un
enfoque diferencial de intervencion®’. En este marco, el Plan Nacional de Desarrollo 2018
202238 establecié como objetivo general reducir el riesgo derivado de la presencia o sospecha
MAP, MUSE vy artefactos explosivos improvisados (AEI), fijando como meta para 2022
declarar libres de sospecha de contaminacion el 81,46 % de los municipios afectados.

La puesta en marcha del Plan Estratégico AICMA 2016-2021 marcO un punto de
inflexion en el fortalecimiento de la capacidad operativa del desminado humanitario en
Colombia. A lo largo de este periodo, el nimero de organizaciones con acreditacion oficial se
ampli6 de tres a once, integrando dos instituciones estatales y nueve organizaciones civiles, de
origen tanto nacional como internacional, lo que ampli6 significativamente el alcance y la
cobertura de las intervenciones en el territorio.

En ese contexto, las Fuerzas Militares asumieron el 68,5 % de las operaciones de

desminado, con un papel predominante de la BRDEH, responsable del mayor nimero de

% DAICMA Direccion para la Accion Integral Contra Minas. PAICMA - Plan Estratégico de Accion Integral
Contra Minas Antipersonal 2016-2021 “Colombia libre de minas”. Oficina del Alto Comisionado para la Paz,
2016a.
37 Velandia-Navarro, 2019.
% Departamento Nacional de Planeacion, D. Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. Disponivel em:
https://www.dnp.gov.co:443/plan-nacional-desarrollo/Paginas/plan-nacional-de-desarrollo-2018-2022.aspx.
Acesso em: 10 nov. 2025.
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estudios técnicos y no técnicos en el pais. Este fortalecimiento permitié ampliar la cobertura
territorial, pasando de 20 municipios con intervencion activa a 369 municipios atendidos hasta
marzo de 2021, lo que evidencid una expansion sostenida de la capacidad operativa.

Figura 9: Plan de Desminado Humanitario: artefactos destruidos por tipologia municipal
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=
Fuente: Elaboracion propia con base en datos del AICMA.

Como se observaen la Figura 9, la mayor proporcion de artefactos explosivos destruidos
correspondié a municipios de Tipologia I, que concentraron el 75,1 % de los casos (28.006
artefactos). Los municipios de Tipologia Il representaron el 13,0 % (4.853 artefactos), seguidos
por los de Tipologia Il con el 2,1 % (789 artefactos), mientras que las zonas sin afectacion
(Tipologia 1V) registraron solo el 0,4 % (151 artefactos). Finalmente, los municipios
comprendidos dentro del Plan de Intervencion de Desminado Humanitario alcanzaron un 9,4
% (3.503 artefactos).

Estos resultados confirmaron que las acciones operativas se concentraron en los
territorios con mayor grado de afectacion, en concordancia con los criterios de priorizacion
definidos por la politica nacional, y que el incremento de organizaciones y capacidades
contribuyé a optimizar la eficiencia de las labores de despeje y destruccion. El incremento en
la capacidad operativa se reflejé en un notable avance de las areas despejadas y los artefactos

destruidos a partir de 2016, como se aprecia en la Figura 10.

337
Fronteiras - Revista Catarinense de Histdria | ISSN 2238-9717 | n. 47, p. 318-344, jan./2026



Desminado humanitario en Colombia entre 2001 y 2021: del despeje técnico a la gestion territorial y ambiental del
posconflicto | Tania Giovanna Vivas-Barrera, Maria Isabel Gonzalez-G6mez

Figura 10: Relacién entre avance territorial y destruccion de artefactos explosivos,

2004-2021
--llllllllHl‘

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del AICMA.

La serie temporal evidencia una progresion irregular pero ascendente del desminado
humanitario en Colombia. Entre 2004 y 2008, las areas despejadas fueron modestas, con valores
anuales inferiores a 500.000 m2, y el nimero de artefactos destruidos se mantuvo por debajo de
los 3.000, reflejando una etapa inicial de consolidacién institucional y de limitada capacidad
operativa.

A partir de 2010, las cifras muestran un crecimiento sostenido: el area despejada supera
el millén de metros cuadrados en varios afos, con un pico notable en 2012, cuando se registran
mas de 1,8 millones de m? intervenidos. No obstante, entre 2013 y 2016 se observa una
disminucion progresiva, posiblemente asociada a la reorganizacion institucional previa al
Acuerdo Final de Paz.

El comportamiento cambia radicalmente desde 2017, afio en que la superficie despejada
vuelve a aumentar de una manera importante (729.531 m?) y se alcanza un maximo historico
en 2019 con 1.810.233 m?, coincidiendo con la expansion de las operaciones de desminado bajo
el Plan Estratégico AICMA 2016-2021. En 2020 se registra una reduccion atribuible al impacto
de la pandemia de COVID-19, pero en 2021 las labores se reactivan, alcanzando 1.616.460 m?2
y mas de 3.000 artefactos destruidos.

En conjunto, los datos confirman una tendencia general de fortalecimiento operativo
desde 2016, impulsada por la ampliacion del nimero de organizaciones acreditadas y por la

focalizacidn territorial definida por tipologias municipales.

338
Fronteiras - Revista Catarinense de Histdria | ISSN 2238-9717 | n. 47, p. 318-344, jan./2026



Desminado humanitario en Colombia entre 2001 y 2021: del despeje técnico a la gestion territorial y ambiental del
posconflicto | Tania Giovanna Vivas-Barrera, Maria Isabel Gonzalez-G6mez

Conclusiones

A partir de la ratificacion del Convenio de Ottawa y su entrada en vigor en Colombia
en 2001, el proceso de desminado humanitario avanz6 de forma gradual en sus primeras etapas,
evidenciando progresos limitados en la eliminacion de artefactos explosivos. Sin embargo,
durante el ultimo quinquenio del periodo examinado se observo una aceleracion sostenida de
las operaciones. Este cambio estuvo estrechamente vinculado, por un lado, con el cese de
hostilidades de las FARC-EP previo a la firma del Acuerdo Final de Paz, lo que permitid
intervenir zonas con alta densidad de contaminacién; y por otro, con la ejecucion del Plan
Estratégico AICMA 2016-2021, que consolidé una mayor capacidad técnica, operativa e
institucional dentro del sistema nacional de desminado humanitario.

En términos cuantitativos, entre 2004 y 2021 el area total despejada superd los 16,5
millones de m2, lo que representa un incremento superior al 250 % respecto a la primera década
de operaciones. El promedio anual de despeje pas6 de menos de 400.000 m2 entre 2004 y 2010,
amas de 1,3 millones de m2 desde 2017. De manera paralela, el nimero de artefactos destruidos
aumento de menos de 2.000 unidades anuales en los primeros afios a mas de 3.000 en el periodo
2018-2021. Estos resultados confirman que el mayor crecimiento operativo y técnico del
desminado humanitario se concentr6 en la fase final del periodo examinado, impulsado por la
ampliaciéon de las organizaciones acreditadas y la priorizacion territorial por tipologias
municipales.

Los estandares nacionales de desminado demostraron ser funcionales y han sido objeto
de ajustes continuos a partir de la experiencia acumulada por los operadores en terreno. Sin
embargo, persisten debilidades estructurales, particularmente debido a la ausencia de un
estdndar especifico de liberacion de tierras y las limitaciones en la articulacion
interinstitucional, especialmente en municipios rurales con limitada presencia estatal, o que
afecta la sostenibilidad de los resultados alcanzados.

Al cierre de 2021, unicamente el 19,5 % del area identificada como contaminada habia
sido despejada, mientras que el 80,5 % permanecia bajo sospecha, lo que ya evidenciaba la
magnitud del desafio pendiente. Aunque este estudio se delimitd metodoldgicamente al periodo
2001-2021 para evaluar politicas publicas consolidadas, la evolucion posterior resulta relevante
como indicador de riesgo: entre 2022 y septiembre de 2025, los eventos asociados a MAP y
MUSE aumentaron cerca de un 50 % respecto al periodo 2016-2021, alcanzando niveles

comparables a los previos al proceso de paz. Este repunte constituye una sefial de alerta para la
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politica de desminado humanitario, al sugerir una posible reconfiguracion de la contaminacion
y la aparicién de zonas afectadas previamente no identificadas o ya liberadas.

En sintesis, entre 2001 y 2021 Colombia consolidd una capacidad operativa creciente
en desminado humanitario, con resultados mas visibles tras la adopcion del enfoque por
tipologias y la implementacion del Plan AICMA 2016-2021. No obstante, la persistencia de
amplias &reas contaminadas, las brechas territoriales en la intervencién y las sefiales recientes
de recrudecimiento del riesgo confirman que el cumplimiento pleno de los compromisos
internacionales exige continuidad institucional, financiacion sostenida y de una presencia

estatal efectiva en los territorios rurales mas afectados.
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