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O Sistema do Menor e o Projeto Dom Bosco: propostas da CPI do Menor (1975-1976)

The juvenile system and the Dom Bosco Project: proposals of the Juvenile
Parliamentary Commission of Investigation (1975-1976)

Resumo

O presente artigo é parte da minha tese de
doutorado em Histéria sobre a chamada “CPI do
Menor”, ocorrida entre 1975 ¢ 1976. O Projeto
Dom Bosco foi uma das propostas feitas pela
CPI do Menor. Considerada uma proposta
grandiosa do chamado "Sistema do Menor”, a
idealizacdo do projeto era em beneficio da
infancia e da juventude desassistida e das
familias de baixa renda. Algumas premissas de
politicas publicas estavam no escopo do projeto,
gue se desdobrava em subitens que nos chamam
a atengdo, como a "operagdo Sobrevivéncia”,
por exemplo. Infelizmente ndo  foi
implementado pelo governo federal no periodo
em estudo. Ap0s tantos anos, a importancia e a
atualidade em analisar temas que nos remetem
a discussdes com prerrogativas similares ao
tempo presente, nos mostram o "esforco™” de
alguns setores para minimizar o hiato social que
existe em nossa sociedade.
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Abstract

The present article is part of my doctoral thesis
in History about the Juvenile Parliamentary
Commission of Investigation that took place
between 1975 and 1976. The Dom Bosco
Project was one of the proposals made by the
Juvenile  Parliamentary = Commission  of
Investigation. Considering a major proposal by
the “Juvenile System”, the Project aimed to
benefit the unassisted children and adolescents
and low-income families. Some public policies
propositions were in the project’s scope in
which unfolded subitems caught our attention,
such as the Survival Operation, for example.
Unfortunately, the project wasn’t implemented
by the Federal Government during the study
time period. After so many vyears, the
importance and the recentness to analyze
themes that refer to discussions with similar
prerogatives of the present time show the effort
of some sectors to minimize our society’s social
differences.

Keywords: Juvenile System; Dom Bosco
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Investigation.

Os temas sobre a infancia e a juventude no Brasil, associados aos problemas sociais,

atravessaram o século XX e chegaram com muita for¢ca ao século XXI. O tema “menor”,

conforme demonstra a historiografia, foi debatido em vaérias esferas da sociedade brasileira

antes da década de 1970, e depois dela. Esta pesquisa esta inserida na abordagem da presenca

dos infantes nos mercados (in)formais de trabalho e no recolhimento e/ou aprisionamento em
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instituicOes de corregéo ou abrigo geridos pelo Estado. Sobretudo a populagéo pobre em que a
categoria juridica "menor" passou a ser aplicada apo6s a instituicdo do Cdédigo de Menores de
1927 (BRASIL, 1927).

Apos o golpe de Estado de 1964 a “questdo do menor” passou a ser dimensionada como
um problema de &mbito nacional, passando o poder publico a adotar politicas sociais
centralizadas e a atuar em novos moldes. Como problema de seguranca nacional, veio a baila
nas normativas e condutas dos governantes do regime militar. Os “novos tempos” trariam a
imagem de eficiéncia e modernidade do Estado brasileiro, que seria, consequentemente,
propagandeada pelas politicas implementadas pela ditadura, “num espago de tensdo marcado
pelas sociabilidades que fornecem novos sentidos ao campo politico” (ROSSATO; CUNHA,
2017, p. 168).

Naquele ano, foi criada a Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor (Funabem), em
substituicdo ao Servico de Assisténcia a Menores (SAM), 6rgdo de ambito nacional, com a
responsabilidade de formular e implantar uma politica do bem-estar do menor e centralizar os
recursos federais destinados a essa area. Suas acOes, segundo a lei que a criou, deveriam ser
implantadas a partir de estudos e solu¢des voltados a orientacdo, coordenacao e fiscalizacdo das
entidades que executariam tal politica®.

Com o passar dos anos, porém, a Funabem e suas congéneres estaduais comegaram a se
afastar dos ideais de sua criacdo, descaracterizadas pela contradicdo entre a letra da lei e as
praticas a partir dela desenvolvidas, prevalecendo o incremento de medidas assistencialistas e
repressivas, que incorporavam, legitimavam e agravavam a logica da acdo das instituicdes que
as haviam precedido, ou seja, recrudesceu o internamento de criancas e jovens considerados
carentes e abandonados em instituigdes.

A auséncia de interesse de parte das autoridades do regime ditatorial para com o
“problema do menor” era amplificada pelos meios de comunicagao, principalmente jornais e
revistas de grande circulagéo, ora condenando este “siléncio” na esfera estatal, ora considerando
0 cidaddo comum como injusticado e “desprotegido” diante da ‘“horda” infantojuvenil.
Questdes como esta faziam a imprensa reapresentar continuamente a “questdo do menor”,
repercutindo o debate na sociedade civil, atingindo esferas governamentais, tal como o
Congresso Nacional brasileiro. Conforme ressalta a pesquisadora Isabel Frontana, a “questio
do menor” “é tema constante no pensamento brasileiro e nas controversias entre grupos e
correntes de opinido puablica sobre os aspectos fundamentais ou secundarios da sociedade
nacional” (1999, p. 57).
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O recorte temporal da presente investigacdo compreende o periodo entre 1975 e 1976.
O requerimento n° 22, lido na sessdo do dia 29 de abril de 1975, publicado no Diario do
Congresso Nacional dia 21 de maio seguinte, criou efetivamente a Comissdo parlamentar de
inquérito destinada a investigar o problema da crianca e do menor carente do Brasil. A referida
CPI levou aproximadamente um ano para apresentar suas consideragdes acerca do problema
proposto.

Entre 19 de junho de 1975 e 10 de abril de 1976, foram realizadas 33 sessdes, que deram
origem a um relatério chamado “Projeto de Resolucao n® 81, de 1976” sobre a CPI do Menor,
ou seja, um volume de 669 paginas. Tal relatério apresentou os depoimentos dos parlamentares
federais, dos convidados a depor e matérias publicadas pela imprensa sobre a infancia e a
juventude pobre brasileira no periodo, afora outro relatério com um conjunto de dados de
carater técnico sobre o tema®. O relatorio técnico, denominado “Realidade Brasileira do
Menor”, produzido pelos parlamentares federais a partir de um questionério enviado aos
municipios brasileiros, faz parte do “Projeto de Resolug@o n°® 81” sobre a CPI do Menor. Trata-
se, evidentemente, de um extenso documento, resultante dos depoimentos, do relatério técnico
e do material publicado pela imprensa, produzido pela Camara Federal brasileira.

Segundo o deputado federal Manoel de Almeida, relator da CPI do Menor, a Camara
Federal brasileira tinha o dever de encontrar solucdes para 0 denominado “problema do menor”.

O parlamentar afirmou o seguinte durante uma sesséo da CPI:

Sensivel as dramaticas consequéncias do processo marginalizante que vem se
agravando num ritmo potencialmente explosivo — traumatizando e deteriorando as
condigdes existenciais de vastos contingentes demograficos —, funcionou, menos como
6rgdo sindicante do Poder Legislativo interessado em apurar responsabilidades,
incumbido de altas fungdes de fiscalizagdo e elaboracéo legislativa, do que como um
auténtico laboratorio de pesquisas e busca de solucdes realistas para um doloroso
amontoado de problemas que chocam e deprimem a consciéncia nacional (BRASIL,
1976, p. 17).

O regime militar tinha pretensdes, e deu uma guinada para a modernizagao
(conservadora), com seu “milagre econdmico”?, incluindo uma politica social para a infancia e
a juventude pobre com a criagdo da Funabem. Desta forma, as propostas da CPl do Menor
tinham vistas a construcdo de uma outra politica social para a infancia pobre.

O “Sistema do Menor” era uma proposta ampla, que abarcava institui¢des subordinadas
diretamente ao presidente da Republica. Esta rede de instituicfes seria subordinada a tutela e
coordenacgdo de um novo ministério, entendido como extraordinario, que faria a gestdo das
instituigdes e recursos financeiros destinados a infancia. Além do “Sistema do Menor”, também
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foi proposto como resultado final da CPI o “Projeto Dom Bosco”. Tal projeto fora idealizado
em beneficio da infancia e da juventude consideradas carentes e das familias de baixa renda.
As acdes do “Projeto Dom Bosco” englobavam ministérios prioritarios para a seguranca
nacional, como os Ministérios da Saude, da Educacdo, da Previdéncia e Assisténcia Social, da
Agricultura, das Comunicacdes, das Minas e Energia e da Indlstria e do Comércio. Os
programas eram semelhantes aos do “Sistema do Menor”, inclusive nas propostas referentes ao

ensino primario, ao técnico e ao rural.

O Sistema do Menor e o Projeto Dom Bosco

Os principais protagonistas da CPI, além dos parlamentares federais, eram os chamados
depoentes. Estes representavam as “vozes” autorizadas, cuja fungdo era descrever para 0S
parlamentares a situacdo em que se encontravam a infancia e a juventude brasileiras
abandonadas e/ou infratoras. Apesar de um fio condutor da tematica em debate, pelo que
entendemos, 0 que havia era uma polifonia de “vozes”. Tais “vozes” poderiam fornecer um
panorama macro e micro dos fenémenos a serem analisados pelos deputados federais. E preciso
acrescentar, porém, que as falas, as palavras ditas ndo séo as Unicas a fabricarem uma ou varias
opinides (FARGE, 2015, p. 88). Essas “vozes”, mesmo as que provinham dos representantes
do poder central, frequentemente divergiam em seus discursos.

Entre os depoentes havia educadores, filantropos, diretores de Febems, ministros,
parlamentares, juizes, entre outras autoridades convidadas a depor na CPI. Esta polifonia de
vozes ao longo de toda CPI produziu uma série de propostas dentro de uma grande estrutura
discursiva, sustentando uma série de depoimentos que reproduziam as relacdes de forca
presentes na sociedade brasileira naquele periodo (MOTTA, 2009, p. 23). A esfera do politico
e, consequentemente, da cultura politica, esta presente nesse conjunto de vozes (discursos), pois
mostra os fendmenos coletivos de grupos inteiros que “partilham postulados, grades de leitura,
interpretagdes, proposigdes; utilizam-se de um mesmo tipo de discurso; se alinham com os
mesmos simbolos; participam dos mesmos ritos” (DUTRA, 2002, p. 13).

Associado aos depoimentos, fora feita a investigagéo intitulada A Realidade Brasileira
do Menor, um estudo promovido pela Camara dos Deputados por meio de questionarios
enviados a 3.953 municipios brasileiros, expondo, em linhas gerais, as questdes que envolviam
0 atendimento as necessidades basicas de 25 milhdes de criangas e jovens, e respectivas
familias. As autoridades de 1.697 municipios responderam ao questionario. Segundo 0s

parlamentares federais, era a radiografia de uma situacdo que vinha adquirindo, nos ultimos
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tempos, propor¢oes calamitosas no territorio brasileiro. O foco do estudo nesse questionério era
a andlise das causas e dos efeitos da producdo da denominada marginalizacdo social,
caracteristica das familias brasileiras que possuiam baixos niveis de renda.

A CPI1 do Menor levantou dados sobre a populacao brasileira. Os menores de idade eram
contabilizados em 43,7%. Deste universo infantojuvenil, em torno de 28% eram considerados
menores carentes e 14% foram definidos como menores abandonados. Explicacfes presentes
na introducéo do relatério da CPI do Menor e no relatorio/obra A realidade brasileira do Menor
afirmam que a pobreza das populacfes no campo gerava a dinamica migratoria rural-urbana
para os grandes centros (principalmente da Regido Sudeste), agravando o problema da méo de
obra excedente e do desemprego. Este cenario, descrito como um ciclo, contribuia imensamente
para que o “problema do menor” ja existente adquirisse um vulto ainda maior no periodo.

A maioria das experi€éncias com que se procurara resolver o “problema do menor” em
administracdes anteriores, lembradas pelos membros da CPlI do Menor, apresentavam
limitacOes. Essas limitacdes decorriam de duas ponderac¢des, ambas tendo como fonte a questéo
financeira. De acordo como o jornalista Antdnio Frota Neto, havia “escassez de recursos
monetarios para tratamento vertical e em escala nacional do caso do menor. E, porque esses
recursos sao escassos, 0 universo de especialistas e a politica de formacgdo de pessoal
especializado s@o insuficientes” (1985, p. 108).

A Realidade Brasileira do Menor, no subcapitulo da obra sobre a¢cdes governamentais,
afirmava que a Funabem, entidade incumbida da assisténcia a0 “menor” no ambito federal,
“ndo possui condigdes para solucionar o problema, cada vez mais agravado pelo crescimento
demogréfico. Suas atividades restringem-se basicamente ao Centro-Piloto, no Rio de Janeiro”
(BRASIL, 1976, p. 49). O mesmo ocorria com as fundaces estaduais e 0s municipios, que ndo
dispunham de recursos financeiros para enfrentar a magnitude do problema social. Na
continuidade da argumentacdo presente no documento, ressaltava-se que mesmo que se
ampliassem consideravelmente os recursos financeiros para a execucdo dos projetos em
beneficio do “menor”, dificilmente a Funabem teria condi¢bes de os executar “devido a tibieza
do 6rgao no contexto da Administragao Publica brasileira” (Idem, p. 49). Era preciso um 6rgéo
potencializador dos esforgos; um organismo com forga de ministério, centralizando um sistema
de atendimento, em escala nacional, para atender com plenitude ao problema.

O relatorio “Projeto de Resolucdo n° 817 sobre a CPI do Menor, resultante dos
depoimentos, do relatério técnico e do material publicado pela imprensa, produzido pela

Camara Federal brasileira, apresentou uma se¢do denominada “Consideracdes dirigidas ao
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senhor Presidente da Republica, encaminhando a recomendacdo sintese da CPI do Menor”
(BRASIL, 1976, p. 33).
A recomendacdo sintese da CPI1 do Menor elencou cinco itens condicionantes, ou que

provocavam os problemas sociais na area da infancia e juventude:

1. Considerando que os fendmenos da marginalizagdo social — produto de fatores e
variaveis interdependentes — geram efeitos corrosivos e desintegradores que atingem as
familias de baixa renda e os menores carenciados de 0 a 18 anos, vitimas da
desagregacdo familiar que lutam pela sobrevivéncia em condi¢Ges adversas de
existéncia;

2. Considerando que os problemas da marginalizacdo de vastos contingentes da
populacdo carenciada evidenciam dimensdes, complexidade e perspectivas
ameacadoras e constituem o desafio maior a ser enfrentado pelas forgas governamentais,
empresariais e comunitarias, no espaco geografico, politico, econémico, social e
administrativo do pais;

3. Considerando que nas areas deterioradas das regides metropolitanas e zonas
urbanas congestionadas o processo marginalizante vem se agravando, num ritmo
potencialmente explosivo, revelando os indicadores sociais que a problematica das
familias, das criancas e dos menores carenciados esta rapidamente evoluindo para
situacdo de calamidade publica;

4. Considerando que os efeitos acumulados e convergentes das altas de incremento
demogréfico; as migragdes desordenadas; os desequilibrios inter-regionais; a
precariedade financeira e notéria incapacidade operativa dos Governos Locais; 0s
impactos negativos da ma distribuicao da renda; a poluicdo ambiental; os baixos niveis
de qualidade da vida; a paternidade irresponsavel; a desagregacao familiar; as péssimas
condigdes de habitagdo; alimentacdo e escolaridade; as doengas; o analfabetismo; a
evasao escolar; a insuficiente carga horaria nos estabelecimentos de ensino; o
subemprego; o pauperismo; o recrudescimento da delinquéncia e da criminalidade; a
superlotacdo das penitenciérias constituem, em sintese, uma constelagdo de fatores
gque devem ser identificados e diagnosticados para o exato conhecimento e plena
compreensdo das forgas geradoras da marginalizaco social;

5. Considerando, finalmente, que os efeitos multiplicadores da marginalizacdo das
familias pobres, da crianga e dos menores, ndo somente obstaculizam e coarctam 0s
esforcos governamentais na orbita do desenvolvimento social do pais, como geram
intoleraveis tensdes psicossociais, além de traumatizar a consciéncia nacional
(BRASIL, 1976, p. 33 - grifos meus).

E importante salientar que, nestas condicionantes, estio presentes temas amplamente
debatidos durante toda a CP1 do Menor, desde o inicio dos trabalhos. Neste sentido, a CPI do
Menor cumpria a missdo que lhe fora atribuida, conforme consta no relatério. Seus membros,
na figura de seu presidente, sentiam-se “honrados em poder colaborar com o poder executivo
da Unido no concernente ao equacionamento e solucdo de um dos mais sérios e dificeis
problemas nacionais” (Ibidem, p. 33). Os deputados federais afirmaram o seguinte em relacédo
a recomendagé&o sintese:

Em face do exposto, a Comissdo Parlamentar de Inquérito, destinada a investigar os

problemas da Crianca e do Menor Carentes do Brasil, tem a honra de submeter & alta
deliberacdo do Excelentissimo Senhor Presidente da Republica a Recomendagéo
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Sintese que engloba, em seus delineamentos gerais, 0 complexo das providéncias
imprescindiveis ao advento do Sistema do Menor, na oOrbita do Conselho do
Desenvolvimento Social (BRASIL, 1976, p. 33, grifo meu).

Os deputados federais dos dois partidos politicos naquele periodo, Alianga Renovadora
Nacional (Arena) e Movimento Democrético Brasileiro (MDB), membros da CPI do Menor,
endossaram a recomendacéo sintese. O subcapitulo se desdobra na explicacdo e conceituacao
do Sistema do Menor, que dispde sobre a institui¢do na orbita do Conselho do Desenvolvimento
Social. A proposta era que a organizagao fosse transformada em um “Ministério Extraordinario,
da Coordenacao Nacional do referido sistema”. Por ser de grande envergadura, compreendia
criacdo de um Fundo Nacional de Protecdo ao Menor. Esse fundo promoveria a reformulacao
conceitual, técnica e operativa da Funabem, com crédito especial da Caixa Econémica Federal,
no valor de Cr$ 1.500.000.000,00 (um bilh&o e quinhentos milhdes de cruzeiros). Os membros
que compunham a CPI também propunham a criagcdo de um grupo interministerial de trabalho,
para preparo e expedicao dos varios decretos necessarios a plena exequibilidade, eficicia e éxito
do Sistema do Menor (RIZZINI; PILLOTTI, 2011, p. 306).

O Sistema do Menor era uma proposta ampla, que abarcava institui¢cdes subordinadas
diretamente ao presidente da Republica. Essa rede de instituigdes, conforme a proposta, ficaria
sob a tutela e coordenacao de um novo ministério, entendido como extraordinario. O que chama
a atengdo nessa proposta é que o Sistema do Menor incorporava a Funabem, promovendo a
reformulacéo conceitual, técnica e operativa da instituicdo, demostrando, assim, que as politicas
publicas adotadas para a infancia e a juventude, principalmente a considerada pobre e a
infratora, ndo teriam sido eficazes até aquele momento.

Esse “ministério extraordinario” seria gerido a partir de recursos financeiros de um
fundo proprio — Fundo Nacional de Protecdo do Menor — e teria como 6rgdo executor o
Projeto Dom Bosco (Ibidem, p. 306).

Os objetivos do Sistema do Menor estavam “desdobrados” em caracterizacao,
escalonamento e conteudo especifico. A proposta tinha como objetivos prioritarios a promocao
em territorio nacional, a “recuperagdo, bem-estar e 0 desenvolvimento do menor marginalizado
ou em processo de marginalizagdo social” (BRASIL, 1976, p. 35). O Sistema do Menor, visava,

a curto prazo, fazer o enfrentamento nas seguintes areas prioritarias:

a) estratégia especifica de natureza preventiva visando ao amparo das familias
marginalizadas;

b) atendimento descentralizado e desburocratizado das necessidades bésicas da crianga
e do menor carentes no concernente a alimentacdo, habitacdo, salde, educacéo,
profissionalizagéo, emprego, integracio na comunidade, seguranca afetiva e social,
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c) assisténcia especializada ao menor abandonado de conduta antissocial, através de
adequados métodos pedagogicos e medidas terapéuticas eficientes; d) acompanhamento
e avaliacdo permanente dos programas e projetos vinculados a erradicacao e ao controle
dos fatores da marginalizacdo social (Ibidem, p. 35).

A estrutura operacional do sistema estava baseada nos seguintes subitens:

1 - Coordenacdo Nacional, a nivel de Ministério Extraordinario, na érbita do Conselho
de Desenvolvimento Social, para fins de orientacdo normativa, supervisdo técnica,
execucdo descentralizada, através dos Subsistemas e fiscalizacdo especifica;

2 —Planejamento Integrado da Politica de Protecdo ao Menor, abrangendo diretrizes
estratégicas, objetivos, organizacdo, funcbes, programas, projetos, atividades e
recursos;

3 — Descentralizagdo Operativa dos Subsistemas de natureza setorial, estadual,
metropolitana, regional, municipal e comunitaria, componentes do Sistema;

4 — Racionalizacdo Administrativa — Desburocratizacdo, supressdo das etapas
interlocutorias e da paperassérie; atuacdo dentro de rigorosos cronogramas em termos
de prazos, custos e eficiéncia;

5 — Avaliacdo do Desempenho através de padrbes qualitativos e quantitativos,
acompanhamento permanente, indicadores da eficiéncia global e auditoria
administrativa;

6 — Humanismo Teleolégico — Primado da crianga e do menor carentes. O importante
é o atendimento individualizado, desburocratizado, sem delongas ou procrastina¢Ges de
qualquer tipo (Ibidem, p. 35, grifos meus).

Os itens grifados da estrutura operacional mostram a preocupacdo em contemplar ao

maximo 0s propositos elencados no Sistema do Menor. Pois, foi formulado como uma politica

publica, a partir das perspectivas do planejamento e da desburocratizacdo das agdes nos

diferentes niveis de execu¢do. Comporia o sistema a rede de instituicbes conforme listagem

abaixo:

1. Centro Nacional do Menor: grupo executivo dos projetos basicos de pesquisa, ensino,
treinamento, profissionalizacdo, desenvolvimento de recursos humanos, documentacédo
e informacGes;

2. Fundo Nacional de Protecdo ao Menor: captagdo e canalizagdo de recursos
financeiros destinados a execugdo dos programas, projetos, servicos e atividades do
Sistema do Menor;

3. Funabem, Febems e congéneres, nos Estados, Territorios e no Distrito Federal;

4. Unidades Setoriais de Articulacdo: 6rgdos da administracdo federal direta ou indireta,
vinculados ao Sistema, que executem convénios de prestacdo de servicos, assisténcia
técnica ou financeira, em beneficio das familias de baixa renda e do menor carenciado;
5. Juizados de Menores, assemelhados as unidades setoriais de articulagdo para efeito
de integracdo no Sistema do Menor (Ibidem, p. 35).

Segundo a proposta da CPI, o Centro Nacional do Menor formularia as

politicas publicas para a area da infancia e da juventude, e o Fundo Nacional de

Protecdo ao Menor faria a gestdo dos recursos financeiros, sob a tutela da

Presidéncia da RepuUblica. Esses dois oOrgdos estariam a frente das acgbes do

63

O Sistema do Menor e o Projeto Dom Bosco: propostas da CPI do Menor (1975-1976) | Daniel Alves Boeira


https://periodicos.uffs.edu.br/index.php/FRCH/index
https://doi.org/10.29327/253484.1.38-5

Fronteiras - Revista Catarinense de Historia | https://periodicos.uffs.edu.br/index.php/FRCH/index
ISSN 2238-9717 | n. 38, p. 56-77, jul.-dez./2021 | DOI: https://doi.org/10.29327/253484.1.38-5

Sistema do Menor em nivel nacional. As instituicbes listadas nos itens 3, 4 e 5
executariam as acles realizadas em todo territdrio nacional, nas diferentes esferas
da administracdo publica ou pelas entidades civis. Essa concepgdo centralizadora
da politica publica procurava resolver as divergéncias e descontinuidades existentes
desde o inicio do periodo republicano na execucdo das acBes levadas a cabo na
area.

Para complementar e dar maior amplitude ao sistema, os parlamentares federais
entendiam ser necessario contar com a participacdo comunitaria, como:

1. Regionalizagdo e Interiorizacdo: descentralizacdo horizontal de indole geografica
através de grupos executivos, nucleos ou agéncias, ao nivel dos Estados, regides
metropolitanas, microrregides, consorcios intermunicipais e municipios;

2. Mobilizacdo Comunitaria: articulagdo com o setor privado, grupos executivos,
entidades ou nucleos, visando a participacdo do empresariado nacional e da comunidade
na realizacdo de programas, projetos e atividades de protecdo ao menor (BRASIL, 1976,
p. 35).

A Comissdo Nacional de Coordenacdo do Sistema do Menor era o0 6rgdo que
comandaria o Sistema do Menor. Em sua composi¢do, estavam o0s representantes dos
ministérios da Salde, da Educacdo e Cultura, da Previdéncia e Assisténcia Social, do Trabalho,
da Agricultura, do Interior, da Caixa Econémica Federal, da Secretaria de Planejamento da
Presidéncia da Republica, do Estado-Maior das Forcas Armadas e dos juizes de menores. A
referida comissao possuia a seguinte fungéo:

A Coordenacdo Nacional é o Orgdo Central do Sistema: A nivel de Ministério
Extraordinario, para assessoramento direto e imediato do Presidente da Republica, com
jurisdicdo em todo o territorio nacional, incumbido de realizar estudos, formular
diretrizes politicas e estratégicas, elaborar planos, estabelecer normas de orientagao e

padrBes de execucdo, desencadear agdes globais e multissetoriais, avaliar e controlar o
desempenho do Sistema (lbidem, p. 36).

Representantes de entidades de capital misto e/ou privado, como a Confederacdo
Nacional da Industria, do Comércio e da Agricultura (CNI), o Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (Senai), o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac), o
Conselho de Entidades Ndo-Governamentais (Ceng), a Associacao Brasileira de Municipios e
o0 Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal, também teriam assento na Coordenacgéo
Nacional do Sistema do Menor. Estas entidades teriam 0 mesmo peso decisério dos 6rgdos da
administracao federal e dos juizados de menores. Tal fato demonstra, por um lado, o quanto as

politicas publicas implementadas na area eram executadas pelas entidades de carater civil. E,

64
O Sistema do Menor e o Projeto Dom Bosco: propostas da CPI do Menor (1975-1976) | Daniel Alves Boeira


https://periodicos.uffs.edu.br/index.php/FRCH/index
https://doi.org/10.29327/253484.1.38-5

Fronteiras - Revista Catarinense de Historia | https://periodicos.uffs.edu.br/index.php/FRCH/index
ISSN 2238-9717 | n. 38, p. 56-77, jul.-dez./2021 | DOI: https://doi.org/10.29327/253484.1.38-5

por outro, que as acBes eram em grande parte implementadas em nivel municipal. A avaliagéo
das politicas publicas propostas no projeto do Sistema do Menor seria constante.
O tema da Marginalizacdo Social constituia sua pauta central. O controle progressivo
da considerada marginalizagdo social do “menor” seria feito através de acdes globais e
multissetoriais, de natureza preventiva e terapéutica, por uma grande mobilizacdo nacional,
cujos efeitos deveriam atingir os segmentos “mais frageis e vulnerdveis aos impactos da
marginalizacdo, ou seja, as familias de baixa renda, a infancia e a adolescéncia” (BRASIL,
1976, p. 35) A instituicdo a ser criada para servir como uma espécie de vitrine deste megaprojeto
era o Centro Nacional do Menor, que seria construido em Brasilia. Este centro funcionaria como
uma fundagdo e nela seriam desenvolvidos projetos basicos de pesquisas, ensino, treinamento,
profissionalizacdo, desenvolvimento e recursos humanos, documentacédo e informacdo. Anexo
ao centro, seria criado um Nucleo Polivalente de A¢do Integrada, que funcionaria como projeto
piloto que atenderia, em média, a 5.000 criancas e jovens considerados carentes da regido
central do pais. O referido centro firmaria convénios com a Universidade de Brasilia e outras
universidades do pais. Pretendia-se acolher, a cada ano, um numero determinado de
universitarios que seriam alocados como estagiarios*:
[de acordo] com as respectivas especializagdes (medicina geral), e especializada,
odontologia, psicologia, psiquiatria, nutricdo, enfermagem, assisténcia social,
sociologia, pedagogia, direito, administracdo publica e de empresas e comunicagdo
social), nos trabalhos de pesquisas, levantamentos, atendimento ao menor, formagéo e

desenvolvimento de recursos humanos para o Sistema (profissionais especializadas de
nivel superior e pessoal técnico) (Ibidem, p. 37).

O Fundo Nacional de Protecdo ao Menor, vinculado como subconta ao Fundo de Apoio
ao Desenvolvimento Social (FAS) (BRASIL, 1974), destinava-se a captacdo e canalizacdo de
recursos financeiros, originados pelos setores publico e privado. Esses recursos serviriam para
custear e financiar os programas, projetos e servicos de atendimento do menor, e todos os
objetivos considerados prioritarios ao Sistema do Menor (ensino, pesquisa, treinamento, cursos
profissionalizantes, estagio ocupacional, formacéo e desenvolvimento de recursos humanos e
outras atividades consideradas imprescindiveis). Cabe lembrar que o artigo 1° da lei que criou
0 Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social (FAS) era destinado a dar apoio financeiro a
programas e projetos de carater social que se enquadrassem nas diretrizes e prioridades da
estratégia de desenvolvimento social dos Planos Nacionais de Desenvolvimento. A lei do FAS
foi criada em 1974, um ano antes da CPI do Menor.

O Fundo Nacional de Protecdo ao Menor angariaria recursos dos seguintes setores:
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1) Aumento substancial das dotagGes orcamentérias, créditos e subvengfes da Unido,
dos Estados e dos Municipios;

2) Recursos adicionais para suplementar as fontes tradicionais, abrangendo:

a — Incentivos fiscais para a prote¢do do menor;

b — Participacdo nos incentivos fiscais do Nordeste e Amazbnia; turismo; pesca;
reflorestamento;

¢ — Participagdo no Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social — FAZ (Subconta de
recursos destacados do FAS para o Menor);

d — Parcelas das receitas das Loterias Federal e Esportiva;

e — Outros recursos de origem interna ou externa, inclusive provenientes de repasses e
financiamento (BRASIL, 1974, p. 37).

Mesmo com a amplitude desta forma de captacdo de recursos financeiros oriundos do
setor publico e do privado, o Fundo Nacional de Protecdo ao Menor previa, ainda, novas fontes
de recursos que seriam provenientes das seguintes institui¢des:

a — Parcela dos lucros do Banco do Brasil, da Caixa Econdmica Federal, do Banco
Nacional de Habitacdo, dos Bancos Regionais de Desenvolvimento;

b — Contribuicdo do FUNRURAL;

¢ — Contribuicéo financeira das grandes empresas industriais, comerciais e agricolas que
receberiam em contrapartida, incentivos fiscais ou isen¢do de impostos (participacéo do
empresariado nacional);

d - Rendas eventuais, resultantes de operacfes de crédito e da prestacdo de servicos,

rendas patrimoniais, doacdes de pessoas fisicas e juridicas, financiamento de bolsas
(Ibidem, p. 37).

Né&o & toa o presidente da Caixa Econdmica Federal (CEF) foi convidado a participar
como um dos depoentes nas sessdes da CPI1 do Menor. A CEF, segundo a proposta da CPI do
Menor, iria administrar os recursos do Fundo Nacional de Protecdo ao Menor. Além do mais,
o presidente da CEF poderia substituir o ministro coordenador em seus eventuais impedimentos
e integraria, “na condi¢do de Vice-Presidente nato, a Comissdo Nacional de Coordenagido”
(Ibidem, p. 37). A Caixa Econdmica Federal desde aquele periodo tornara-se o banco das
politicas publicas, pois subsidiara o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), a
Habitacdo e a Educacao.

A Funabem ganharia outras atribui¢fes no interior do Sistema do Menor, em conjunto
com suas congéneres estaduais (Febems). As sugestdes presentes nos documentos iam desde a
reformulacéo da lei que instituiu a Funabem (BRASIL, 1964), até o redimensionamento das
suas atividades, a reorganizacdo do quadro técnico-administrativo e, gradualmente, ao
fortalecimento da capacidade operacional do 6rgdo. Eram mudancgas significativas para o 6rgéo,
considerado modelo por muitos gestores publicos, desde a implantagdo do regime autoritario.
E importante observar que, a partir de 1973, a Funabem comegou a implementar um processo
de “formagdo de recursos humanos” (VOGEL, 2011, p. 303). De acordo com Arno Vogel, as
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propostas da fundagdo se destinariam a “prevengdo da marginalizagdo do menor”, a
“interiorizar a campanha preventiva; descentralizar as atividades e obter a participacdo da
prépria juventude, num esfor¢o conjugado de prevengdo”, que, naquele periodo “pareciam nido
ter rendido os frutos esperados” (2011, p. 305). Este foi, possivelmente, um dos motivos para
“reenquadrar” a Funabem dentro das agdes e propostas do Sistema do Menor.

A proposta do Sistema do Menor propunha que houvesse um maior entrosamento entre
os diferentes 6rgdos governamentais listados a seguir: Ministérios da Saude, da Educacéo e
Cultura, da Previdéncia e Assisténcia Social, do Trabalho, do Interior, da Agricultura, Caixa
Econbmica Federal, Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica, Estado-Maior das
Forgas Armadas e Juizados de Menores. Desta forma, as instituigdes atuariam no planejamento
e execucdo das chamadas acdes globais e intersetoriais de interesse das familias pobres e de

seus filhos e filhas. Abaixo, as acGes que poderiam ser realizadas:

Assisténcia polivalentes as familias de baixa renda (até 5 salarios minimos) e
compensacdes dos efeitos negativos das caréncias biopsicossociais sobre a crianca e 0
menor carentes;

Protecdo social (estimulo, ampliacdo e fortalecimento dos institutos de adocdo,
colocagdo familiar e integracdo social) dos menores carentes, abandonados ou com
problemas de conduta);

Organizagdo nos Municipios, Comunidades, &reas pioneiras, praias, rio e fronteiras de
uma Rede Nacional de entidades de assisténcia materno-infantil e de ensino pré-escolar,
creches, parques infantis, fazendas-escolas, oficinas-escolas, granjas-escolas, fazendas
de pesca, escolas de artesanato e nucleos polivalentes de acdo integrada;

Alimentacéo supletiva e medicamentos, em geral, a cargo do INAM, da CEME e do
INPS, as gestantes, nutrizes e criangas;

Cadastro Nacional de Menor e seu atendimento médico-assistencial individualizado
através do INPS;

Aproveitamento de hospitais e ambulatérios para instalacdo de ndcleos de
planejamento familiar nas &reas densas de marginalizacdo social;

Programagcao especial no que tange a preparagao e colocagdo de méo de obra; a
participacdo sindical em beneficio do menor; cursos profissionalizantes e bolsas de
capacitacdo; estagio ocupacional para o menor carenciado, sem vinculo empregaticio;
Projetos no setor habitacional sob responsabilidade do BNH, referentes & construcéo
de Centros comunitarios (lares ou casas) e nucleos polivalentes de acdo integrada,
destinados ao menor, conjugados com escolas, oficinas ou fazendas estrategicamente
situadas nas areas densas de marginalizacdo, nas regides pioneiras, rios, praias e
fronteiras;

Participacdo do INCRA, do programa de assisténcia do trabalhador rural
(FUNRURAL) e de outros empreendimentos que possam ser vinculados a iniciagéo e
aprendizagem do menor no complexo das atividades agropecuarias;

Nucleos integrados de atendimento ao menor carenciado e a respectiva familia
deverdo ser construidos e instalados nas zonas rurais, localizados em fazendas, com a
supervisdo e participacdo dos Governos Municipais. A dindmica de funcionamento
desses nucleos devera girar em torno da producdo agropecuaria, acoplada a cursos de
aprendizagem e profissionalizag&o;

Otimizagdo dos recursos humanos, financeiros, técnicos e materiais, modernizacdo e
aproveitamento das potencialidades da acdo governamental integrada, da cooperagéo
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intergovernamental e do empresariado nacional, por intermédio dos Grgéos
especializados da Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica, FINEP
(Financiamento de Estudos e Projetos); SOF (Secretaria de Orcamento e Finangas);
SEMOR (Secretaria de Modernizacéo e Reforma Administrativa); SAREM (Secretaria
de Articulacdo com os Estados e Municipios), a fim de proporcionar maior eficacia ao
Sistema do Menor;

Aproveitamento das potencialidades de cooperagédo das Forgas Armadas, atraves
das oportunidades oferecidas pelos seus estabelecimentos industriais, fabricas, arsenais,
escolas, quarteis, col6nias e do preparo do menor para o servico militar e para o trabalho
(BRASIL, 1976, p. 38, grifos meus).

A abrangéncia da atuacao dos diversos 6rgdos que comporiam o Sistema do Menor era
complementada por processos de regionalizagdo, interiorizacdo e mobilizacdo comunitéria.
Havia quatro itens que se complementavam neste processo: a coordenagcdo metropolitana, 0s
gerentes de projetos, 0s consoOrcios microrregionais e intermunicipais e a rede nacional. A
Coordenacdo Metropolitana abarcaria a progressiva interiorizacdo do Sistema do Menor,
inicialmente nos estados, atendendo as regiGes metropolitanas de Belém, Fortaleza, Recife,
Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Curitiba e Porto Alegre (Ibidem, p. 38).
Os gerentes de projetos seriam 0s responsaveis pela execucdo dos convénios firmados e
acionariam mecanismos necessarios para o éxito das operacdes. A rede nacional atuaria
progressivamente conforme o processo /de regionalizacdo, interiorizacdo e mobilizacdo
comunitéria.

A proposta do Sistema do Menor ressaltava a importancia da articulagdo entre o setor
privado e a participacdo comunitaria. A heterogeneidade de entidades do setor civil listadas
para compor o cendrio da participagdo comunitaria era a seguinte: igrejas, organizacdes
particulares, entidades de classe, associa¢des, sindicatos, clubes, grupos e liderancas do setor
privado. Para os idealizadores da referida proposta, presente na CPI do Menor, o setor privado,
“do ponto de vista das suas virtualidades para obtencdo e geréncia de recursos financeiros e
técnicos, é tdo importante quanto a agdo governamental” (Idem, ibidem, p. 39), talvez pelo
Estado ndo conseguir promover politicas sociais amplas naquele periodo. A participacao efetiva
das populagdes urbanas pobres, nos processos constituintes do Sistema do Menor, era descrita,
por sua vez, de forma negativa. O presidente da Funabem, no periodo da CPI do Menor, Fawler
de Melo, culpava as populacGes pobres, especialmente as urbanas, pela incapacidade de “trazer
a si” servigos de habitagdo, salde, educacéo e lazer, uma vez que pouco consumiam (BRASIL,
1976, p. 118).

A CPI do Menor propunha um prazo de 120 dias (trés meses) para aprovagdo dos

projetos relativos ao Sistema do Menor pelo presidente da Republica, o general Ernesto Geisel.
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Os projetos tratavam de inimeros temas, como veremos a seguir. O prazo estipulado, mesmo
em um regime ditatorial, era totalmente irrealista frente a magnitude e a amplitude das

mudancas. Abaixo, a listagem dos projetos:

- Instituicdo, conceituacdo, definicdo, estrutura e operagdo, na oOrbita do Conselho de
Desenvolvimento Social, do Sistema do Menor;

- Organizacdo, a nivel de ministério extraordinario, da coordenacédo nacional do menor;
- Criacéo do Fundo Nacional de Protecdo do Menor, como Subconta Especial do FAS
— Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social, sob administragéo e gestdo da Caixa
Econ6mica Federal;

- Constituicdo do Centro Nacional do Menor, integrado pelo Grupo Executivo dos
Projetos Bésicos da Politica de recuperagdo, bem-estar e desenvolvimento do menor;

- Reformulacdo da Lei n. 4.513/64 e reorganizagdo da FUNABEM, com a finalidade de
adapté-la ao sistema do menor e dinamizar as suas atividades;

- Estabelecimento nas zonas densas de marginalizacdo social, de Postos de
Planejamento Familiar, articulando-se medidas preponderantemente educativas, de
indole preventiva, com outras de natureza terapéutica;

- Aproveitamento do Salario-Familia como instrumento de canalizagdo de recursos
adicionais para o Fundo Nacional de Protecdo ao Menor, vinculando-se o produto
arrecadado a educacao e profissionalizagdo do menor carenciado;

- Modernizagédo dos Juizados de Menores a fim de ajusta-los ao Sistema do Menor e
dinamiza-los;

- Elaboracdo de Mensagem ao Congresso Nacional consubstanciando Emendas aos
Artigos 15 e 177 da Constituicdo Federal, visando ao fortalecimento financeiro dos
Municipios a fim de que possam destinar recursos suficientes — oriundos de vinculagéo
de maiores parcelas da Receita Tributaria Municipal e do aumento das transferéncias
que Ihes couberem do Fundo de Participacdo -, para destinacao especifica, em beneficio
das criangas situadas na faixa etaria de 0 até 7 anos de idade.

Com o0s novos recursos, devera ser construida e instalada, no territério nacional, uma
Rede Nacional de Ensino Pré-Escolar, Creches, Jardins de Infancia e todo um complexo
avancado de servicos de acdo integrada na area pré-escolar;

As demais providéncias complementares indispensaveis a regulamentacdo e imediata
operagdo do Sistema de Protecdo ao Menor (BRASIL, 1976, p. 40).

O prazo estipulado pelo parlamento para a implementacdo do mencionado conjunto de
projetos a partir da aprovacdo da presidéncia da Republica também era exiguo (120 dias).
Porém, a urgéncia em dar uma resposta “util” a sociedade era uma das premissas da CPI do
Menor (VOGEL, 2011, p. 306). Concordamos com Michel Foucault, a respeito do tridngulo
“soberania-disciplina-gestdo governamental”, em que se tém a populagdo como alvo principal
e os dispositivos de seguranga como seus mecanismos essenciais (FOUCAULT, 1995, p. 428).
Nesse caso, a populagdo alvo eram criangas e jovens de familias de baixa renda. Segundo o

autor:

[...] nunca a disciplina foi tdo importante, tdo valorizada quanto a partir do momento em
gue se procurou gerir a populagéo. E gerir a populagdo ndo queria dizer simplesmente
gerir a massa coletiva dos fendmenos ou geri-los somente no nivel de seus resultados
globais. Gerir a populagéo significa geri-la em profundidade, minuciosamente, no
detalhe. A ideia de um novo governo da populagdo torna ainda mais agudo o problema
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do fundamento da soberania e ainda mais aguda a necessidade de desenvolver a
disciplina. Devemos compreender as coisas ndo em termos de substituicdo de uma
sociedade de soberania por uma sociedade disciplinar e, desta, por uma sociedade de
governo (Ibidem, p. 428).

O Projeto Dom Bosco era uma proposta grandiosa do Sistema do Menor, sendo
considerada uma agdo de vanguarda. O que chama a atencdo, inicialmente, é que a proposta
desse programa social veio descrita como esboco de um decreto presidencial.

Na parte introdutoria do Projeto Dom Bosco, estava explicito que ele fora idealizado em
beneficio da infancia e da juventude desassistida e das familias de baixa renda. O atendimento
das necessidades basicas do “menor” considerado marginalizado ou em processo de
marginaliza¢do” eram parte das premissas fundantes da proposta de politica publica; salde,
alimentacdo, habitacdo, ensino pré-escolar, seguranca afetiva e integracdo social, eram as
exigéncias prioritarias. Apos uma introducdo, a narrativa do projeto procurou conceituar 0s
termos menor carente e menor abandonado:

a) menor carente — aquele cujos pais ou responsaveis, situados na faixa de 0 até 3
salarios minimos, ndo podem proporcionar aos filhos e dependentes, pela insuficiéncia
da renda disponivel, o atendimento daquelas mencionadas exigéncias.

b) menor abandonado — aquele menor que, destituido de pais ou responsaveis, luta pela
sobrevivéncia em condicbes adversas geradoras de padrdes andmalos de

comportamento, agressividade, conduta social divergente, delinquéncia e criminalidade
(BRASIL, 1976, p. 41).

A preocupacdo em realizar essa conceituacdo esta associada as condicOes
socioeconémicas das pessoas naquele periodo, era importante demonstrar a diferenca entre os
dois grupos sociais.

O Projeto Dom Bosco apresentava uma estrutura organizacional semelhante a do
Sistema do Menor. Cada item mencionado tinha similaridade com a monumental estrutura do
Sistema do Menor, ao qual o projeto estava subordinado.

Assim como o Sistema do Menor, 0 Projeto Dom Bosco teria dotacéo financeira propria,
adquirindo personalidade juridica, no Registro Civil de Pessoas Juridicas, estatutos proprios e
um decreto para os aprovar (Ibidem, p. 41). O comando nacional do projeto teria a incumbéncia
de promover a imediata execucdo das medidas relativas as metas do projeto como pré-condicao
aos resultados em trés desdobramentos, que eram as seguintes:

- Mobilizagdo Comunitéria — conceituada como ofensiva de grande envergadura,
visando a utilizacdo coordenada, aproveitamento racional dos recursos e do potencial
de colaboracdo imanente aos 6rgdos e entidades do Setor Publico e do Setor Privado,
em beneficio do menor carenciado e de sua familia. Neste sentido, aquele Comando
desencadeara um movimento de solidariedade nacional, acionando dispositivos e
mecanismos adequados em condicdes de levar a efeito a Mobilizagdo Comunitaria;
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- Cadastramento Global — Por intermédio da Fundacéo IBGE, do INPS, do PRODASEN
e dos Servicos de Processamento de Dados disseminados em todo o Pais, o Projeto Dom
Bosco realizard o levantamento que se faz necessario, como preliminar indispensavel
ao conhecimento exato e preciso diagndstico da realidade brasileira, no concernente as
familias de baixos niveis de renda, geradoras de imensos contingentes de menores
carentes, abandonados ou com problemas de conduta (BRASIL, 1976, p. 41).

A importéncia deste cadastramento global era considerada grande, pois ampararia, com
“execugdo técnica”, os perigos de indicadores divergentes, conforme a enunciacéo do projeto.
Desta forma, o projeto tinha em vista que 0 governo evoluisse “do empirismo das medidas
superficiais epidérmicas, que tangenciam a solugdo dos problemas marginalizagdo social, para
a plataforma superior da organizacgdo racional ofensiva permanente contra a pobreza dessas
massas humanas marginalizadas” (Ibidem, p. 41), considerado o objeto sintese do Projeto Dom
Bosco.

Outro subitem que chama a atencdo é a chamada operacdo sobrevivéncia, que se
caracterizava pela seguinte acao:

Operagdo Sobrevivéncia — Meta prioritaria do Projeto Dom Bosco, consubstanciada no
recolhimento dos menores abandonados que perambulam pelas ruas das nossas
principais cidades, principalmente nas regides metropolitanas densas de
marginalizacdo social. Ao recolhimento, seguir-se-4 0 encaminhamento, destinacéo e
assisténcia global dos menores recolhidos no decorrer da Operacdo Sobrevivéncia. Esta
fase da Operacdo — possivelmente o desafio mais complexo a ser enfrentado pelo Projeto
Dom Bosco — pressupde o éxito prévio da Mobilizacdo Comunitaria e envolve a ampla
atuacdo das Unidades Setoriais de Articulagdo do Sistema de Protecdo ao Menor,
simultaneamente com a utilizagdo dos servigos de apoio de uma grande variedade de

empresas, bem como do emprego de equipes especializadas (BRASIL, 1976, p. 41,
grifos meus).

O “recolhimento de menores” das ruas das cidades ndo é uma novidade nas politicas
publicas brasileiras. Essa politica remonta ao inicio do seculo XX, como nos dois exemplos que
apresentamos a seguir. A pratica, era tida como “natural” entre as autoridades da cidade de
Floriandpolis em 1907. Criancas e jovens eram enviados a Escola de Aprendizes de Marinheiros
sem a devida autorizacdo dos pais ou responsaveis. A historiadora lvonete Pereira, registra que,
apos a ida destas pessoas a Escola, “os pais travavam uma verdadeira batalha com a Justiga para
poder reavé-las” (2009, p. 58). Outro exemplo do mesmo periodo esta associado aos patronados
agricolas. O Ministério da Agricultura, Indastria e Comercio (Maic) criou, a partir de 1918,
conforme afirmamos anteriormente, 0s patronatos agricolas em vérios estados da Federac&o.
Os patronatos recebiam uma parcela especifica de meninos considerados “perniciosos”, que se
encontrava nas ruas dos grandes centros urbanos do pais, com destaque para os da capital
federal (BOEIRA, 2012, p. 16).
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A segunda etapa da operacdo sobrevivéncia tinha como meta uma acdo relativa aos
migrantes. O tema da migracdo foi abordado na CPl do Menor em relagdo aos fluxos
migratorios das décadas de 1960 e 1970, que se dirigiram para os grandes centros urbanos
brasileiros em funcdo dos problemas sociais enfrentados pelas pessoas no campo ou nas
pequenas cidades. A proposta da CPI do Menor era inversa, ou seja, visava a retirar as familias
de baixa renda dos centros urbanos, conforme apresentamos a seguir:

A segunda etapa da operacdo Sobrevivéncia consistira na execucao planificada de um
complexo de providéncias colimando o deslocamento e radicacdo das familias de
baixa renda - que expressamente desejarem, mediante opg¢do, inequivoca e
voluntariamente manifestada — na pré-Amazbnia maranhense ou em areas
selecionadas da Amazénia, na forma estabelecida pelas Instru¢cdes Normativas do
Projeto Dom Bosco, nas quais se catalogariam as condi¢cbes e vantagens a serem
proporcionadas as referidas familias, no quadro de um macico deslocamento subsidiado
de populagbes marginalizadas, visando subsidiariamente a descongestionar os grandes

aglomerados urbanos, saturados, a criagcdo de novas comunidades e assentamentos de
familias nos espagos vazios (BRASIL, 1976, p. 42, grifos meus).

Essa proposta de mudanca das familias pobres para zonas com baixo indice
populacional, sem descrever como seria este “deslocamento” no projeto Dom Bosco, remete 0
tema aos processos ocorridos no Brasil no final do século XIX e inicio do XX, periodo em que
milhares de pessoas de origem europeia aportavam nos portos brasileiros e tinham como
destino, geralmente, o sul do pais, para povoar os considerados grandes espagos geograficos
ditos despovoados. A politica em subsidiar estas pessoas era proviséria, muitas vezes
interrompida e deixava-as a propria sorte. O imigrante, ou colono estrangeiro, estava
subordinado as autoridades governamentais que, num nivel mais imediato, eram o0s
administradores das colonias®. Durante o regime militar a regido Amazonica recebeu projetos
iniciados pelo presidente Castelo Branco, que, entre os anos de 1965 e 1968, lancou a "Operacéo
Amazonia™ e a Superintendéncia para o Desenvolvimento da Amazonia (Sudam).

Outro subitem do Projeto Dom Bosco de extrema importancia, era o chamado cruzada
feminina Pré-Menor. O nome para essa acdo ndo era novidade, pois, desde a
década de 1930, havia cruzadas similares, como a Cruzada Pré Inféncia, entidade
fundada em 1930, na cidade de Sado Paulo (MOTT, 2001, p. 199-234), e a Cruzada de
Educadoras Catdlicas, fundada em 1931, em Pernambuco (ALMEIDA, 2000, p. 35). No caso,
a cruzada citada no Projeto Dom Bosco, tinha os seguintes objetivos:

O engajamento da mulher brasileira na prestacdo do servigo, execugdo dos
empreendimentos e atividades especificas do Projeto Dom Bosco, em regime de

voluntariado, em todo o territorio nacional, é uma exigéncia decorrente das dimensdes
e peculiaridades da ofensiva contra as causas efeitos da marginalizacdo do menor e de
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sua familia, principalmente no concernente ao emprego de equipes de formacdo
multidisciplinar e na area especifica do Servi¢o Social (BRASIL, 1976, p. 42, grifo
meu).

As mulheres aparecem nesse discurso como mao de obra auxiliar das agdes de carater
filantropico (voluntariado). Para os idealizadores do projeto Dom Bosco, o lugar das mulheres
era em atividades ligadas sobretudo ao servico social. A Secretaria de Planejamento da
Presidéncia de Republica (Seplan) colaboraria com recursos orcamentarios para O
desenvolvimento do Projeto Dom Bosco. Outro setor importante no processo de implementagéo
do projeto era o Estado-Maior das Forcas Armadas (Emfa), pois agregava outros ministérios,
além das forcas auxiliares. A ampla cooperacdo da Emfa dar-se-ia tendo em vista a seguinte

perspectiva:
[...] Exército, da Marinha, da Aerondutica e das Policias Militar e Civil, através da
utilizacdo da rede nacional de quartéis, fabricas, oficinas, escolas, estabelecimentos de
ensino profissional que possam ser utilizados em beneficio da saude, educa¢do moral e
civica e profissionalizacdo do menor, em pontos estratégicos da costa maritima,
interlandia e das fronteiras. O EMFA credenciara oficiais capacitados para essa missdo
da maior importancia para a Seguranca Nacional e o bem-estar da populagdo, a

semelhanca do que tradicionalismo j& se fez no campo de Servi¢o Militar obrigatorio e
do Correio Aéreo Nacional (BRASIL, 1976, p. 42).

A responsabilidade do Projeto Dom Bosco seria partilhada com os governos estaduais,
dos territdrios e municipios, a partir de duas formas. Uma delas era atravées da designagdo dos
administradores e gerentes das agéncias e nucleos, considerados os espagos “locais” do projeto,
onde se daria captacdo dos recursos humanos da comunidade e da solidariedade popular. A
outra forma era através do fornecimento de informagdes para o governador, o prefeito, ou,
ainda, para o presidente da Camara Municipal feita pelo delegado regional do Sistema do
Menor. A acdo de instituicdes, como universidades, sindicatos, congregacbes religiosas,
empresariado e entidades civis das mais diversas vertentes, era praticamente igual ao que consta
no Sistema do Menor. A relacdo que se estabeleceria com esses setores era para atender a
natureza educativa, técnica e assistencial do Projeto Dom Bosco.

As propostas do Sistema do Menor e Projeto Dom Bosco ndo foram implementadas pelo
governo ditatorial. A Funabem galgou outro caminho depois de 1974, quando passou a ser
subordinada ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, “no ambito do qual continuaria,
juntamente com a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) e outros programas, a exercer sua

cada vez mais controvertida politica, até o final de seus dias” (VOGEL, 2011, p. 306).
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Consideracoes finais

A contribuicdo da CP1 do Menor, propondo o Sistema do Menor e o Projeto Dom Bosco,
demonstravam as preocupac6es do parlamento federal brasileiro para a “questdao do menor”.
Para Paulo Figueiredo, em artigo em tom laudatério, escrito ao final do periodo ditatorial e
publicado na revista do Senado, as proposi¢cdes da CPI eram abrangentes. O autor considera
que a questdo foi enfocada de maneira mais universal e procurou nédo tratar o problema do
“menor” somente sob a otica do individuo. A CPI do Menor, para o autor, "viu 0 menor dentro
de um contexto; situou o seu problema no complexo da problemética social, pelo que as
solugbes que propde alcancam a sua familia, também, quando isso se faz necessario"
(FIGUEIREDO, 1984, p. 116). Para o autor, era preciso reconhecer o esfor¢o da Camara dos
Deputados, representada pela CPI do Menor, na tentativa de responder aos anseios da sociedade
brasileira em relacdo a crianca e ao jovem. Este esforco constitui um compromisso monumental,
segundo o adagio lembrado por Paulo de Figueiredo: “Para grandes males, grandes remédios"
(Ibidem, p. 116).

O desejo de implementacéo da “Recomendagio-sintese” ficou apenas no vislumbre de
um plano tdo abrangentemente elaborado, pois apenas parte do Projeto Dom Bosco e do Centro
Nacional do Menor foram considerados imprescindiveis e incluidos no projeto de lei 4.097, de
1980, iniciativa do deputado maranhense José Ribamar Machado, do Partido Demaocratico
Social (PDS). A justificativa para a implementacao era uma espécie de remediacédo de algo que
deveria ser implementado logo ap6s a CPI do Menor, e também porque, no final dos anos de
1970, o surto de violéncia e criminalidade assolavam o pais. Mas isso é outra histdria...

Referéncias Bibliogréaficas

ALMEIDA, Maria das Gracas Andrade Ataide. Cruzada de Educadoras Catolicas: A marcha
das mulheres contra o laicismo nos anos 30. Revista Historia Ensino, Londrina, v. 6, p. 33-46,
out. 2000, p. 35. Disponivel em:
<https://www.uel.br/revistas//uel/index.php/histensino/article/view/12365> Acesso em: 01 set.
2021.

BOEIRA, Daniel Alves. Uma “solu¢do” para a menoridade na Primeira Republica: 0 caso do
Patronato Agricola de Anitapolis/SC (1918 - 1930). Florianopolis, 2012, 140 f. Dissertacéo
(Mestrado em Historia). Universidade do Estado de Santa Catarina.

BRASIL. Congresso Nacional. Camara dos Deputados. A realidade brasileira do menor:
relatorio. Brasilia, Coordenacéao de Publicagdes, 1976, 260 p.

BRASIL. Decreto n® 17.943-A, de 12 de outubro de 1927. Consolida as leis de assisténcia e

74
O Sistema do Menor e o Projeto Dom Bosco: propostas da CPI do Menor (1975-1976) | Daniel Alves Boeira


https://periodicos.uffs.edu.br/index.php/FRCH/index
https://doi.org/10.29327/253484.1.38-5

Fronteiras - Revista Catarinense de Historia | https://periodicos.uffs.edu.br/index.php/FRCH/index
ISSN 2238-9717 | n. 38, p. 56-77, jul.-dez./2021 | DOI: https://doi.org/10.29327/253484.1.38-5

protecdo a menores. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1910-
1929/D17943Aimpressao.htm> Acesso em: 05 set. 2021.

BRASIL. Lei n°® 4,513, de 10 de dezembro de 1964 — Autoriza o Poder Executivo a criar a
Fundacao Nacional do Bem-Estar do Menor, a ela incorporando o patriménio e as atribuigdes
do Servigo de Assisténcia a Menores, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L4513.htm> Acesso em: 05 set. 2021.

BRASIL. Lei N°6.168, de 9 de dezembro de 1974 - Cria o Fundo de Apoio ao Desenvolvimento
Social - FAS - e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6168.htm> Acesso em: 28 ago. 2021.

BRASIL. Projeto de Resolucéo n° 81, de 9 de abril de 1976. Aprova o Relatorio e as Conclusdes
da Comissédo Parlamentar de Inquérito destinada a investigar o problema da Crianca e do Menor
carentes do Brasil. Diario do Congresso Nacional, DF, 10 jun. 1976, p. 33. Disponivel em:
<http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD10JUN1976SUP.pdf>. Acesso em: 05 set.
2021.

DUTRA, Eliana Regina de Freitas. Historia e Culturas Politicas: Defini¢des, usos, genealogias.
Varia Historia. Belo Horizonte, n°® 28, p. 13 — 28, dez. 2002. Disponivel em:
<https://static1l.squarespace.com/static/561937ble4b0ae8c3b97a702/t/572b56a786db43ela02
f3d0b/1462458024090/01_Dutra%2C+Eliana+R+de+Freitas.pdf> Acesso em: 05 set. 2021

FARGE, Arlette. Lugares para a historia. Belo Horizonte: Auténtica Editora, 2015.
FIGUEIREDO, Paulo de. O Parlamento brasileiro e o problema do menor abandonado. Revista
de Informacdo Legislativa, v. 21, n. 82, p. 93-130, abr./jun. 1984. Disponivel em:
<https://wwwz2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/181526/000407112.pdf?sequence=3>
Acesso em: 04 set. 2021.

FOUCAULT, Michel. Microfisica do Poder. Rio de Janeiro: Graal, 1995.

FRONTANA, Isabel. Criancas e Adolescentes: nas ruas de S&o Paulo. Sdo Paulo: Edic6es
Loyola, 1999.

FROTA NETO, Antonio. Os novos subversivos: marginalidade e poder, Estado e sociedade.
Brasilia: Senado Federal, 1985.

GASPARI, Elio. A ditadura escancarada. Rio de Janeiro: Intrinseca, 2014.
GASPARI, Elio. A ditadura derrotada. Rio de Janeiro: Intrinseca, 2014.
GASPARI, Elio. A ditadura encurralada. Rio de Janeiro: Intrinseca, 2014.

LESSER, Jeffrey. A negociacéo da identidade nacional: imigrantes, minorias e a luta pela
etnicidade no Brasil. Sdo Paulo: Ed. UNESP, 2001.

MOTT, Maria Lucia. Maternalismo, politicas publicas e benemeréncia no Brasil (1930-1945).
Cadernos Pagu (16) 2001: pp. 199-234. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/cpa/n16/n16a10.pdf> Acesso em: 21 ago. 2021.

75
O Sistema do Menor e o Projeto Dom Bosco: propostas da CPI do Menor (1975-1976) | Daniel Alves Boeira


https://periodicos.uffs.edu.br/index.php/FRCH/index
https://doi.org/10.29327/253484.1.38-5

Fronteiras - Revista Catarinense de Historia | https://periodicos.uffs.edu.br/index.php/FRCH/index
ISSN 2238-9717 | n. 38, p. 56-77, jul.-dez./2021 | DOI: https://doi.org/10.29327/253484.1.38-5

MOTTA, Rodrigo Patto S&. Culturas politicas na Historia: novos estudos. Belo Horizonte:
Agvmentvm, 2009.

NAPOLITANO, Marcos. 1964: Histéria do Regime Militar Brasileiro. Sdo Paulo: Contexto,
2015.

PEREIRA, Ivonete. A Eugenia no Brasil: “trabalhar” a infancia para “(re)construir” a pétria
(1900-1940). In: SCHREINER, Davi Félix; PEREIRA, lvonete; AREND, Silvia Maria Favero.
Infancias Brasileiras: experiéncias e discursos. Cascavel: Ed. UNIOESTE, 2009.

RAMOS, Jair de Souza. O poder de domar do fraco: construcdo de autoridade publica e técnicas
de poder tutelar as politicas de imigracdo e colonizacdo do servico de povoamento do solo
nacional, do Brasil. Horizontes Antropoldgicos, Porto Alegre, ano 9, n. 19, julho de 2003.

RIZZINI, Irene; PILOTTI, Francisco. (Orgs). A arte de governar criangas: a histdria das
politicas sociais, da legislacdo e da assisténcia a infancia no Brasil. 3. ed. Sdo Paulo: Editora
Cortez, 2011.

ROSSATO, Luciana; CUNHA, Maria Teresa Santos. Vetores para uma escolha: Histéria do
Tempo Presente e as pesquisas discentes no PPGH/UDESC. Revista Tempo e Argumento,
Floriandpolis, v. 9, n. 20, p. 162 - 185. jan./abr. 2017, p. 168. Disponivel em:
<https://revistas.udesc.br/index.php/tempo/article/view/2175180309202017162/6756> Acesso
em: 06 set. 2021.

SEYFERTH, Giralda. Imigragéo e cultura no Brasil. Brasilia: Ed. UnB, 1990.

SEYFERTH, Giralda. Identidade étnica, assimilacdo e cidadania: A imigracédo alema e o Estado
brasileiro. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, n. 26, 1994, pp. 103-122.

SILVA, Michel Goulart. O “milagre brasileiro” e a legitimagado da ditadura. In: GOMEZ, lur;
SOARES, Regina Maura. Paulo Stuart Wright: o0 mundo, o sujeito e o tempo. Floriandpolis:
S.n., 2014.

VOGEL, Arno. Do Estado ao Estatuto: propostas e vicissitudes da politica de atendimento a
infancia no Brasil contemporaneo. In: RIZZINI, Irma; PILOTTI, Francisco. A arte de governar
criancas: a historia das politicas sociais, da legislacdo e da assisténcia a infancia no Brasil. 3,

ed. Sdo Paulo: Editora Cortez, 2011, p. 303.
Recebido em 15/09/2021.
Aceito em 24/10/2021.

! Entendemos que a Politica de Bem-Estar do Menor do periodo foi um conjunto de politicas ptblicas com as quais
o Estado garante elementos de cidadania plena, pelo menos as inten¢es nos anos iniciais foram neste sentido.

2 Posteriormente, esse relatorio técnico foi transformado no livro denominado “A Realidade Brasileira do Menor”.
Cf. BRASIL. Congresso Nacional. Camara dos Deputados. A realidade brasileira do menor: relatério. Brasilia,
Coordenacédo de Publicacdes, 1976, 260 p.

% O chamado “milagre econdmico” ou “milagre brasileiro”, foi o periodo de crescimento econdmico durante o
regime militar, entre os anos de 1968 a 1973. Optamos por néo trabalhar com a profundidade adequada ao chamado
de milagre econdmico; temos ciéncia da importancia do periodo na historiografia. Para maior compreensédo,
citamos alguns autores: NAPOLITANO, Marcos. 1964: Historia do Regime Militar Brasileiro. Sdo Paulo:

76
O Sistema do Menor e o Projeto Dom Bosco: propostas da CPI do Menor (1975-1976) | Daniel Alves Boeira


https://periodicos.uffs.edu.br/index.php/FRCH/index
https://doi.org/10.29327/253484.1.38-5

Fronteiras - Revista Catarinense de Historia | https://periodicos.uffs.edu.br/index.php/FRCH/index
ISSN 2238-9717 | n. 38, p. 56-77, jul.-dez./2021 | DOI: https://doi.org/10.29327/253484.1.38-5

Contexto, 2015; SILVA, Michel Goulart. O “milagre brasileiro” e a legitimagao da ditadura. In: GOMEZ, lur;
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