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Violagdes de direitos humanos em uma institui¢édo para adolescentes em conflito lei
(Santa Catarina/Brasil, 1984 - 2010)

Human rights violations in an institution for adolescents in conflict law (Santa
Catarina/Brazil, 1984 - 2010)

Resumo
Este artigo focaliza alguns indicios de viola¢tes

de direitos humanos que ocorreram no interior
do Centro Educacional S&o Lucas entre 1984 e
2010, procurando compreender as relacdes
entre as normas juridicas e os discursos que
circulavam entre os agentes responsaveis pela
gestdo dos adolescentes em conflito com a lei
no Estado de Santa Catarina/Brasil no periodo.
A partir de fontes produzidas pelo Ministério
Publico de Santa Catarina e pelo Poder
Judiciario estadual, analisadas sob a otica da
Historia da Infancia e Juventude, procurou-se
identificar a trajetdria historica de discursos
autoritarios que continuaram em voga mesmo
depois da redemocratizacdo do Brasil.
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Abstract
This article focuses on some evidence of human

rights violations that occurred within the Séo
Lucas Educational Center between 1984 and
2010, seeking to understand the relationship
between legal norms and the discourses that
circulated among the agents responsible for
managing adolescents in conflict with the law in
the State of Santa Catarina/Brazil in the period.
Based on sources produced by the Public
Ministry of Santa Catarina and the State
Judiciary, analyzed from the perspective of the
History of Childhood and Youth, an attempt
was made to identify the historical trajectory of
authoritarian discourses that-continued to be in
vogue even after the redemocratization of
Brazil.
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“Os menores infratores notoriamente perigosos, na faixa etaria de 14 a 18 anos, poderao

ser internados no Centro Educacional Sao Lucas, localizado na Comarca de Sao Jos¢” (SANTA
CATARINA, 1984). Este ¢ um trecho extraido de uma normativa juridica intitulada Provimento
20, datada de 14 de setembro de 1984, editada pelo Tribunal de Justica do Estado de Santa
Catarina (TJSC). Foi instituida antes da vigéncia da Constituicdo Federal de 1988,% da
Convencéo sobre os Direitos da Crianca promulgada em 19892 e do Estatuto da Crianca e do
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Adolescente, promulgado em 1990,* legislagdes construidas a partir da dtica dos Direitos
Humanos.

Expedido pelo Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina, o Provimento 20/84
regulamentava a internacio de menores,® préatica social e institucional que atingia, naquele
momento, em razdo do Cadigo de Menores de 1979,° um consideravel segmento da populagio
brasileira que se encontrava em situagéo considerada irregular. Por meio do citado documento,
a autoridade judicial catarinense, baseando-se nas prescri¢fes do Codigo de Menores de 1979,
classificava as instituicdes destinadas a internacdo de criancas e adolescentes. A partir das
prescri¢Oes referido Provimento, conforme o “grau de periculosidade” atribuido as criangas e
aos adolescentes a serem institucionalizadas, foram estabelecidas trés categorias de unidades
de internacdo. No primeiro grupo, estavam aquelas destinadas a internacdo de criangas e
adolescentes de ambos os sexos, na faixa etaria de 7 a 14 anos, cuja internacdo decorresse da
necessidade de protecdo material e/ou moral, ndo propiciada pelos pais ou responsaveis. Um
segundo grupo receberia criangas e adolescentes de ambos 0s sexos considerados/as em desvio
de conduta ou infratores/as,” com idade superior a 10 anos, desde que ndo fossem
considerados/as notoriamente perigosos/as (SANTA CATARINA, 1984). Essas duas primeiras
categorias de instituicbes possibilitavam legalmente tanto a internagdo de criangas e
adolescentes para fins de assisténcia e protecéo — aos considerados em perigo moral ou material
— guanto a internacdo com fins sancionatorios aos considerados em desvio de conduta ou autor
de infracdo penal. Eram possibilidades expressas no Codigo de Menores de 1979, o qual dava
respaldo as iniciativas do Estado.

Contudo, os representantes do Poder Judiciario de Santa Catarina consideraram tal
cenario insuficiente e instituiram uma terceira categoria de unidades de interna¢do. A unidade
que recebeu o nome de Centro Educacional Sao Lucas, de forma singular, inaugurou a categoria
das instituicdes destinadas exclusivamente aos adolescentes entre 14 e 18 anos, considerados
notoriamente perigosos. Mesmo ndo estando presente na legislacdo brasileira da época, o termo
menor notoriamente perigoso foi admitido no discurso juridico utilizado no Estado de Santa
Catarina, introduzido no senso comum e, nas décadas seguintes, estigmatizou tanto os/as
adolescentes quanto a referida instituicdo (ROSA, 2008).

Passados 26 anos desde a expedicdo do Provimento 20/84, em maio de 2010, o Juizo da
Infancia e Juventude da Comarca do municipio de Sdo José (situado na regido da Grande
Floriandpolis), onde se localizava o Centro Educacional Sdo Lucas, instaurou um procedimento

administrativo® com vistas a apurar possiveis irregularidades ocorridas no local. Instado a se
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manifestar nos autos desse processo, 0 Ministério Publico do Estado de Santa Catarina (MPSC)
peticionou pela interdigéo total do estabelecimento. Para sustentar tal solicitacdo, entre outros
pontos, os representantes do MPSC argumentaram que, na inspecéo realizada na institui¢éo, em
22 de abril daguele ano, se depararam com o seguinte cenario:

O gerente ndo estava presente; 0s adolescentes estavam trancafiados nos cubiculos e
alguns dos internos apresentavam lesdes corporais visiveis a olho nu. Em suma, a
violacdo reiterada dos direitos humanos, que ainda nao havia sido de todo afastada do
CER Séo Lucas, recrudesceu (MPSC, 2010, p. 283, grifos nossos).

Este artigo focaliza alguns indicios de violagcbes de direitos humanos que ocorriam no
interior do Centro Educacional S&o Lucas entre 1984 e 2010, procurando compreender as
relacOes entre as normas juridicas e os discursos que circulavam entre 0s agentes responsaveis
pela gestdo dos adolescentes em conflito com a lei em Santa Catarina no periodo. E importante
observar que o Centro foi tema de estudos académicos em distintos campos de saberes, como,
por exemplo, o Servigo Social (CARDOSO, 2003), a Psicologia (VETTORAZZI, 2006) e as
Ciéncias Sociais (ROSA, 2008). Nenhum destes trabalhos, contudo, buscou analisar as
violacdes de direitos humanos ocorridas no interior dos “muros” da entidade oficial.

A manifestacdo do MPSC, peticionando pela interdi¢cdo do Centro Educacional, foi a
peca processual originaria de uma intensa disputa juridica. Estavam em flancos opostos o Poder
Executivo estadual — na condicdo legal de mantenedor da instituicdo — e 0s 6rgdos
responsaveis pela fiscalizacdo correcional, 0 MPSC e o Poder Judiciario estadual. Posta a
disputa judicial, no desenrolar da lide, para firmar e defender posi¢cbes a medida que se
desconstruiam argumenta¢des contrarias, as partes produziram uma significativa quantidade de
documentos. Nas peti¢Oes, relatorios sociais, respostas recursais e outros documentos que
compdem o processo, os litigantes emitiram de maneira expressa, ou nas entrelinhas,
posicionamentos que, transcendendo as questdes técnico-juridicas, expunham concepgdes a
respeito das infancias, dos direitos humanos e da educagdo no contexto em que se situavam 0s
adolescentes em conflito com a lei.

Devido a amplitude das pecas que compdem o processo, acumuladas no decorrer do
‘imbroglio judicial’, foi necessario selecionar determinados documentos em detrimento de
outros. Estas foram as razdes que levaram a optarmos, prioritariamente, pelas pecas “dorsais”
do processo: a Manifestacdo do MPSC nos autos e a Liminar de Interdigdo Total do Centro
Educacional S&o Lucas, exarada, no mesmo processo, pela Vara da Infancia e da Juventude da
Comarca de S&o José. Em menor grau, o Provimento 20/84 e os relatorios de inspecGes

realizadas no Centro Educacional Sdo Lucas também serdo utilizados na analise.
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A Manifestacdo do MPSC nos autos do processo foi realizada por meio de uma peca
processual de 32 laudas. No decorrer destas paginas, a representante do MPSC elaborou um
contundente arrazoado forense, por meio do qual contextualizou os fatos que, a luz do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, embasavam os pedidos pela interdi¢do da instituicdo. Ressalte-se
que, além de produzir consequéncias nos autos do processo, a referida peca processual foi
premiada pela Associagdo Catarinense do Ministério Publico, como 32 melhor peca processual
do ano de 2010.°

A mesma importancia conferida a peca processual apresentada pelo MPSC pode ser
atribuida a liminar de interdicdo do Centro Educacional Sdo Lucas exarada pela Vara da
Infancia e da Juventude de S&o José. Em um arrazoado mais extenso, composto por 76 laudas,
além de considerar o posicionamento do MPSC, a magistrada fundamentou sua decisdao em
relatorios elaborados por representantes do Departamento de Justica e Cidadania, da
Corregedoria Geral de Justica e da Ordem dos Advogados do Brasil — Se¢do Santa Catarina.

Tal documentacdo evidencia as tramas de um bem estruturado conjunto de enunciados
discursivos gue circula no interior do campo juridico. A anélise destes enunciados, seja em suas
convergéncias ou dissonancias no ambito deste campo de saber-poder, possibilita a
historiografia dedicada ao tema das infancias e das adolescéncias a construcao de interpretacoes
sobre as tensoes e disputas presentes nas sociedades em diferentes temporalidades que afetam
as vidas de um grande nimero de pessoas. O trabalho historiografico exercido com tal
finalidade e com base em fontes juridicas, depara-se com desafios significativos, conforme

Ironita Policarpo Machado:

Com relacéo as fontes do Poder Judiciario, essas suscitam multiplas possibilidades
interpretativas de uma dada realidade social. O direito é um fenémeno sociocultural
inserido num contexto fatico e a pretensa imparcialidade e objetividade de suas agdes
nunca passou “de uma utopia, originaria da ilusdo de autonomia deste poder em relacao
as pressoes externas”. Por esse motivo, as fontes judiciais produzidas se constituem em
importante documentacdo para se compreender as articulagdes entre os poderes locais,
0 sistema de poder entre os representantes do Poder Judiciario e os demais poderes do
Estado (MACHADO, 2011, p. 86).

Os marcos temporais que balizam as reflexdes propostas neste artigo sdo 0s seguintes:
0 ano de 1984, em que foi editado o Provimento 20 e, 0 ano de 2010, quando foi decretada a
interdigdo total do Centro Educacional S&o Lucas. As mencionadas fontes documentais foram
analisadas a luz da metodologia proposta por Michel Foucault sobre o discurso (FOUCAULT,
1996).
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Centro Educacional Séo Lucas: de centro de internacédo a unidade socioeducativa

Apesar de “batizada” com nome de santo e de o prenome indicar tratar-se de uma
instituicdo educacional, o Centro Educacional Séo Lucas, desde a sua criacdo, ndo foi
socialmente benquisto pela comunidade da area em que foi instalado. Por se tratar de uma
unidade de internagdo de adolescentes em conflito com a lei, o Centro Educacional Séo Lucas,
juntamente com as prisdes e 0s manicémios, figurava no rol das entidades que foram tomadas
ao longo do tempo como necessarias, porém abjetas, destinadas a isolar do convivio social 0s
gue de alguma forma eram (ou ainda sdo) considerados ameacas ao bem-estar comunitario
(GOFFMAN, 1974). A instituicdo localizada no municipio de S&o José, regido metropolitana
da capital, Floriandpolis, foi inaugurada oficialmente em 13 novembro de 1982, herdando a
estrutura fisica e o quadro de pessoal do Centro Educacional para Menores (CEM) e do Centro
de Recepcdo e Triagem de Menores (CRTM). Estas duas instituicdes haviam sido criadas em
1973, durante o mandato do governador nomeado pela Ditadura Militar (1964-1985), Colombo
Machado Salles. O Centro Educacional Sdo Lucas custodiou durante a sua existéncia
majoritariamente adolescentes em conflito com a lei do sexo masculino. Todavia em diferentes
momentos de sua historia a instituicdo teve uma ala em que meninas e mocas foram custodiadas.

E importante observar que os gestores do Estado de Santa Catarina oficializaram o seu
alinhamento ao prescrito na Politica Nacional de Bem-Estar do Menor (PNBEM), criada em
1964 e difundida pela Fundag&o Nacional do Bem-Estar do Menor (Funabem), somente em
1975, com a criacdo da Fundacdo Catarinense do Bem-Estar do Menor (Fucabem). Em ambito
nacional, a Funabem tinha por objetivo “formular e implantar a politica nacional do bem-estar
do menor, mediante o estudo do problema e planejamento das solucbes, a orientacédo,
coordenacao e fiscalizagao das entidades que executem essa politica”. A institui¢do federal foi
criada pelos governantes militares com o intuito de buscar uma “solucdo” para o denominado
“problema do menor”, que desde o advento da republica no final do século XIX, esteve na pauta
das discussdes nacionais. Era um mecanismo de gestdo envolvia agentes publicos federais e

locais, conforme Camila Serafim Daminelli:

No estado de Santa Catarina, a FUCABEM - Fundacdo Catarinense do Bem-Estar do
Menor tornou-se uma realidade, em 1975, pelas méaos do governador bidnico do estado,
Antonio Carlos Konder Reis. As instituigdes publicas voltadas aos infantojuvenis no
estado s6 organizaram-se em torno da Politica Nacional do Bem-Estar do Menor deste
momento em diante. Nas reportagens coletadas no jornal O Estado, entre os anos de
1979 e 1990, percebemos que o termo FUCABEM, para aqueles que estavam
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incumbidos da redagdo das matérias, ndo era entendido como sigla de uma fundagéo
que seguia uma politica nacional, mas sim como a instituicdo que abrigava os “menores
em situagdo irregular”, sediada até os primeiros anos da década de 1980 onde atualmente
se encontra, na cidade de Floriandpolis, a Cidade da Crianga, no bairro Agrondmica.
Depois, por FUCABEM buscava-se referir aos Centros Educacionais situados nas
cidades de Palhoca e de S&o José (DAMINELLI, 2013, p. 101-102).

Mesmo sem nunca ter sido subordinado & Secretaria de Estado de Educacio,’® a
denominacdo de Centro Educacional atendia ao previsto no Art.14, inciso VI, do Cddigo de
Menores de 1979, o qual denominava dessa forma tais instituicdes. Até entdo, conforme
prescrevia o Cdodigo de Menores de 1927, tais unidades eram denominadas de escolas de
reforma. No Centro Educacional Sdo Lucas, em detrimento de qualquer carater educacional,
prevaleceram outros sentidos, especialmente no senso comum. Os representantes do MPSC
levaram ao processo judicial as percep¢des comuns & época acerca da entidade:

Conhecido no Estado inteiro como o **cadeido’ dos "'menores delinquentes de mais
alta periculosidade™ de Santa Catarina, o CER S&o Lucas foi uma das muitas
unidades de contengdo brasileiras que permaneceu quase duas décadas excluida da
regéncia estatutaria pautada na doutrina da protecdo integral, e atrelada a extinta
doutrina da situag&o irregular (MPSC, 2010, p. 264, grifos nossos).

A partir das consideracdes de Goffman (1974) e Foucault (2011) sobre a existéncia de
longa data de instituiches dessa natureza, depreende-se que, ao agregar o predicado de
notoriamente perigosos aos adolescentes que cumpriam medida de internagdo no Centro
Educacional Sdo Lucas, o Provimento 20/84 ndo inaugurou uma categoria de instituicdo.
Considera-se, todavia, que a medida estatal “potencializou” a desqualificacdo social em relacéo
aos adolescentes e a instituicdo. O discurso da periculosidade, possivelmente, afetou as equipes
profissionais multidisciplinares que atuavam na instituicdo, o corpo policial, os membros dos
juizados de menores e, posteriormente, as varas das infancias e juventudes, entre outras
instancias de poder. Possivelmente, os “ecos” desse discurso sociojuridico também incidiram
na producao de subjetividades dos adolescentes, pessoas em idade da vida de desenvolvimento
biopsicossocial e constituicdo de identificagdes.

Conforme assinalado anteriormente, o Provimento 20/84 e os efeitos diretos de suas
prescri¢Oes datam de periodo anterior ao da vigéncia da Constituicdo Federal de 1988. O Artigo
227 da carta magna introduziu no ordenamento juridico nacional a Doutrina da Protecéo
Integral a Crianca e ao Adolescente, 0 que se desdobrou no Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Diante disso, o referido Provimento e outras disposi¢des que contrariavam a nova
legislacdo brasileira deveriam ter sido automaticamente revogados. Sabe-se que a legislacdo

brasileira sobre o assunto é regida pelo ordenamento constitucional:
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Art. 277. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito & vida, a salde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionaliza¢do, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminacéo, exploracéo, violéncia, crueldade e
opressao (BRASIL, 1988, grifos nossos).

Ao se propor livrar a populacdo com menos de 18 anos de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracdo e violéncias, os constituintes acenaram também as criancas e
adolescentes que se encontravam em privacao de liberdade com a possibilidade de atendimento
humanitario. E importante salientar que a Doutrina da Protegdo Integral ndo se limitava a
positivar direitos. Alinhando-se aos avancos no direito internacional voltado a populacédo
infantojuvenil, pretendia alcar criancas e adolescentes a condi¢do de sujeitos detentores de
absoluta prioridade no atendimento de suas demandas:

O Estatuto reafirma os direitos individuais e coletivos assegurados na Constituicdo
Federal e acrescenta disposicfes especificas que sustentam os privilégios de toda a
populagdo infanto-juvenil, abandonando a antiga dicotomia entre menor e crianga
(GONGALVES, 2005, p. 37).

E consenso no campo da Historia da Infancia e Juventude ser a Constituicdo Federal de
1988 um divisor de aguas em relacdo a garantia de direitos da populacdo infantojuvenil
brasileira, estabelecendo uma ruptura com a tradicdo menorista e a da situacao irregular,
previstas nos Codigos de Menores de 1927 e 1979 (RIZZINI; RIZZINI, 2004). No mesmo
sentido de garantir direitos a infancia, em 1989, no plano internacional, a Assembleia Geral da
Organizacdo das Nacgdes Unidas aprovou a Convencao sobre os Direitos da Crianca, normativa
que vinha sendo gestada desde 1978. Essa normativa internacional resultou de um amplo
debate, por meio do qual a comunidade internacional expressava 0s preceitos dos direitos
humanos aplicados ao universo infantojuvenil (AREND, 2020).

Dentre as proposi¢des da Convengdo sobre os Direitos da Crianga estava a da
manutencdo do reconhecimento de criancas e adolescentes como sujeitos de direito. Assim,
estavam abarcados por todos os direitos inerentes a pessoa humana previstos na Declaracdo dos
Direitos Humanos das Nagdes Unidas (1948), bem como detentores de assisténcia e cuidados
especiais em decorréncia de sua condigé@o peculiar. Ao abordar os direitos das pessoas menores
de 18 anos acusadas de praticar delitos, e, portanto, processadas judicialmente, o Artigo 37 da
referida normativa internacional demanda que “[...] nenhuma crianca seja submetida a tortura
ou a outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes”.'? Antevendo as possiveis

dificuldades de defesa dos adolescentes em conflito com a lei nos tribunais nacionais e/ou no
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decorrer da execucdo das san¢des de diferentes naturezas, a comunidade juridica internacional
buscou garantir a protecdo aos direitos humanos desta populacdo infantojuvenil. No caso
brasileiro, a partir de 1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente alcou, ao menos no plano
legal, as criancas e adolescentes a condicdo de sujeitos de direito. Para Antonio Carlos Gomes
da Costa (2006), pedagogo brasileiro que participou do grupo de redacdo do Estatuto da Crianca
e do Adolescente, a partir deste conjunto de legislagdes internacionais e nacionais, editadas nas
décadas finais do século XX, o poder discricionario dos adultos sobre criancas e adolescentes,
frequentemente arbitrario, perdeu margem de atuacdo. Neste outro cenario sociojuridico, a
retérica da incapacidade dos considerados criancas e adolescentes, base da conduta tutelar e
eixo central da Doutrina da Situacao Irregular, perdera sua sustentacdo (COSTA, 2006).

Na esteira desta virada doutrinaria em relacdo aos direitos da populacéo infantojuvenil
brasileira, com vistas a assegurar a efetivacdo das conquistas legais ora positivadas, um
conjunto de novas instituicdes e politicas sociais emergiu no periodo. Dentre estas instituicbes
e acOes destacamos o0s conselhos estaduais e municipais dos direitos da crianga e do
adolescente, os conselhos tutelares implementados em ambito municipal, além dos programas
sociais voltados ao combate ao trabalho infantil e a exploracéo sexual de criancgas e adolescente.
Visando estender as garantias de direitos também aos adolescentes em conflito com a lei, no
ano de 2006 foi instituido o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase). A partir
de tal sistema, foram estabelecidas, em ambito nacional, as primeiras diretrizes e parametros
para a execucdo das medidas socioeducativas.'® Consideramos, assim, que ao se propor a
garantir os direitos de todas as criancas e adolescentes, 0s gestores do Estado brasileiro, através
da implementacdo do disposto no Estatuto da Crianca e do Adolescente, buscavam superar a
dicotomia que, por meio de praticas e representacdo sociais, historicamente distinguia
criancas/adolescentes e menores.

Apesar de o Estatuto da Crianca e do Adolescente ter mantido a possibilidade de
privacdo de liberdade como medida sancionatdria pela pratica de ato infracional,** a propria lei
delimitou que tal medida deveria ser aplicada apenas em altimo caso, situagdo em que seria
executada em carater eminentemente pedagogico. Dessa forma, a partir de 1990, em um novo
contexto juridico e sob o entendimento de que criancas de até 12 anos incompletos ndo estavam
sujeitas a internacdo com fins sancionatorios, caberia ao Centro Educacional S&o Lucas e as
instituicOes da mesma natureza executar medidas socioeducativas de internacdo apenas nas
seguintes situacdes: em “ato infracional cometido mediante grave ameaga ou violéncia a

pessoa”; quando na “reiteracdo no cometimento de outras infragdes graves; pelo
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“descumprimento reiterado e injustificavel” de medidas socioeducativas impostas
anteriormente (BRASIL, 1990). E importante observar que o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, estabeleceu, em seu Artigo 124, mais um rol de direitos especificos aos
adolescentes em conflito com a lei. Da observacdo do prescrito na referida legislacdo
verificamos que os legisladores buscavam garantir que as a¢Oes de diferentes naturezas levadas
a cabo nas instituicbes de privacdo de liberdade estivessem submetidas aos principios da
Doutrina da Protecao Integral.

Buscando distanciar a “imagem” do adolescente em conflito com a lei da figura do
menor notoriamente perigoso, de longa data cristalizada no senso comum da populagédo
brasileira, e com isso potencializar as chances de uma plena reintegragéo social, os legisladores
reformularam terminologias juridicas. Assim, termos como menor, menor em desvio de conduta
ou infracdo penal, presentes no Codigo de Menores de 1979, foram suprimidos do texto do
Estatuto da Crianga e do Adolescente, dando espaco a outros conceitos. Ressaltamos ndo se
tratar de simples ajuste de terminologia, mas, sobretudo, de questdo doutrinria quanto a
distingdo entre a medida socioeducativa e a punicdo penal.

Legalmente, as medidas socioeducativas levadas a cabo pelo Estado brasileiro
consistem na responsabilizacdo de adolescentes acusados de cometerem atos infracionais.
Devido ao cunho estritamente pedagogico das medidas socioeducativas, os adolescentes em
conflito com a lei sancionados pelo sistema de justica, quando privados de liberdade, deveriam
ser submetidos a um processo educacional. Este ndo deveria restringir-se aos mesmos objetivos
e praticas pedagdgicas da educacao/escolarizacdo formal. Frente a demanda por uma proposta
educacional especifica para os adolescentes em conflito com lei privados de liberdade,
idealizou-se a socioeducacao.

O pedagogo Antbnio Carlos Gomes da Costa, com base em sua experiéncia como diretor
de uma unidade de internacdo de adolescentes localizada na cidade de Ouro Preto (Minas
Gerais), percebeu a necessidade de referenciar teérica e metodologicamente as praticas
educativas da unidade de internacdo em que atuava. Visava ampliar o alcance das intervencoes
pedagdgicas, com o objetivo de educar para a ndo reincidéncia de praticas consideradas
delituosas. A partir de entdo, Gomes da Costa, fundamentando-se em conceitos e métodos que
atendessem as especificidades daquele “fazer educativo™, passou a sistematizar as praticas
pedagdgicas executadas na unidade de internacdo da qual era diretor (RANIERE, 2014).

Desta “inquietacdo™ pedagdgica, e inspirado no “Poema Pedagdgico!® do educador

ucraniano Anton Makarenko, Gomes da Costa desenvolveu uma experiéncia bem-sucedida em
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sua unidade de trabalho, ganhando notoriedade nacional, o que o credenciou a trabalhar na
relatoria do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Nesta oportunidade, Gomes da Costa expos
o conceito de ‘socioeducacdo’, apresentando-a como alternativa metodoldgica para o trabalho
pedagdgico a ser desenvolvido durante o periodo de internacdo dos adolescentes em conflito
com a lei. De suas proposi¢es advém o carater eminentemente pedagdgico das medidas
socioeducativas (RANIERE, 2014).

Alguns eixos dessa modalidade educacional firmaram-se de forma consensual neste
campo de estudos ao longo das décadas seguintes. A socioeducacao foi tomada como vertente
da educacdo social, com foco prioritdrio nos contextos de exclusdo social, além de
consubstanciada nos direitos humanos. Segundo Oliveira:

A socioeducagdo, portanto, situa-se nesse vasto campo da educagdo social,
apoiando-se na concepcdo de uma educacdo fortemente social, pautada na
afirmacao e efetivacdo dos direitos humanos, com compromisso com a emancipagao
e a autonomia de cada sujeito em sua relagdo com a sociedade. A socioeducagdo se
orienta por valores de justica, igualdade, fraternidade, entre outros, tendo como objetivo
principal o desenvolvimento de variadas competéncias que possibilitem que as pessoas
rompam e superem as condigdes de violéncia, de pobreza e de marginalidade que
caracterizam sua excluséo social (OLIVEIRA et al., 2015, p. 581-582, grifos nossos).

E necessario, contudo, evitar o recorrente reducionismo de compreender a educagio
social meramente nos limites da educagéo informal, direcionada aos considerados socialmente
excluidos, tais como, os moradores de rua ou os assentados. As a¢oes levadas a cabo através da
socioeducacdo ndo se limitam a inclusdo dos considerados marginalizados. Seus fundamentos
tedricos, métodos e conteudos estdo ancorados na construcdo de processos educativos que
buscam a superacédo da condicéo social de exclusdo advinda sobretudo da pobreza (ZANELLA,
2011).

O Centro Educacional Sdo Lucas tornou-se, entdo, legalmente, uma instituicdo de
implementacio da medida socioeducativa da privacao de liberdade,® tendo em vista a vigéncia
do Estatuto da Criangca e do Adolescente, os objetivos das medidas socioeducativas e 0s
principios da socioeducacdo. Mesmo privados de liberdade e sendo responsabilizados pelos
atos dos quais eram acusados, os adolescentes em conflito com a lei deveriam ter assegurada a
protecdo fisica e psicologica no interior da instituicdo. O periodo de internacdo, por sua vez,
deveria propiciar aos adolescentes em conflito com a lei as condicGes a plena reintegracéo social

e a autonomia.

Violagdes de direitos humanos em uma unidade socioeducativa do Estado de Santa
Catarina
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Em relacdo aos adolescentes em conflito com a lei, a garantia de protecdo se tornou
tematica de destaque politico e institucional em ambito federal, especialmente a partir da
criacdo da Secretaria Nacional de Direitos Humanos (SNDH), em 1997, durante o governo de
Fernando Henrique Cardoso. Posteriormente, em 2006, as normativas do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (Sinase)!’ foram aprovadas pelo Presidente Luiz Incio Lula da
Silva, delimitando de forma mais precisa as condicGes para a execucdo das medidas
socioeducativas em conformidade com a perspectiva dos direitos humanos. Portanto, em que
pese as reminiscéncias da Doutrina da Situacéo Irregular, no ano de 2010 estavam h& muito
estabelecidas as condicGes inarredaveis para que as autoridades do Poder Judiciério e do MPSC
decretassem a interdicdo do Centro Educacional Sao Lucas.

Ao elaborar a peca processual, por meio da qual solicitou a interdicdo do Centro
Educacional Séo Lucas, 0o MPSC estruturou o documento de modo a evidenciar que as violagdes
dos direitos humanos dos adolescentes em conflito com a lei ndo eram casos esporadicos ou
fortuitos, mas constituiam praticas disciplinares-pedagdgicas continuas, sistematizadas e
institucionalizadas. Tal situacdo foi descrita em um relatério do Conselho Nacional de Justica
(CNJ):

Nenhuma unidade apresentou registro de seu projeto pedagdgico junto ao Conselho
Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente, ou mesmo no Conselho Municipal.
Sem a aprovacao do Conselho Estadual, ou pelo menos do Municipal, estdo as unidades
em situacdo irregular, pois o registro é requisito exigido por lei (BRASIL, 2010, p. 10).

O fragmento de texto acima é um trecho de um relatério expedido pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ). Por meio deste documento, os técnicos do CNJ apresentaram 0s
resultados de uma inspecdo realizada nas unidades do sistema socioeducativo do estado de
Santa Catarina em junho de 2010. Ao longo do documento, dentre outras constatacdes sobre a
precariedade do sistema, os técnicos do CNJ apontam que o Centro Educacional Séo Lucas e
demais unidades socioeducativas do estado ndo dispunham de um projeto politico pedagdgico
(PPP).

Diante da inexisténcia de um PPP, a instituicdo funcionava entdo sem objetivos
educacionais definidos e, assim, sem definicdo expressa de métodos de ensino, métodos
avaliativos e de um perfil de formacdo do egresso. A auséncia de uma proposta pedagdgica
orientando as etapas do processo socioeducativo a partir de uma concepgéo de educacao que
reconhecesse os adolescentes em conflito com a lei como sujeitos de direitos, colocava em cena

a existéncia de uma grande lacuna em relacdo aos direcionamentos da unidade socioeducativa.
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Ao discutirem o problema da auséncia de planejamento educacional, Gemerasca e Gandin
(2004, p. 10) apontam que a “situacdo se agrava ainda mais quando os educadores ¢ a institui¢do
em si ndo tém definidos claramente o seu ideal, a sua identidade, o0 que pretendem em termos
de educacdo”. No caso do Centro Educacional Sdo Lucas, tendo em vista a natureza da
instituicdo, a lacuna existente devido a auséncia de uma normatizagdo do funcionamento
pedagogico criava um campo fértil para a adocdo e/ou a manutencdo de praticas pedagdgicas
de cunho meramente punitivista.

No sentido de explicitar como ocorriam as violagdes de direitos, os representantes do
MPSC apresentaram, inicialmente, um histérico da instituicdo, rememorando que o Centro
Educacional S&o Lucas havia sido constituido como heranca do periodo da Ditadura Militar e
sob a égide da Doutrina da Situacdo Irregular. Pontuaram ainda a precariedade das instalacdes
fisicas, destacando a falta de manutengdo do prédio, observando que “o estigma reproduzido
pela imprensa, o repudio social e o esquecimento estatal sinalizavam o desprezo pela clientela
adolescente” (MPSC, 2010, p. 264-265).

Ainda no decorrer da contextualizacéo histérica, os representantes do MPSC afirmavam
gue nos intramuros do Centro Educacional Séo Lucas a vigéncia do Estatuto da Crianca e do
Adolescente ndo havia representado uma ruptura com determinadas praticas atreladas a
Doutrina da Situacao Irregular. Avancando para o campo das representagdes sociais, o texto da
promotoria afirmava que a identificacdo dos adolescentes em conflito com a let abrigados no

Centro Educacional S&o Lucas fora constituida a partir do discurso da periculosidade:

A “alta periculosidade” da clientela era alardeada pela midia, que tinha, e ainda tem, na
referenciada instituicdo governamental uma inesgotavel fonte de noticias,
sensacionalismos e especulacGes. Afinal, rebelides, fugas, apreensdes de armas, drogas,
celulares e espetos ndo constituem problemas para a reflexdo das crises da nossa
precaria republica, mas engordam o cardapio de absurdos com os quais 0s sistemas de
noticias replicam as vendas e seus lucros. E que a violéncia tem mesmo forte potencial
sedutor: é um excelente artigo em termos de recepcdo no mercado consumidor da
informacdo (MPSC, 2010, p. 265).

Cabe ressaltar que o discurso acerca de menores notoriamente perigosos circulava
amplamente no Poder Judiciario estadual na década de 1980. Assim, ndo se restringia a
imprensa, constituindo-se em um dos “pilares” no processo do governo da populacéo,
especialmente a considerada pobre. Para Foucault (2013), o medo do considerado delinquente
social, produzido pelo discurso da periculosidade, contribui para a manutengéo de uma ordem
social que se imp6s & medida em que as relagdes sociais capitalistas se tornaram “hegemonicas”
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entre as sociedades no mundo ocidental. Ao abordar a questdo da periculosidade, Foucault
afirma que a passividade social se assenta em parte sobre a difusdo do medo social, legitimando
o uso da forga na coergdo estatal. “Como isso seria aceitavel se ndo houvesse os delinquentes?
Ou se ndo houvesse, todos os dias, nos jornais, artigos onde se conta 0 qudo nUMeErosos e
perigosos séo os delinquentes?” (2013, p. 225).

Para os representantes do MPSC, os problemas do Centro Educacional So Lucas, além
da heranca de préaticas pedagdgicas efetuadas sob a Otica menorista e dos estigmas de
nascimento da instituicdo, estavam associados também a questdes politico-administrativas.
Gestores nomeados para as funcGes de dire¢do, ndo qualificados em termos técnicos, buscavam
muitas vezes tdo somente prestigio partidario e eleitoral, sendo coniventes com agdes de cunho
carcerario realizadas na instituicdo. Segundo os representantes do MPSC, eram levadas a cabo
na instituicdo praticas que disciplinavam e, ao mesmo tempo, puniam os adolescentes em

conflito com a lei. Eis o afirmava o texto da promotoria:

O fato é que os monitores se colocam como titulares da tarefa disciplinadora: a punicao
padrdo ¢ a tal “medida de quarto”, a definicao de faltas é casual e a punigdo nao obedece
norma regimental, nem o direito a defesa ou a prévia definicdo normativa, tudo em prol
da prevaléncia do arbitrio e da desumanidade na disciplina. Assim, | cercado pelos
muros, fora do olhar da vizinhanca, encontram-se porretes, cacetetes; sprays de pimenta,
maquinas de chogue, espancamentos, vexames, fome, frio, sujeira, algemas, falta de sol,
nudez coletiva, segregacdo, formas diferentes de fazer o que ja fizeram os inquisidores,
os feitores de escravos, os torturadores da ditadura (MPSC, 2010, p. 281-282).

A partir dos apontamentos do MPSC, observamos que a responsabilidade pela adog¢ao
de acBes disciplinares e punitivas no Centro Educacional foi atribuida principalmente aos
monitores.'® Foucault (2011) ndo deixou de discutir os papeis desempenhados pelos
funcionarios das instituicbes disciplinares. Segundo o autor, desde o inicio da modernidade, a
sociedade ocidental distribui a vergonha de punir, delegando aos pequenos funcionarios da
ortopedia moral a tarefa de intervir sobre 0s corpos e mentes. De acordo com o prescrito na
normativa Sinase, aos monitores sdo delegadas “tanto tarefas relativas a preservagdo da
integridade fisica e psicoldgica dos adolescentes e dos funcionarios quanto as atividades
pedagogicas” (BRASIL, 2006). Ou seja, legalmente, cabia aos monitores a tarefa de intervir
diretamente no processo pedagdgico de reintegracao social dos adolescentes em conflito com a
lei. Contudo, segundo o MPSC, a prética corrente na instituicdo catarinense era de que
extrapolassem seus limites de atuagéo, atuando frequentemente no ambito da punicéo fisica.

Cabe ressaltar que, no decorrer do processo, tanto 0 MPSC quanto o Poder Judiciario
estadual teceram contundentes criticas & formacgdo profissional dos monitores. Segundo o
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apontado nos autos, a formagé&o profissional dos monitores néo estava de acordo com o proposto
pela Doutrina da Protecdo Integral a Crianca e ao Adolescente, alinhando-se a tradicdo
menorista e a situacdo irregular do menor. Segundo o documento, a formacéo profissional dos
monitores do Centro Educacional Sdo Lucas ocorria no seguinte cenario:

(...) a capacitacéo do quadro funcional é feita pela Academia de Policia ACADEPOL,
da Policia Civil de Santa Catarina, o que desvirtua contetdos e, principalmente quanto
aos monitores, formacdo, tornando-os agentes de repressdo e ndo de socializacdo
(MPSC, 2010, p.281).

Mas, o documento exarado pelo MPSC também responsabilizava os gestores estaduais
que atuavam em escaldes superiores pelas viola¢Ges de direitos que ocorriam na instituigéo:

Homens do governo estadual, portanto servidores da sociedade ocupantes de cargos
publicos, omitiram-se, como gestores, diante da crueldade e preferiram a imprensa que
ao explorar o medo urbano da violéncia que atormenta a sociedade, pode lhes garantir
0 prestigio pela maquiagem da eficiéncia carceraria obtida as custas da violacdo de
direitos e do exterminio das civilidades (MPSC, 2010, p. 283).

Do exposto em relacdo a formacdo profissional e a atuacdo dos monitores e ao
posicionamento dos gestores que ocupavam cargos em escaldes superiores, verificamos outras
questBes que contribuiram para a sistematizacao de praticas que violavam os direitos humanos.
As punicBes, que se repetiam de maneira continua, estabeleciam relacGes de poder entre o0s
monitores e os adolescentes em conflito com a lei. Isso ocorria em um contexto social e
institucional que ha muito mudara o foco do atendimento de tal populagdo para a
socioeducacdo. Franco (2016) compreende que a concretizacdo de processos pedagdgicos

envolve um exercicio social que visa a formacéo educacional:

As préticas pedagdgicas se organizam intencionalmente para atender a determinadas
expectativas educacionais solicitadas/requeridas por uma dada comunidade social.
Nesse sentido, elas enfrentam, em sua constru¢cdo, um dilema essencial: sua
representatividade e seu valor advém de pactos sociais, de negociacGes e deliberacbes
com um coletivo. Ou seja, as praticas pedagogicas se organizam e se desenvolvem por
adesdo, por negociagdo, ou, ainda, por imposi¢do (FRANCO, 2016, p. 541).

No Centro Educacional S&o Lucas os adolescentes em conflito com a lei eram
disciplinados em condicBes completamente contrérias as previstas na legislacdo e em um
ambiente social e politico democratico e voltado para a garantia dos direitos humanos. O
processo judicial constatou uma série de violagbes. Os adolescentes habitavam espacos
considerados insalubres, tal como descrito pelo MPSC: “o sistema de esgoto permanece por
longos periodos entupidos, causando mau cheiro nos niveis e nos patios. As instalacoes elétricas

estdo deterioradas, com fiagOes aparentes e iluminag¢des inadequadas” (SANTA CATARINA,
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2010). Eram ainda mantidos em isolamento completo e indiscriminado: em um dos casos

299

registrados, “o castigo indiscriminado denominado ‘medida coletiva de quarto’” foi imposto
“pelos monitores por quase 03 (trés) semanas consecutivas”, impedindo o “banho de sol” no
periodo (SANTA CATARINA, 2010). A restricdo ao acesso a direitos sociais era ampla e
variada: “mais de sessenta adolescentes, entre 14 e 20 anos, completamente reclusos, 0ciosos,
pois ndo existe curso profissionalizante e outras atividades pedagdgicas” (SANTA
CATARINA, 2010). Garantias judiciais basicas, como o direito a defesa, eram tolhidas: “um
adolescente comentou que seu advogado foi visita-lo e que foi impedido de entrar, e a maioria
afirmou néo ter conhecimento a respeito de seu processo” (SANTA CATARINA, 2010). Por
fim, mas ndo menos importante, a frequente imputacdo de castigos fisicos, como em um caso
relatado que descreve a atuagdo de um “Soldado PM™,*® auxiliado por um “monitor”, que
obrigou um interno a despir-se, passando “ambos lhe aplicaram uma surra como castigo pela
falta cometida” (MPSC, 2010, p. 280).

Segundo o documento do Poder Judiciario estadual, as préticas
disciplinares-pedagdgicas levadas a cabo na instituicdo faziam com que “adolescentes
infratores”?° de todo o Estado de Santa Catarina relatassem “pavor” de serem internados no
Centro Educacional Sdo Lucas, pois sabiam “que a comida era ruim, os alojamentos eram
umidos, sujos e frios, banheiros entupidos, catres sem colchio e os monitores eram agressivos”
(SANTA CATARINA, 2010). Para Foucault (2011), nos espacos de privagao de liberdade o
Estado apodera-se completamente do tempo dos detentos, potencializando um processo
educativo gue ocorre continuamente sobre todas as a¢6es do individuo. Em um espaco de vigilia
e regulacdo dos movimentos durante 24 horas, as praticas pedagégico-disciplinares difusamente
abarcam os diferentes setores da vida do individuo.

A partir dos posicionamentos emitidos pelo MPSC, observamos a prevaléncia, no
espaco institucional do Centro Educacional Sdo Lucas, de uma concepc¢do de infancia cujos
significados sociais destoavam das prescri¢fes legais e negavam as conquistas alcangadas no
decurso do processo historico brasileiro do periodo da redemocratizagdo. Os adolescentes em
conflito com a lei custodiados na instituicdo ndo eram reconhecidos e/ou tratados como sujeitos
de direitos. De acordo com o documento emitido pelo MPSC, a sistematica violagdo de direitos
humanos foi levada a cabo porgue 0s responsaveis pela instituigao “tinham e tém certeza da
desintegracdo da lei. Os muros facultam a desumanidade entre humanos” (MPSC, 2010, p. 284).

Em 10 de junho de 2010, a juiza titular da Vara da Infancia e da Juventude da comarca

de S&o José emitiu uma liminar prescrevendo a interdi¢do total do Centro Educacional S&o
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Lucas. Na ocasido, de acordo com a magistrada, frente ao flagrante desrespeito ao enunciado
no Estatuto da Crianca e do Adolescente e as diretrizes do Sinase, ndo lhe restava outra opgdo
sendo a interdicdo total da instituicdo. A interdicdo do Centro Educacional Sdo Lucas foi uma
medida extrema e sem precedentes na historia de Santa Catarina, denotando a gravidade das
denuncias apresentadas pelo MPSC e acolhidas pelo Poder Judiciario estadual.

No Brasil, desde longa data, as denlncias de violagbes de direitos de criangas e
adolescentes institucionalizados eram recorrentes (RIZZINI; RIZZINI, 2004), especialmente
apos a década de 1980. Conforme afirma Camila Serafim Daminelli (2013), jornais do Estado
de Santa Catarina, em tom de denuncia, informavam para a populacéao local sobre violagdes de
direitos humanos que ocorria em instituicdes de abrigo para criancas e adolescentes. Revisando
a literatura sobre o Estado de Santa Catarina, constatamos que desde a emergéncia do regime
republicano ndo se encontrou decisao judicial semelhante a interdicdo total imposta ao Centro
Educacional S&o Lucas. Possivelmente, as dentncias de violagdes de direitos ndo tenham sido
anteriormente consideradas graves o suficiente no entendimento das autoridades judiciarias
formadas em um processo historico autoritario ao longo da ditadura militar. Podem ter se valido
da percepcdo de que tal situacdo poderia ser passivel de resolucdo sem a necessidade de
interdicdo das unidades de internacdo ou dos outros abrigos. Contudo, cabe considerar, sob a
perspectiva histérica, que o processo de transi¢cdo democratica ocorrido no Brasil se fez de tal
maneira que durante muito tempo prevaleceu nas estruturas estatais a cultura juridica menorista
e da situacao irregular do menor, minimizando a gravidade dos fatos frente ao desvalor da figura
do menor considerado infrator e/ou abandonado entre os Operadores do Direito de ent&o.

Ap0s a decretacdo da interdigdo total do Centro Educacional Sdo Lucas, a contragosto
dos representantes do Poder Executivo estadual, que recorreu da deciséo, os adolescentes em
conflito com a lei foram transferidos para outras unidades socioeducativas existentes no Estado
de Santa Catarina. Tendo sido mantida a decis&o da Vara da Infancia e Juventude da comarca
de S&o José nas instancias superiores da corte catarinense, as instalag@es fisicas da instituicdo
seguiram interditadas até a data da sua demolicao, o que ocorreu em 6 de junho de 2011.

Considerac0es Finais

As préticas sistematicas de violagBes de direitos humanos de adolescentes em conflito
com a lei internados no Centro Educacional S&o Lucas na década de 2000, apontam no sentido

da manutencdo de representacfes sociais que 0s percebiam como potencialmente perigosos.
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Portanto, individuos que deveriam ser submetidos a processos disciplinares-pedagdgicos
tornando-os, conforme afirma Foucault (2011), sendo cidad&os, ao menos “delinquentes” Uteis.

Observando a forma regular e continua como ocorreram as violacBes de direitos
humanos descritas, questionamos ndo sO o alcance e a efetividade da Doutrina da Protecéo
Integral a Crianca e ao Adolescente, mas, sobretudo, o principio da isonomia na aplicacéo da
lei e da equidade na formulacdo das politicas publicas. A partir de 1990, para determinados
segmentos da populacdo infantojuvenil, a legislacdo e a implementacdo de politicas publicas
especificas possibilitaram a reducéo significativa dos indices de mortalidade infantil, trabalho
infantojuvenil e exploracdo sexual. Da mesma forma, reduziu-se drasticamente o nimero de
criancas e adolescentes fora da escola (UNICEF, 2019).

Sabe-se que para alguns segmentos da populacdo infantojuvenil a paulatina aplicacédo
da Doutrina da Protecdo Integral alterou, inclusive por meio de campanhas midiaticas,
percepcdes e significados relativos as infancias. Por exemplo, houve um significativo esforgo
de esferas oficiais e ndo governamentais para a desnaturalizacdo do trabalho infantil. Contudo,
para a parcela da populacdo infantojuvenil acusada de pratica de ato infracional, sobretudo no
caso de adolescentes privados de liberdade, tanto a legislacéo e as politicas pablicas quanto a
empatia da imprensa e a difusdo de percepgdes e preconceitos sociais, apontaram direcoes
diversas para o tratamento da questéo.

As medidas socioeducativas de privacdo de liberdade seguiram sem nenhuma
regulamentacdo desde a promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente até o ano de
2006, guando da criacdo da normativa Sinase. Assim, da mesma forma que 0s governos
catarinenses ndo se preocuparam em definir uma proposta pedagdgica para suas unidades
socioeducativas, no plano nacional, até a sanc¢do da Lei n°® 12.594, de 18 de janeiro de 2012, o
pais ndo havia regulamentado a execucdo das medidas socioeducativas, deixando a cargo das
préprias unidades de internacdo um significativo espaco de discricionariedade sobre os direitos
dos que ali estavam privados de liberdade. Nesta mesma toada, o Plano Nacional de
Atendimento Socioeducativo, documento que definiu objetivos e estratégias, estabelecendo
metas de curto, medio e longo prazos para execucdo das politicas socioeducativas, s6 foi
aprovado em 2014,

Considera-se que a morosidade e/ou o descaso com a implementacdo de politicas
publicas voltadas a efetivar os direitos sociais e a assegurar os direitos humanos dos
adolescentes em conflito com a lei assenta-se em um processo histérico marcado ao longo do

século XX pelo desvalor de criancas, adolescentes e jovens oriundos das familias pobres
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brasileiras, especialmente as que residem no espaco urbano (RIZZINI; RIZZINI, 2004). Por
fim, cabe ressaltar a permanéncia do discurso da periculosidade, que segue vinculado, como

sina, a determinados grupos sociais.
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