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Resumo

Este artigo investigaarelacéo entre politicas publicas de formagdo docente e formacao dos professores de
Matematica da 8 CRE de Chapec6, com énfase nos Indicadores C e D da Meta 15 (PNE 2014-2024), que
tratam da qualificacdo para os Ensinos Fundamental 1l e Médio. O problema geral do estudo é analisar
como as politicas publicas de formacdo docente, previstas no PNE, impactaram aformagéo dos professores
da Educacdo Basica. Entre os objetivos estdo: investigar a formagdo especifica dos professores de
Matematica na regido da 8% CRE de Chapec6-SC e avaliar o cumprimento da Meta 15 do PNE. A
metodologia possui abordagem qualitativa, por meio de revisdo bibliogréafica e pesquisa de campo, com
aplicacdo de questionérios eletronicos em dois niveis, um encaminhado as 38 escolas estaduais e outro aos
docentes de Matematica que ministram aulas na regido da CRE. Obtivemos retorno de 23 escolas e 38
professores, cujos dados foram triangulados com referencial teérico e Painel de Monitoramento do PNE
(INEP). Os resultados indicam que, em Santa Catarina, apenas 57,38% possui formacéo especificanaarea
que atua. Dos professores pesquisados, 97% possuem formagéo especificaem Matemética, 3% atuamcom
formagé&o inadequada, 57,9% sdo contratados temporariamente e apenas 15,8% alcangam nivel de mestrado.

Palavras-Chave: Formacdo de Professores; Meta 15 do PNE; Ensino de Matemaética; CRE-Chapeco;
Politicas Educacionais.

Abstract

This article investigates the relationship between public teacher training policies and the training of
Mathematics teachers from the 8th Regional Education Coordination (CRE) in Chapec6, with an emphasis
on Indicators C and D of Goal 15 (PNE 2014-2024), which address qualifications for lower and upper
secondary education. The main research problem is to analyze howthe teacher training policies outlined in
the PNE have impacted the training of Basic Education teachers. Among the objectives are: to investigate
the specific academic background of Mathematics teachers in the 8th CRE region of Chapec6-SC and to
evaluate the progress in achieving Goal 15 of the PNE. The methodology has a qualitative approach, based
on bibliographic review and field research, including electronic questionnaires applied at two levels: one
sent to 38 state schools and another to Mathematics teachers working in the CRE region. We received
responses from 23 schools and 38 teachers, and the datawere triangulated with theoretical references and
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data from the PNE Monitoring Panel (INEP). The results indicate that, in Santa Catarina, only 57.38% of
teachers hawve specific training in the subject they teach. Among the respondents, 97% have a degree in
Mathematics, 3% teach without adequate training, 57.9% are temporary hires, and only 15.8% have attained
a master’s degree.

Keywords: Teacher Training; PNE Goal 15; Mathematics Education; CRE-Chapecd; Educational Policies.

Introducéo

A formacdo de professores constitui um elemento essencial para a qualidade da
Educacdo Basica, especialmente num cenario marcado por mudancas nas politicas
educacionais. Este estudo delimita seu escopo a analise da formacdo de professores de
Matemética na regido abrangida pela 8% Coordenadoria Regional de Educacdo (CRE) de
Chapeco, com énfase na adequacdo as diretrizes estabelecidas pela Meta 15 do Plano
Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2024, que determina a obrigatoriedade de formacgéo
superior especifica para todos os docentes da educagdo bésica na &rea em que atuam.

Considerando esse contexto, a questdo norteadora da pesquisa é: como as politicas
de formacdo docente, previstas pelo Plano Nacional de Educacdo, influenciam a
qualificacdo e a promocdo de politicas publicas para a formacdo de professores da
Educacdo Basica?

A relevancia social deste estudo reside na busca por estratégias que melhorem a
qualidade do ensino por meio da qualificacdo docente, contribuindo para o debate sobre
politicas publicas eficazes. Do ponto de vista cientifico, a pesquisa preenche uma lacuna
ao investigar a formacdo docente em um recorte regional, oferecendo dados especificos
que complementam as discussdes mais amplas sobre o PNE.

Este texto é o resultado de pesquisa bibliografica e de campo, com abordagem
qualitativa, realizada no primeiro semestre de 2025, centrada nas escolas e na formacao
dos professores de Matematica na regido do CRE de Chapecd. O estudo analisou a
estrutura das instituicOes, as qualificagdes docentes e o cumprimento dos indicadores da
Meta 15 do PNE. Os dados foram coletados por meio da resposta dos formularios
eletrénicos, enviados por e-mail e whatsapp, de 23 escolas e 38 professores de
Matemética 8% CRE, complementados por informagdes do Painel de Monitoramento do
PNE. O artigo esta estruturado em quatro se¢es que veremos na sequéncia.
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Assim, na secdo intitulada A formacdo Docente no contexto das Politicas
Educacionais brasileiras tratamos da formacgéo docente, destacando a LDB, o PNE (Meta
15, indicadores C e D) e as politicas publicas voltadas a formacdo de professores no
periodo de 2014 a 2024. Na se¢do Politicas de ensino em Santa Catarina abordamos um
sucinto historico de reformas educacionais que contribuiram para a formacdo de
professores de matematica no estado de Santa Catarina. Também apresentamos a 8% CRE-
Chapeco.

Na secdo Procedimentos Metodoldgicos descrevemos, de forma clara e
fundamentada, a trajetoria da pesquisa que deu origem a este artigo. Na secdo Discussdo
dos resultados apresentamos um panorama nacional e a caracterizacdo das escolas
participantes da pesquisa e discutimos, amparados nos textos teoricos selecionados, a
formacgédo de professores de Matematica na 82 CRE — Chapecé. Finalizamos este texto

trazendo algumas consideracgdes abordadas durante as discussfes apresentadas.

A Formacdo Docente no contexto das Politicas Educacionais brasileiras

Nesta secao discutimos a formacdo docente, destacando a LDB, o PNE (Meta 15,
indicadores C e D) e as politicas publicas voltadas a formacéo de professores, no periodo
de 2014 a 2024. A formacdo de professores no Brasil € complexa, envolvendo
necessidades formativas, relacdo entre teoria e préatica, valorizagdo docente e
reestruturacédo curricular (Nogueira; Borges, 2021). Segundo Dourado (2016), a formacao
de profissionais da educacéo bésica reflete disputas politicas e curriculares, sendo central
para a qualidade do ensino e inovacgéo educacional (Machado, 1999).

Com o objetivo de qualificar professores para atender as demandas do mercado,
a formacdo tem passado por reformas, com maior participagdo do setor privado e
valorizacdo da formacdo continuada (Nogueira; Borges, 2021). A educacdo formal é
regulamentada pela Constituicdo de 1988 (arts. 205 a 214) e pela LDB (Lei n°
9.394/1996), cujas raizes remontam ao Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, de
1932, liderado por Anisio Teixeira (Monteiro; Rocha; Reis; Garcia, 2022; MEC, 2018).

A primeira LDB, de 1961, passou por reformulacdes em 1971 e 1996, tornando-
se referéncia para regulamentar dispositivos constitucionais sobre educacdo (Maciel;
Santos, 2021; Martins, 2002). O artigo 61 define os profissionais da educacédo escolar

basica e suas formacdes, ampliadas pelas leis n° 12.014/2009 e n° 13.415/2017 (Brasil,
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1996, 2017). O paragrafo unico do artigo 61 determina que a formacdo deve adequar-se
as atribuigdes e propositos de cada etapa e modalidade da educacgéo bésica (Brasil, 1996).

O PNE foi publicado/criado em 1962, com metas qualitativas e quantitativas a
serem alcancadas em oito anos (Brasil, 2001). O golpe de 1964 interrompeu avangos
educacionais, aproximando a educacdo do mercado e valorizando modelos empresariais
(Cury, 2008; Saviani, 2008). Nos anos 1980, com o enfraquecimento da ditadura,
retomou-se o0 debate sobre unificagdo de metas, culminando na LDB de 1996, que
reforcou o investimento pablico e estabeleceu a obrigatoriedade do PNE (Vieira;
Ramalho; Vieira, 2017).

Durante o governo FHC alguns debates sobre o PNE resultaram na aprovacgéo
parcial do plano em 2001 (Lei n° 10.172), priorizando metas como redugdo do
analfabetismo e educacdo profissional, mas com limitacGes em relacdo a destinacdo de
10% do PIB a educacdo (Bonamigo etal., 2012; Vieira; Ramalho; Vieira, 2017). Hypolito
(2015) aponta inconsisténcias no PNE 2001-2010, destacando termos imprecisos,
redundancias e fragmentacdo, dificultando uma politica nacional consolidada.

O novo PNE (2014-2024), instituido pela Lei n° 13.005/2014, buscou valorizar os
profissionais da educacdo e aumentar o financiamento para 10% do PIB (Meta 20),
embora desafios como o neoliberalismo e a falta de investimento persistam (Hypdlito,
2015; Nogueira; Borges, 2021; Monteiro; Rocha; Reis; Garcia, 2022).

A Politica Nacional de Formac&o dos Profissionais da Educacdo Bésica (Decreto
n® 8.752/2016) foca na formacdo inicial e continuada, incluindo programas como
Residéncia Pedagogica, Pibid, UAB, Prouni e agdes voltadas a BNCC, alfabetizacao,
novo Ensino Médio e tecnologia educacional. A Capes apoia a formacéo inicial com o
Parfor e integra pds-graduacdo e escola basica, enquanto o Prilei alinha formacdo a BNCC
e Escola em Tempo Integral (Castro, 2017; Anadon; Gongalves, 2018; MEC, 2018;
Nogueira; Borges, 2021).

A Meta 15 do PNE exige formacao superior na area de atuacdo, e a Meta 16 prevé
50% dos professores com pés-graduacdo até 2024, além de formacdo continuada
(BRASIL, 2000). Contudo, Monteiro et al. (2022) apontam que essas metas nao
consideram ma formacdo docente, baixa qualidade dos cursos de licenciatura e

desvalorizagéo da carreira.
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Professores formados em cursos acelerados enfrentam dificuldades, e alunos da
rede pablica sofrem com lacunas na aprendizagem, conforme respostas dos participantes
da pesquisa. Essa politica, alinhada a principios mercantilistas, responsabiliza docentes
pelos problemas educacionais, reforcando uma légica que transforma alunos em mao de
obra e professores em executores de tarefas (Anadon; Gongalves, 2018).

Para enfrentar esses desafios, 0 MEC implementa a¢6es como o Compromisso
Nacional Crianca Alfabetizada, cursos on-line pelo Avamec, ProEB, Parfor, PlaforEDU
e Renafor, oferecendo milhares de vagas em especializages, mestrados e licenciaturas,
buscando fortalecer a formacdo docente e melhorar a qualidade da educacdo basica
(MEC, 2024).

Politicas de Ensino em Santa Catarina

A histdria da educacdo em Santa Catarina iniciou no final do seculo XIX, com a
criacao das Escolas Normais para formacgéo de professores. Nas décadas de 1920 e 1930
reformas como a de Orestes Guimaraes (1911-1935) introduziram professores bilingues
para atender imigrantes, enquanto a Reforma Trindade (1935) trouxe influéncias do
movimento escolanovista, impactando o ensino primario e a formagdo docente. Durante
0 Estado Novo (1937-1945) a educacdo assumiu um carater centralizador e autoritario,
com mudancas didatico-pedagdgicas. A Reforma Elpidio Barbosa (1946-1961)
regulamentou o Ensino Primario e Normal, alinhando-se as diretrizes federais. Nos anos
1960 a politica educacional catarinense adotou uma visdo desenvolvimentista,
priorizando a formacgédo para o mercado de trabalho, e criou o Conselho Estadual de
Educacdo (1962) e o Sistema Estadual de Ensino (1963), consolidado pela Lei n°
4.394/1969 (Santa Catarina, 2019; Auras, 1997; Coan; Almeida, 2015).

A década de 1980 foi marcada pela redemocratizagdo do pais, que impulsionou a
elaboracdo da Proposta Curricular Catarinense no final da década. Esse periodo também
viu a criacao do documento “Democratizagdo da Educagdo — A Opgao dos Catarinenses”,
conhecido como “Livro Verde”, que orientou as politicas educacionais entre 1985 e 1988,
com foco na democratizacdo e na construcdo de uma proposta curricular inovadora. Essas
iniciativas refletema busca por uma educagdo mais inclusiva e adaptada as necessidades
do estado (Santa Catarina, 2019).
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Em 2001, coma aprovacgédo do Plano Nacional de Educacgéo (PNE), Santa Catarina
iniciou a construgdo do Plano Estadual de Educacdo (PEE), concluido em 2015 (Lei n°
16.794/2015). O PEE/SC, valido até 2024, estabelece 12 diretrizes, 19 metas e 312
estratégias alinnadas ao PNE, promovendo politicas publicas colaborativas entre Unido,
estado e municipios. Para garantir seu cumprimento, foi criada a Equipe Técnica de
Monitoramento e Avaliacdo (M&A PEE/SC), responsavel por acompanhar as metas e
estratégias, e a Comissdo Estadual de Monitoramento e Avaliacdo (CEMAPE SC), que
apresenta relatorios bianuais sobre o progresso do plano (Santa Catarina, 2019).

Em 2017 foi homologada a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), em um
contexto marcado por intensas disputas politicas e econémicas no Brasil, incluindo o
impeachment da presidenta Dilma Rousseff. A BNCC serviu como referéncia nacional
para a formulacdo dos curriculos das redes de ensino estaduais, municipais e das
propostas pedagogicas das escolas. Em Santa Catarina, para atender a essas diretrizes, foi
desenvolvido o Curriculo Base da Educacdo Infantil e do Ensino Fundamental do
Territorio Catarinense (CBTC/2019), homologado pela Resolu¢do CEE/SC n° 070/2019.
Esse ultimo documento foi construido em regime de colaboracdo entre a Secretaria de
Estado da Educagéo (SED), a Unido dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME),
0 Conselho Estadual de Educacao (CEE), a Unido Nacional dos Conselhos Municipais de
Educacdo (UNCME) e a Federacdo Catarinense de Municipios (FECAM) (Brasil, 2017;
Paim; Gongalves, 2023, Santa Catarina, 2019).

No que tange aos seus fundamentos tedricos, o curriculo catarinense se baseia na
Teoria Historico-Cultural, de base Vygotskyana. Embora ndo defina claramente uma
teoria pedagogica especifica, ele propbe praticas pedagogicas integradas e
contextualizadas, com foco no desenvolvimento cognitivo, afetivo e motor dos
estudantes. O documento também destaca a importancia de vincular o trabalho
pedagdgico a realidade e aos interesses dos alunos, mobilizando conhecimentos historicos
a partir de questdes cotidianas. No entanto, apesar de mencionar a perspectiva Historico-
Cultural, o texto ndo estabelece um posicionamento firme sobre seus pressupostos
educacionais (Santa Catarina, 2019; Estevam, 2024).

A educacdo catarinense, gerida pela Secretaria de Estado da Educacéo (SED), €
organizada em Coordenadorias Regionais de Educacdo (CREs) para descentralizar a

gestdo e adaptar-se as particularidades regionais. O registro mais antigo dessa divisao é o
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Decreto n° 873, de 1955, que criou sete regides escolares (Floriandpolis, Blumenau,
Joinville, Criciima, Lages, Joacaba e Chapec0), baseadas em critérios geograficos,
acessibilidade e infraestrutura das sedes. O decreto também permite ajustes no nimero de
regibes para melhorar a administracdo e o desenvolvimento educacional (Siewert;
Henning, 2023).

Ao longo dos anos, as CREs passaram por reformas, como o Decreto n® 144, de
2020, que reintroduziu a denominacdo CRE e reorganizou as regionais, incluindo a
separacdo de Sdo Bento do Sul e Mafra e a extingdo de Quilombo. Posteriormente, 0s
Decretos n° 1.682 (2022) e a Portaria n® 709 (2022) definiram 36 CREs, embora fontes
mencionam 37, indicando possiveis ajustes. Esta pesquisa concentra-se, especificamente,
na 8 CRE-Chapecd, que abrange nove municipios e 38 escolas, sob a direcdo atual de
Jaqueline Weiler Brock, com sede em Chapeco (Santa Catarina, 2024; Siewert; Henning,
2023).

A CRE-Chapeco esté localizada no Oeste Catarinense, regido com uma historia
que remonta ha mais de 2 mil anos, habitada por sociedades que dependiam da caca,
pesca, coleta e agricultura. No século XIX a expansdo da pecudria enfrentou resisténcia
indigena, levando o governo a estabelecer areas indigenas proximas a fronteira com a
Argentina. Conflitos territoriais, como a Questdo de Palmas (1895) e a Guerra do
Contestado (1912-1916), marcaram a regido. Chapecé foi fundado em 1917, com um
territorio que, ao longo do século XX, foi fragmentado por emancipacdes de distritos,
como S8 Miguel do Oeste (1953) e Guatambu (1991). A grafia "Chapeco” foi
oficializada em 1948 (Carbonera; Onghero, 2020).

Do ponto de vista educacional, a regido de Chapecd sempre contou com uma rede
publica consolidada no ensino basico, enquanto no ensino superior predominaram
instituicBes privadas, especialmente universidades comunitarias. Nesse contexto, o Unico
curso publico de formagédo de professores de Matematica na regido é recente, criado em
2012, para suprir a caréncia de formacdo superior publica e gratuita na regido oeste
catarinense, onde apenas duas institui¢cGes, o Instituto Federal Catarinense (IFC - 2010)
em Concérdia (publica) e a Universidade Comunitaria de Chapecd (Unochapeco -
privada), ofereciam essa formacao presencial na época. O curso da Unochapeco encerrou

suas atividades recentemente.
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Diante das historicas dificuldades de acesso ao ensino superior publico na regido
da Fronteira Sul, o curso de Matematica foi concebido ndo apenas para qualificar
professores para atuar em suas diversas modalidades, como também para fomentar aces
integradas de ensino, pesquisa e extensdo. Sua proposta pedagdgica visa formar
educadores capazes de compreender seu papel social, atuar criticamente frente as
transformacbes da sociedade contemporanea, desenvolver préaticas pedagdgicas
qualificadas e prosseguir em estudos p6és-graduados nas areas de Mateméatica e Educacédo
Matematica (Rieger, 2020; UFFS, 2012).

Procedimentos Metodoldgicos

Nesta secdo apresentamos 0s procedimentos metodologicos adotados para a
realizacdo desta pesquisa, com o objetivo de analisar a Meta 15 do Plano Nacional de
Educacdo (PNE), com énfase nos indicadores C e D, que abordam a formacdo de
professores de Matematica dos Anos Finais do Ensino Fundamental e do Ensino Médio.

Iniciamos nosso referencial tedrico através de pesquisa bibliografica, método que,
conforme Boccato (2006), visa resolver problemas mediante analise critica de
referenciais tedricos publicados. Mesmo que este artigo tenha como premissa uma
pesquisa exploratdria via questionario e explora as respostas obtidas, apresentando dados
numéricos da amostra em relacdo as projectes do PNE, ainda assim o referencial tedrico
construido nos forneceu base para compreender a Meta 15 do PNE, examinando seu
histdrico, as politicas de valorizagcdo docente e a formacao de professores no estado de
Santa Catarina, para o qual consultamos diretrizes curriculares, portarias e artigos
cientificos. Para coleta de dados elaboramos dois questionarios no Google Forms, com
questbes abertas e fechadas, os quais foram encaminhados por e-mail e Whatsapp, as
escolas estaduais da 8% CRE-Chapec6 para que direcionassem aos seus professores de
Matematica do Ensino Fundamental Il e Médio. Esses instrumentos permitiram
quantificar os docentes em exercicio, mapear recursos didaticos, verificar formacao
académica e avaliar a adequacdo entre formacdo e area de atuacdo, conforme os
indicadores C e D da Meta 15 do PNE.

Das 38 escolas contatadas, apenas 23 preencheram 0 questionario, o0 que

representa cerca de 60% do total. Com relagdo as escolas que ndo responderam aos e-
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mails, utilizamos os nimeros de contato disponibilizados pela CRE e as acionamos via
WhatsApp, enviando novamente os links para preenchimento dos formularios. Além
disso, realizamos visitas presenciais a cinco escolas durante esse periodo na tentativa de
obter mais respostas.

No que diz respeito aos professores, 0 processo se mostrou mais desafiador.
Solicitamos as escolas que nos fornecessem os nomes e contatos dos docentes para
podermos acompanhar o preenchimento dos questionarios. Algumas escolas
compartilharam os nimeros de telefone dos professores, 0 que nos permitiu contata-los
diretamente pelo WhatsApp e enviar os links dos formularios. Essa abordagem direta foi
responsavel pela maioria das respostas obtidas.

Apesar da estimativa inicial apontar para cerca de 69 professores participantes,
considerando o numero de escolas que responderam ao questionario e a média de
professores por instituicdo, conseguimos 38 devolutivas, 0 que representa
aproximadamente 2/3 do esperado. Destacamos que a baixa adesdo das escolas e o0 pouco
retorno dos docentes limitou a representatividade desta pesquisa, porém este quesito ndo
influencia a qualidade da pesquisa, apenas a quantidade de pessoas que puderam
participar.

Adotamos uma abordagem qualitativa para explorar relacGes entre realidade e
sujeito, com correlagBes de analise dos dados, conforme fundamentado por Chizzotti
(1995) e Michel (2005). O projeto foi submetido a Consultora Educacional da CRE-
Chapeco para aprovacao, seguindo todos os tramites éticos necessarios, incluindo o envio
ao Comité de Etica da Unoesc e cadastro na Plataforma Brasil, com parecer aprovado.
Ap06s obter a maioria das aprovages institucionais necessérias, realizamos o envio dos
formulérios as escolas via e-mail durante os meses de abril e maio de 2025, totalizando
seis e-mails enviados. Para analise dos resultados, complementamos sistematicamente 0s
dados coletados com as informac6es disponiveis no Painel de Monitoramento do PNE
(INEP). Essa comparagéo nos permitiu estabelecer relagdes entre o cendrio especifico da
8% CRE-Chapecd, o contexto estadual de Santa Catarina e a realidade nacional,
identificando particularidades, convergéncias, desafios e progressos no cumprimento da
Meta 15, com especial aten¢do a formacao dos professores de Matemética na regido de
Chapecd. Todo o processo de analise foi conduzido considerando os objetivos originais

da pesquisa e o referencial teérico construido inicialmente
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Discussao dos resultados

Nesta secdo realizamos a analise dos dados obtidos por meio dos questionarios,
comparando-os as informagdes fornecidas pelo Painel de Monitoramento do PNE,
abrangendo dados do Brasil e de Santa Catarina.

Panorama Nacional e caracterizacdo das escolas participantes

Analisamos os dados do Painel de Monitoramento do PNE, disponibilizado pelo
INEP, sob a perspectiva de educadoras Matematicas, identificando padrdes e
discrepancias que nos revelam desafios estruturais na educacdo brasileira. No Ensino
Fundamental (indicador 15C) observamos que o Brasil alcancou 60,4% em 2023, com
um crescimento de 12,4 pontos percentuais em uma década, mantendo, porém, uma

trajetdria insuficiente para atingir a meta de 100% prevista para 2024 (INEP, 2023).

Figura 1 - Indicador 15C: Proporcdo de docentes dos anos finais do Ensino Fundamental com

formacdo adequada a area de conhecimento no Brasil

Meta 2024: 100% Resultado 2023: | Variacao 2013-2023 (em p.p)

P 124

60.4

Fonte: Painel do PNE/INEP (2023).

0.0 100,0

Tais dados apontam que o Brasil ficou em torno de 40% abaixo do resultado
esperado quanto falamos de formacédo de professores de Matematica dos Anos Finais do
Ensino Fundamental. Sdo dados preocupantes, pois da meta pretendida alcancamos pouco
mais da metade. Significa dizer que ha reconhecida falta de docentes formados na &rea de
Matematica para atender as demandas no ensino dessa disciplina nos anos finais do
Ensino Fundamental e as politicas que estdo sendo pensadas e aplicadas ndo estdo dando
conta de aumentar o numero de profissionais formados para atender tal demanda.

Ao examinarmos as desigualdades regionais, constatamos que as medias das

regides Sudeste (68%) e Sul (66%) se destacam acima da nacional, enquanto Norte (37%)
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e Nordeste (41%) apresentam indicadores criticos, com casos extremos como Maranhdo
(27,1%) e Acre (32,9%). Em Santa Catarina, verificamos uma média de 61,56% ao longo
do periodo, posi¢do que nos surpreende negativamente, uma vez que o estado se situa
abaixo de unidades federativas com menor investimento, como Rondénia (63%) (INEP,
2023). Essa discrepancia nos leva a questionar possiveis deficiéncias na qualificacao
docente e nas politicas de formagéo continuada no estado.

No Ensino Médio (indicador 15D) constatamos que o Brasil alcan¢ou 68,2% em
2023, representando um crescimento de 10,4 pontos percentuais na Gltima década, ainda
distante de sua meta de 100%. Ao analisarmos as diferentes regides, percebemos que o
Sul se destaca com média de 71,62%, superior a média nacional, enquanto o Sudeste
(68,02%) e o0 Norte (62,94%) ficaram proximos da média. Ja o Nordeste fica coma menor
média, 52,92% (INEP, 2023).

Figura 2 - Indicador 15D: Proporcéo de docénciado Ensino Médio com professores cujaformagéo

superior esta adequada a area de conhecimento que lecionam a nivel Brasil

Meta 2024: 100% Resultado 2023: | Variacao 2013-2023 (em p.p)

P 104

68.2

Fonte: Painel do PNE/INEP (2023).

0,0 100,0

Mesmo sendo esse indice uma média nacional, tais dados apontam que quando
falamos de formacdo de professores de Mateméatica dos Anos Finais do Ensino
Fundamental, o Brasil ficou em torno de 40% abaixo do resultado esperado. Sdo dados
preocupantes, pois da meta pretendida, alcangamos pouco mais da metade. Significa dizer
que ha reconhecida falta de docentes formados na area de Matematica para atender as
demandas no ensino dessa disciplina nos anos finais do Ensino Fundamental e as politicas
que estdo sendo pensadas e aplicadas ndo estdo dando conta de aumentar o nimero de
profissionais formados para atender tal demanda.

Em Santa Catarina detectamos um dado alarmante: em 2023 o estado alcancou

apenas 53,2% da meta tracada, representando uma queda significativa em relacdo aos
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anos anteriores, cuja menor média havia sido 59,1%. Esse desempenho coloca o estado a
frente apenas do Acre (45,5%), configurando um alerta, ja que sua media historica era de
63,75%. Ao compararmos com outros estados da regido Sul, percebemos que Parana
(83,3%) e Rio Grande do Sul (71,7%) apresentam resultados significativamente
superiores, 0 que nos indica disparidades mesmo em contextos socioecondmicos
semelhantes (INEP, 2023). Esses resultados nos levam a refletir sobre as politicas
publicas educacionais, a eficacia das formagfes docentes e a necessidade de estratégias
diferenciadas para reduzir as desigualdades regionais e melhorar os indicadores de

aprendizagem em todo o pais.
A Formacgdo de Professores de Matematica na 8% CRE-Chapecé

A andlise dos dados regionais em Matematica, baseada nos questionarios
respondidos por escolas e professores vinculados a CRE, revelou que apenas 23 das 38
escolas participaram da pesquisa, correspondendo a 60% do total. Apesar de representar
a maioria, essa adesdo € insuficiente para compreender de forma abrangente a realidade
educacional da regido, limitando o fornecimento de dados e analises que podem contribuir
para a elaboracdo de politicas publicas e pedagdgicas mais precisas. A situagdo evidencia
a necessidade de fortalecer o dialogo com as unidades escolares, buscando maior
engajamento e garantindo que as a¢es reflitam as demandas de toda a rede.

Nas escolas participantes, a maioria atende entre 501 e mais de 700 estudantes,
caracterizando-se como instituicbes de médio e grande porte. Em relacdo ao quadro
docente, a maioria possui mais de 50 professores, sendo que no ensino de Matematica a
média é de trés docentes por escola, nUmero adequado ao porte das instituicdes.
Entretanto, a analise da infraestrutura revelou disparidades significativas. Algumas
escolas possuem bibliotecas, laboratérios de informatica, materiais manipulativos, jogos
educativos e laboratdrios-maker, enquanto outras carecem de laboratdrios especificos e
utilizam espacgos improvisados para as aulas. Essa desigualdade nos inquieta, pois
compreendemos, conforme Teixeira (1934), que a caréncia de infraestrutura e recursos
pedagogicos afeta diretamente o processo de ensino-aprendizagem.

No que se refere ao ensino da Matematica, percebemos que essas limitagdes
podem restringir as abordagens metodoldgicas, mantendo o ensino preso a modelos
abstratos. Acreditamos que essa realidade compromete a aprendizagem dos estudantes,
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pois a falta de experiéncias concretas e aplicadas dificulta a apropriacdo dos contetdos.
Entendemos que essa situagdo pode se relacionar diretamente aos baixos desempenhos
em avaliacGes externas, jA que os alunos tém menos oportunidades de vivenciar a
Matematica de maneira pratica e contextualizada.

Durante a analise das respostas dos professores, verificamos uma participacao
abaixo do esperado, com apenas 38 docentes envolvidos, pouco mais da metade (55%)
das 69 respostas esperadas para uma pesquisa consistente. Essa baixa adesdo é algo
critico, pois limita uma analise mais abrangente das praticas docentes em Mateméatica no
contexto regional.

Observamos que, entre os participantes, ha uma significativa predominancia de
professoras (63,1%) em comparacdo com professores (36,9%), o que reforca a
predominancia de mulheres no ensino dessa disciplina. Além disso, percebemos que a
maioria (58%) dos professores atuam no municipio de Chapeco, o que pode indicar uma
concentracdo geografica das respostas. Essa disparidade na distribuicdo das respostas nos
aflige, pois pode levar a conclusdes generalizadas, que ndo consideram as diferentes
realidades educacionais e a variedade de contextos e desafios presentes em toda a rede de
ensino.

Ao analisarmos a formacdo académica dos professores participantes,
identificamos que a maioria (68,4%) possui especializagdo, enquanto apenas 15,8%
alcancaram o nivel de mestrado. Isso nos inquieta, especialmente devido a auséncia
completa de doutores entre os respondentes. Um dado que nos chama atencao € que 5,3%
dos docentes admitiram ndo ter formacdo completa, situacdo que ocorre devido a politica
da SED de permitir, mediante chamada publica, a contratacdo de estudantes de
licenciatura em fase final de concluséo do curso.

Os dados revelam um cenario problematico: embora a maioria dos professores
possua especializacdo, apenas uma minoria atingiu o mestrado e nenhum alcangou o
doutorado. A Meta 16 do PNE previa 50% dos professores da educacdo basica com pos-
graduacao até 2024, além de formacdo continuada adequada as demandas dos sistemas
de ensino, o que pode ter sido numericamente alcangada com os professores da amostra,
mas a expansdo acelerada de cursos on-line durante a pandemia, conforme informam
Cirani, Campanario e Silva (2015), destacam questionamentos sobre a qualidade dessas

formacgdes. Apesar do crescimento das especializacbes e mestrados, persistem desafios,
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como a concentracdo regional dos programas nas areas mais desenvolvidas do pais e a
predominancia de ofertas do setor privado.

Esta situacdo, agravada pela presenca de docentes sem formacdo superior
completa e pela baixa de professores mestres e doutorandos, pode afetar diretamente a
qualidade do ensino da Matematica. Embora disponhamos na regido de opgdes como o
PROFMAT na UFFS e programas de pds-graduacdo em Educacéo oferecidos pela UFFS,
UnochapecO e Unoesc, € essencial desenvolver politicas publicas que ndo somente
aumentem a oferta, mas que também assegurem efetivas condigdes de acesso e
permanéncia para os professores nos cursos de pés-graduacao.

Sobre a formacdo especifica dos professores em Matematica, conforme exigido
pela Meta 15, constatamos que, dos 38 docentes, 92% possuem Licenciatura em
Matematica, enquanto 5% declararam ter graduacdo tanto em Matematica quanto em
outras areas. No entanto, identificamos que 3% dos professores ndo possui formagédo
especifica na disciplina de Matematica.

Enquanto a maioria possui qualificacdo especifica na area da Matematica, ha
também profissionais atuando sem especializacdo na area. Analisando detalhadamente,
constatamos que alguns professores tém dupla formacdo (Mateméatica com Fisica,
Pedagogia ou Letras), enquanto outros, em menor nimero, possuem graduacdo em
Quimica ministrando a disciplina. Esta situacdo é preocupante, pois pode comprometer a
qualidade do ensino. A existéncia de docentes com multiplas licenciaturas também
levanta questionamentos sobre sua atuacdo prioritaria na area de especializacdo ou se
estdo sendo realocados para Matematica por necessidades do sistema educacional ou pela
falta de profissionais na area (Ruiz; Ramos; Hingel, 2007).

A andlise da formac&o inicial dos docentes revela que 89,5% cursaram graduagédo
presencial, enquanto apenas 10,5% na modalidade EaD. Essa distribuicao nos faz refletir
sobre a predominancia histérica do modelo presencial na regido e a necessidade de avaliar
criticamente a recente expansdo da educacdo a distancia na formacao de professores.

Esses dados nos levam a refletir sobre como a predominancia do ensino presencial
(89,5%) pode estar associada & percepcdo de qualidade da formacdo inicial,
especialmente considerando que a maioria dos professores concluiram seus cursos antes
da pandemia. O periodo apds o ano de 2020 marcou uma expansdo significativa de

licenciaturas EaD, com consequente queda na qualidade, o que levou o MEC a proibir em
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2025 as Licenciaturas e o curso de Pedagogia totalmente a distancia. Os dados do INEP
também apontam que 67% dos professores estudando a distancia sdo da rede privada, o
que revela ndo apenas a mercantilizacdo da educacdo, mas seus impactos nas praticas
pedagdgicas atuais.

No caso especifico da formagdo matematica, a situacdo é ainda mais critica. De
acordo com Ramos e Gomes (2020), a falta de investimentos em EaD qualificado e de
professores comprometidos com a aprendizagem significativa, mostram que muitos
estudantes se evadem, pois ndo estavam preparados para a transi¢do do modelo presencial
(baseado em transmissdo passiva de conhecimento) para o EaD, que exige autonomia,
auto-organizacdo e mudanca de postura tanto de docentes quanto de discentes, refletindo
diretamente na qualidade do ensino matematico oferecido.

Com relacdo ao tempo de experiéncia docente, os dados revelam uma média de
11,8 anos desde a conclusdo da graduacdo, com variacOes significativas, desde
professores recém-formados (6 semanas) até professores com 25 anos de carreira,
excluindo aqueles em formacdo. Esse perfil reforca que a maioria se formou no modelo
presencial, predominante em periodos anteriores a expansdo do EaD.

Esses dados nos revelam um quadro interessante sobre o perfil profissional na
regido, enquanto temos um numero significativo de professores com muitos anos de
experiéncia, também identificamos um contingente de profissionais em inicio de carreira.
Essa disparidade nos leva a refletir sobre os diferentes desafios enfrentados pelos
diferentes grupo, desde a necessidade de acompanhamento da escola para os recém-
formados até a demanda por atualizacdo constante para os mais experientes. A diferenca
dessa variacdo de tempo nos alerta para a importancia de desenvolvermos politicas de
formagédo continuada que considerem essas diferencas de experiéncia, garantindo que
tanto os professores recém-formados, quanto os mais experientes recebam o apoio
necessario para manter a qualidade do ensino de Matematica em nossas escolas

Com relacdo ao namero de escolas em que atuam, constatamos que 57% dos
professores atuam exclusivamente em uma escola, enquanto 39% dividem-se entre duas
instituicdes e 4% trabalham em trés ou mais unidades escolares. Realidade que dificulta
a organizagdo do trabalho docente, como também prejudica a construcdo de projetos
interdisciplinares. Além disso, a mobilidade entre as instituicdes afeta consideravelmente

o tempo e qualidade de vida dos professores.
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No que diz respeito a jornada de trabalho, identificamos que, embora a maioria
dos docentes cumpra a carga horaria padréo de 40 horas semanais, uma parcela chega as
60 horas de trabalho semanal. Essa sobrecarga compromete diretamente aspectos
fundamentais da pratica docente, reduzindo o tempo disponivel para o planejamento
pedagogico, limitando a reflexdo critica sobre as préprias praticas educativas e
dificultando o0 acompanhamento individualizado dos estudantes. Quanto aos niveis de
ensino, identificamos que 21 professores ministram aulas tanto no Ensino Fundamental
Il quanto no Médio, 10 docentes atuam exclusivamente no Ensino Fundamental II,
enquanto 5 trabalham somente no Ensino Médio.

Nossa pesquisa revela que 57,9% dos professores atuam como ACT (Admitidos
em Carater Temporario), enquanto 42,1% possuem vinculos efetivos. Recentemente
(2025), uma parcela significativa de docentes foi efetivada na rede basica de Santa
Catarina, apos intensa mobilizacdo do SINTE-SC Sindicato dos Trabalhadores em
Educagdo), o qual destacou que, em 2024, apenas 29,2% dos professores no estado
tinham estabilidade (SINTE-SC, 2024). O regime de ACT, por sua natureza temporaria,
destinava-se originalmente a cobrir afastamentos de professores efetivos, como licencas
médicas (Duvoisin, 2021). No entanto, temos observado processos seletivos para
contratacGes temporarias de até dois anos, muitas vezes com desvios da formacgdo
especifica exigida. Essa precarizacdo do trabalho docente gera consequéncias graves,
como a alta rotatividade anual, que compromete a continuidade dos projetos pedagogicos
e fragiliza o processo educativo como um todo.

Os dados revelam que 76,3% dos professores confirmaram que suas escolas
dispdem de materiais pedagdgicos especificos para o ensino de Matematica, como
laboratorios maker, de informatica, jogos e recursos concretos, um indicativo positivo da
infraestrutura disponivel. No entanto, os 23,7% que declararam ndo ter acesso a esses
recursos nos mostram um ponto critico, ja que a disponibilidade desses materiais deveria
ser um requisito minimo para o trabalho docente, impactando diretamente nas
possibilidades de ensino em sala de aula.

Sobre a formagdo continuada, 92,1% dos professores participaram de
capacitagdes nos Ultimos 10 anos, com 84,2% oferecidas pela CRE. As tematicas mais
abordadas incluiram Didatica da Matematica (68%), Tecnologias no Ensino (82%),

Avaliacdo Escolar (65%) e abordagens inovadoras, como Modelagem Matematica,
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Pensamento Computacional e Cultura Maker (20%). Também ocorreram formacdes para
préaticas inclusivas, recomposicdo de aprendizagens e metodologias de ensino hibrido.
Apesar desse engajamento, 7,9% dos docentes ndo tiveram acesso a capacitacao,
evidenciando lacunas na cobertura formativa.

Embora 92,1% dos professores tenham participado de formagGes continuadas,
indicadores oficiais mostram que apenas 61,56% dos docentes do Fundamental 1l e 53,2%
do Ensino Médio possuem formacdo adequada. Em relacdo a Meta 16 do PNE, apenas
66,7% realizaram capacitacGes e 65% tém pos-graduacdo, indicando que, apesar das
oportunidades, as formagOes oferecidas ainda ndo resolvem problemas estruturais como
falta de recursos, infraestrutura inadequada, sobrecarga e desinteresse dos alunos.
Politicas mais profundas sdo necessarias para alinhar a formacéo as reais demandas das
salas de aula, transformando praticas pedagogicas e melhorando indicadores

educacionais.

Algumas Consideracdes

Os resultados evidenciam um cenario preocupante sobre a formacdo de
professores de Matematica na 82 CRE-Chapecd. Dos 38 docentes respondentes, 97% tém
formagdo em Matemadtica, e 3 lecionam sem especializacdo na area. Entre eles, 68,4%
possuem especializacdo, 15,8% mestrado e nenhum deles possui doutorado, evidenciando
desigualdade estrutural no sistema educacional. Compreendemos que, a escassez de
profissionais qualificados na area de Matematica reflete uma desvalorizagédo da carreira,
visto que a ndo valorizacdo da profissdo ndo atrai pessoas para desenvolver esse trabalho,
e as que estdo desenvolvendo, muitas vezes, ndo querem investir mais em sua formacgéo
se ndo ha visibilidade futura de valorizag&o.

A precariedade dos vinculos laborais agrava o problema: 57,9% sdo ACTSs,
comprometendo a estabilidade necessaria para praticas consistentes, 0 que impacta
indicadores do PNE, como 15C (61,56% no Fundamental I1) e 15D (53,2% no Medio). A
Meta 16 do PNE, que previa 50% de professores com pés-graduacao até 2024, ndo foi
atingida, apesar de 92,1% dos docentes relatarem participacdo em cursos nos Gltimos 10
anos. A maioria dessas capacitacdes (84,2%) foi curta e de efeito limitado.
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Mesmo com iniciativas como PROFMAT e programas de pés-graduacdo da
UFFS, Unochapeco e Unoesc, persistem desafios na qualificacdo docente, demonstrando
a necessidade de politicas nacionais articuladas com a realidade local. Para avancar, é
essencial reconhecer os professores como agentes transformadores, oferecendo formacao
continuada de qualidade, incentivos financeiros, ajustes na carga horaria e planos de
carreira atrativos.

Para romper esse ciclo, é essencial reconhecer os professores como agentes
transformadores centrais no processo educacional, e ndo apenas como executores
passivos de politicas fragmentadas. O desafio que se coloca para o proximo PNE é
justamente o de criar mecanismos eficazes para alinhar as necessidades reais dos
professores com as metas educacionais, garantindo que a formacao docente seja tratada
ndo como um fim em si mesma, mas como meio para a verdadeira transformacdo da
educacdo matematica em nosso pais. SO assim poderemos superar as contradices
identificadas nesta pesquisa e construir um sistema educacional mais justo, eficiente e

capaz de responder aos desafios da educacgéo brasileira e de Santa Catarina.
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